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Remissvar fran Fralsningsarmén avseende utredningen Ett nytt
brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU 2025:119)

Inledning och kort om Frélsningsarméns arbete mot manniskohandel
Fralsningsarmén &r i stort sett mycket positiva till utredningens arbete och
valkomnar forslagen i stort. Det dligger svenska myndigheter och kommuner stora
ambitionshdjningar for dess genomforanden och vi forutsatter att regeringen
framgent kommer ge forutsattningar for att sakerstdlla ett likvardigt och effektivt
arbete i hela landet.

Fralsningsarmén moter arligen manga personer utsatta for manniskohandel,
exploatering och prostitution. Under 2025 kom vi i kontakt med dver 400 potentiella
offer, varav 256 personer fick skydds- och stodinsatser genom vara rattighetscenter,
traffickingcenter och skyddade boenden. Som internationell organisation finns vi
globalt men verkar alltid lokalt med verksamhet i 6ver 130 ldnder. Vi har darfér god
formaga att bista vid atervdndande och aterintegration. | Europa kan vart natverk
agera inom 24 timmar. Under 2025 medverkade vi vid 27 atervindanden.

All var verksamhet dr manniskorattsbaserad och inriktad pa individens behov,
sjdlvbestammande och langsiktig trygghet. Var forhoppning &r att starka de utsattas
levnadsvillkor och aterfd mojligheten att dga sin egen framtid och far en upprattelse.
Vi ar medgrundare till Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel och varit
initiativtagare till det Nationella Stodprogrammet. Vi ldmnar ocksd arligen underlag
till US Trafficking in Persons Report och Europaradets GRETA. Det 4r denna breda
erfarenhet som ligger till grund for vdra kommentarer nedan.

1. Forandringar i manniskohandelsparagrafen
Fralsningsarmén delar utredningens bedémning att dagens lagstiftning lett till
alltfor sndva tolkningar och att den foreslagna omformuleringen kan skapa
battre forutsattningar for korrekta bedomningar, beslut och domar. | linje med
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Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel vill Fralsningsarmén séarskilt
betona féljande justeringar:

< Uppsatsrekvisitet bor dndras fran ”i syfte” till ”med uppsat”
Fralsningsarmén instdimmer i 2014 ars manniskohandelsutrednings bedémning
att straffansvar bor omfatta insikts- eller likgiltighetsuppsat. Darfor bor
straffbestimmelsen dndras sa att det otillborliga medlet skett med uppsat att
exploatera en annan person, i stallet for i syfte. Detta skulle harmonisera med
ovriga brottshalksbestdmmelser och undvika ett onddigt hogt beviskrav, utan
att i praktiken utvidga garningsmannaskapet namnvart.

< Exploateringsformerna bor inte definieras snavt

Att ndmna fler exploateringsformer i lagen kan stdrka kunskapen och forbattra
identifieringen av offer. Formuleringen bor dock vara att exploatering ”kan avse”
eller "avser” olika former, eftersom utredningens ”ska avse” riskerar att
uppfattas som uttémmande och ddrmed avgransande.

< Formuleringen "krankning av manniskovarde” &r fér oprecist
Formuleringen i bdde den allmdnna och sarskilda motiveringen — att
exploatering ska avse situationer av allvarlig karaktar som innebdr "krankning
av manniskovarde” — ar problematisk. Erfarenhet fran rattspraxis visar att
sadana uttryck kan fa karaktaren av extra rekvisit. Begreppet dr bade oprecist
och for starkt. En mer dndamalsenlig formulering vore "angrepp pd integritet
och vérdighet”, vilket ocksa harmoniserar bittre med det efterféljande
resonemanget i motiveringen

< Sexuell exploatering behover definieras tydligare

Sexuell exploatering behover definieras tydligare for att forhalla sig till den
mangfacetterade verklighet av exploatering vi ser. | praxis omfattar ”sexuell
exploatering” inte enbart prostitution, utan dven utnyttjande for
garningspersonens eller annans sexuella tillfredsstéllelse, utnyttjande som
betalningsmedel, digitalt utnyttjande och situationer dar den utsatta anvands
som ”flickvan” eller liknande. Av pedagogiska skl bor detta tydliggoras i
specialmotiveringen.

For barn bor det sérskilt klargoras att sexuell exploatering dven omfattar
manipulation genom relationella beroenden ("loverboy”-metoder), digital
exploatering och situationer dar barnet formellt framstar som delaktigt men i
realiteten befinner sig i en exploateringssituation. For barn kan samtycke aldrig
tillmatas rattslig betydelse.
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2. Det nya brottet olaga tjdnsteutnyttjande

Fralsningsarmén vialkomnar inférandet av brottet olaga tjdnsteutnyttjande. Det
starker Sveriges mojlighet att uppfylla krav i Manniskohandelsdirektivet och
Méanniskohandelskonventionen och ger goda férutsattningar att starka arbetet mot
efterfragan och hojer kunskapen hos allmdnheten och konsumenterna. Men vill
ldmna foljande forslag pa justeringar som bor goras:

. Svar avgransningsproblematik mellan tjanst och produktion av varor tex inom
gron ndring. Kan man sdga att den som, medveten om bakgrunden, till
mycket lagt pris, koper en vara som framtagits eller framstallts genom
utnyttjande, exploaterar en tjanst, eller bara straffritt koper en produkt? Det
kan t ex handla om bar eller svamp, eller en produkt som fardigstallts genom
utnyttjande av offer for manniskohandel.

. | specialmotiveringen bor formuleringen ”styrkt” ersdttas med ”visat”, for att
undvika att ett krav pa fallande dom fér grundbrottet misstolkas. (se s. 482)

3. Jamstalldhetsmyndighetens roll och NRM

Frélsningsarmén véalkomnar att en myndighet ges ett samlat ansvar och tillstyrker
forslaget om att det bor ges till Jamstdlldhetsmyndigheten. Detta ar ett nodvandigt
och efterlangtat formellt fortydligande. Uppdraget behover tydliggdras i bade
regleringsbrev och instruktion for att kunna operationaliseras.

Fralsningsarmén véalkomnar att Jamstalldhetsmyndigheten ges uppdrag att ha ansvar
for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) men &r liksom Plattformen Civila
Sverige mot Manniskohandel tveksam till att detta anges i myndighetens instruktion
utan att det narmare redogdrs for vad NRM &r, och vad det innebdr for myndigheter
och fér den enskilde. | manga lander innebar ett NRM-beslut att en person ges
status som offer for manniskohandel med ett stort antal operativa, rattsliga och
andra konsekvenser och innefattar ocksd instruktioner for myndigheter och andra
aktorer att folja. Det ar en ordning som ar frammande for svensk forvaltningsratt dar
ju varje myndighet vid varje tillfalle sjalv avgor vilka atgarder som ska vidtas. |
forslaget far den redan existerande "Manualen vid misstanke om ménniskohandel”
overskrift och stdllning som NRM utan att foreskrifterna ddrmed blir gdllande och
utan att ndgon egentlig forandring sker. Sverige uppfyller darmed inte sina
forpliktelser enligt direktivet. Fralsningsarmén vill darfor géra foljande fortydligande
medskick:
«» Frélsningsarmén tillstyrker inférandet av att sarskild reglering om
personuppgiftshehandling och sekretess hos Jamstadlldhetsmyndigheten ar
nodvandigt for att genomfora direktivet. Vi tillstyrker ocksd forslagen om
dessa bestammelsers utformning. Samtidigt vill vi liksom Stockholm Stad;
understryka vikten av att det gors en analys av hur féreslagen
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sekretessbestaimmelse for uppgifter inom Jamstdlldhetsmyndigheten ska
forhalla sig till den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). (Eftersom forslaget i betdankandet
utarbetades innan 10 kap. 15 a § OSL trddde i kraft, ar det angeldget att
analysera och bedéma om den nya sekretessbrytande bestdmmelsen ska
omfatta uppgifter inom Jamstadlldhetsmyndigheten och vilka konsekvenser
det i sa fall far.)

< Behov av stdrkt operativ kapacitet for en valfungerande NRM
Vi dr kritiska till att Jamstalldhetsmyndigheten nuvarande uppdrag av enbart
strategisk och forvaltande karaktar. Det dr en alltfor teoretisk roll som inte matchar
ansvaret for en NRM. Det behover dédrfor dandras till ett mer proaktivt ansvarstagande
och forhdllningssatt for Sveriges atagande gentemot manniskohandelsdirektivet.
Fréalsningsarmén vill se en NRM med mer praktisk och operativ kapacitet, exempelvis
genom en praktiskt fungerande och foéretradesvis ett digitalt arbetsverktyg med
mojligheten att aktivera réttighetsinsatser i realtid, som innefattar en nationell 24/7
hotline, har operativa regionkoordinatorer 6ver hela landet samt inbegriper
formaliserad samverkan med civilsamhillet.

En NRM ska enligt direktivet framja tidig identifiering, sdkerstalla hjalp, skydd och
stod, tydliggtra ansvariga myndigheter och civilsamhillets roll, faststdlla rutiner och
kommunikationsvagar och gélla alla potentiella brottsoffer och alla former av
exploatering. Ett nationellt ansvar for NRM innebdr att ett nationellt system &r
tillgangligt och likvardigt samt mojligt att styra, folja och utvdrdera. Sveriges Manual
vid misstanke om midnniskohandel (MMM) anvénds inte péd detta satt, utan mest
som en guide att hitta information i men dr inte ett bindande verktyg i de mal- och
intressekonflikter som férekommer mellan myndigheter och ansvariga aktorer.

Tex:
MMM:en fyller en viktig funktion som stédmaterial, men uppfyller inte fullt
ut kraven enligt médnniskohandelsdirektivet dér riktlinjer ska vara dppen,
tillgdnglig och harmoniserade nationellt. Manualen ger idag teoretisk
védgledning men begrdnsad konkret operationalisering och tidsangivelser i
de centrala faserna av arbetet: identifiering, akut skydd, inledande och
langsiktigt stod, rdttsprocessens genomfborande samt myndighetssamverkan.
Detta innebdr att manualen inte leder till det som krdvs for att sdkerstélla
ett skyndsamt och likvardigt skydd for potentiella brottsoffer.

Dartill &r manualen inte rdttsligt bindande. Eftersom
Jamstélldhetsmyndigheten enbart kan ge radgivning och saknar mandat att
faststilla vad kommuner och andra huvudman ska gora, leder detta till
betydande variationer i tillimpning och ddrmed till ojamlikt skydd for
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utsatta personer. For att méta direktivets krav pa harmonisering och for att
sdkerstalla likvdrdigt skydd i hela landet bér de centrala delarna av MMM i
stdllet regleras i lag, allmdnna foreskrifter eller tydlig instruktion. Detta
skulle ge kommuner och andra aktorer tydliga, bindande skyldigheter och
skapa den réttssdkerhet och forutsdgbarhet som direktivet avser.

< Inrdttande av nationell hotline
En NRM behdver en tydlig ingdng in. Vad géller den samlade och
tillgangliga informationen som den som soker hjalp kan fa sa vill Fralsningsarmén se
vagvalet som de flesta andra lander i Europa men ocksa internationellt
vedertaget; att initiera en separat 24/7 nationell hotline som pa olika sprak kan
informera utsatta om sina rattigheter och vart de kan vdnda sig. Denna
b6r kommuniceras pa alla platser bade vid gransen in till Sverige och hos
myndigheter och civilsamhdllet. Internationella erfarenheter visar att
detta hojer kdinnedomen och bendgenheten att bade anméla och sdka hjalp.

< Inrdttandet av First Responders
For att skyndsamt kunna aktivera de rdttighetsinsatser som
manniskohandelsdirektivet fastslar foreslar Fralsningsarmén en NRM som bygger pa
verifierade remissaktodrer s.k. First Responders. Férutom socialndmnd och
forundersskningsledare bor regionkoordinatorer och relevanta myndigheter (med
uppdrag att identifiera exploatering) samt certifierade civilsamhallesaktorer inga, i
likhet med Storbritanniens NRM.*

«» Regionkoordinatorernas avgorande roll
Fralsningsarmén vill understryka regionkoordinatorernas roll. Det bér finnas
regionkoordinatorer over hela landet. Var uppfattning &r att koordinatorerna bor
finansieras stabilt och centralt, forslagsvis genom Jamstalldhetsmyndigheten med
regionalt genomfdrandeperspektiv hos Lansstyrelserna. Samtidigt vill vi framhdlla, att
det &r viktigt att koordinatorerna dven i fortséttningen arbetar praktiskt och operativt
med reella drenden och bor darfér omfattas av tillgangen till
personuppgiftsbehandling. Fralsningsarmén motsédtter sig skarpt utvecklingen av
avveckling av individkontakt. Detta kan tex illustreras av de av de fatal kommuner
som formatt att identifiera manniskohandelsoffer, erbjudit skydd och stéd ansdkt om
betdnketider. Det ordinarie stodsystemet rdcker inte till och
manniskohandelsdirektivet samt GRETAs granskningar pa Sverige ger god
argumentation for positiv sdrbehandling pd omradet och att det darfér behdvs
specialiserade funktioner med sarskild kompetens for en forsta kontakt och starkt
identifiering for att mojliggora vidareslussning av utsatta.

t Nationell vigledning for remissmekanismer: vuxna (England och Wales) -
GOV.UK
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Utan regionkoordinatorerna fungerar sdllan ldnken mellan teori och praktik. De &r
bryggan mellan de statliga myndigheterna, kommunerna och civilsamhallet. De ar
oumbdrliga for att fa kommuner att operationalisera réttigheter, att stodja
socialtjdnsten med begransad erfarenhet och ger forutsattningar for nationell
likvardighet.

Internationell vidareslussning

Fralsningsarmén tillstyrker att Jamstadlldhetsmyndigheten blir nationell kontaktpunkt
for internationell vidareslussning. Detta bor formaliseras genom
regionkoordinatorernas uppdrag och genom tydligare samverkan med civilsamhallet.
Fralsningsarméns erfarenheter av atervdndande genom IOM och egna program visar
tydligt behovet av nationell samordning och professionella rutiner. Nuvarande
hantering av avvisningar eller sa kallade frivilliga utresor &r inte alltid rattssaker eller
trygg, sdrskilt vad géller samverkan med mottagarlander.

4. Hjalp och stdd till brottsoffer

Fralsningsarmén stodjer att Socialstyrelsen far uppdrag att kartligga tryggt boende
for alla malgrupper och exploateringsformer. Kartldggningen mdste genomsyras av
specialiserad kompetens inom manniskohandel och malgruppernas sarskilda
utsatthet och behov. Den bor ocksa ta in erfarenheterna fran Civila Plattformens
Nationella Stodprogram, som sedan 2015 certifierat boenden och bedrivit arliga
kvalitetsgranskningar och uppféljningar. Vidare bér man ocksa innefatta och
utvdrdera Migrationsverkets boenden, som ofta dr oldmpliga for brottsoffer, sarskilt
utifran ett barnperspektiv.

-Tillfalliga uppehallstillstdnd maste kunna ges dven for dterhdmtning och
skyddsbehov, inte enbart vid medverkan i utredning. Fralsningsarmén star fast vid
sina argumentationer i remissvaret i exitutredningen om en betdnketid om minst 9o
dagar.?

-Fralsningsarmén delar och vill bekrdfta utredningens farhagor géllande risker for
felaktig hantering inom migrationssystemet (sid 323, 324). Vi ser fortsatt fall dar
brottsoffer tas i forvar, utvisas snabbt och inte identifieras som brottsoffer. Detta
bryter mot EU-direktivet och Europarddskonventionen och underminerar fértroendet
for svenska myndigheter. Det blir viktigt att folja brottsofferperspektivet och
indikatorer for manniskohandel i och med den nya migrations- och asylpakten och
de screeningférfaranden som inf6rs i juni 2026.

2 fralsningsarmen.pdf
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Civilsamhillets roll och finansiering

Fralsningsarmén delar uppfattningen att det ekonomiska stédet till civilsamhallet
framstar som otillrackligt (sid 288-289). Civilsamhéllet bar idag ett oproportionerligt
ansvar. Finansieringen dr otillrdcklig och alltfér kortsiktig. Nationella Stodprogrammet
behdver langsiktiga villkor och trygg finansiering. Man kan med fordel titta pd andra
landers formaliserade uppdrag och inkludering av civilsamhdllets uppdrag in i NRM
osv. Detta skulle kunna regleras inom ramen for fler formella samverkansformer, tex
regionalt via Lansstyrelserna eller i den lokala kontexten for ett I0P, se lokala
exempel mellan Fralsningsarmén och Helsingborg Stad.? Var bedomning &r att det
finns stort intresse av detta.

5. Nationell rapportdr och 6vrig samordning

Fralsningsarmén véalkomnar inrdttandet av en nationell och oberoende rapportér i
enlighet med EU-direktivet och Europaradskonventionen, i stéllet fér nuvarande
ordning dar Polismyndigheten ansvarar for rapporteringen. Samtidigt vill vi framhalla
den hoga kvalitet som kannetecknat polisens arliga rapporter och betona vikten av
att den framtida rapportéren far full tillgang till relevanta uppgifter, sarskilt fran
Polismyndigheten. En praktisk 16sning kan vara att polisens rapportering av rdtts-
och polisvdsendets arbete kvarstar och tillférs som en del av den sammanstallda
slutrapporten.

For att funktionen ska vara effektiv maste en oberoende rapporttr ges ovillkorad
insyn i myndigheters arbete, akter och register samt kunna inhdmta information fran
sdvil statliga som kommunala aktorer. Institutet for manskliga rattigheter uppfyller
de formella kraven pa oberoende, men uppdragets sakomrade ar nytt for institutet
och flera av de operativa aktérerna inom manniskohandelsomradet &r dnnu
obekanta for dem. Det finns darfor en risk att rapporteringen initialt far en alltfor
teoretisk inriktning. F6r att undvika detta bor institutet alaggas att ha en
kontinuerlig dialog med aktorer med praktisk erfarenhet, inklusive civilsamhallet, och
sdkerstdlla att den kunskap som finns i operativa strukturer beaktas i analysen.

Fralsningsarmén anser att rapporteringen dven fortsattningsvis bor ske arligen och
att resultaten redovisas till bade regering och riksdag. Transparens dr avgdrande och
det bor finnas utrymme for offentliga hearings dar slutsatser och rekommendationer
kan diskuteras Gppet.

Sammanfattningsvis vdlkomnar Frélsningsarmén starkt inférandet av en oberoende
nationell rapport6r, men understryker att funktionen endast kan fa genomslag om
den ges reella mojligheter till insyn, stabil tillgdng till relevanta uppgifter och en
tydlig forankring i bade operativ verklighet och civilsamhillets erfarenheter.

3 https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2024/11/iop-samverkan-mot-
manniskohandel-och-prostitution-fralsningsarmen-och-helsingborgs-stad.pdf
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% Ovrig samordning bér tydliggoras pé regional niva

Frilsningsarmén anser likt Lansstyrelsen Ostergétland att, Lansstyrelsernas roll bér
tydliggoras i det fortsatta arbetet. Vi har mycket god erfarenhet av Lansstyrelsernas
roll i att erbjuda kommunerna metodstdd och att verka for etablering av regionala
samverkansstrukturer. Fralsningsarméns lokala samverkansmodell, Stad for Stad med
syftet att hoja den lokala formagan att forebygga och bekdampa méanniskohandel &r
ett gott exempel pad detta.# Inom ramen for utarbetningen av en formell NRM bor
Lansstyrelserna ges en roll i det regionala genomf6randet. Lansstyrelserna dr en
viktig plattform dit kommunerna vander sig for kompetenshéjningséatgarder och
samordning. Med fordel kan man dven inkludera avtalssamverkan for skydd- och
stodstrukturen for de mindre kommunerna som inte sjdlva kan bara det som kravs.
Det bor sdledes ocksa avsattas sdrskild finansiering for detta.

Avslutning

Sammantaget anser Fralsningsarmén att de foreslagna reformerna ar nodvandiga och
val avvdgda, men att deras genomslag forutsatter tydliga mandat, bindande
strukturer och en nationell samordning med faktisk operativ kapacitet. En rattssdker
NRM, en oberoende rapportér med fullt insynsmandat och ett konsekvent
rattighetsperspektiv ar avgdrande for att Sverige ska kunna uppfylla sina
internationella dtaganden.

Remissvaret har utarbetats av Fralsningsarméns nationella arbetsgrupp mot
manniskohandel under ledning av ménniskordttsjurist och nationell samordnare
Madeleine Sundell tillsammans med socionom Cecilia Nilsson pad Safe Havens
Traffickingcenter.

4 Stad for Stad, samverkan mot manniskohandel | Frilsningsarmén
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