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Remissvar over betankandet Ett nytt
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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over betinkandet Ett nytt brott och andra atgirder mot minniskohandel
(SOU 2025:119)

Sammanfattning

Institutet valkomnar genomforande av dndringar av méinniskohandelsdirektivet
och ambitionen att stirka arbetet mot manniskohandel i Sverige. Det dr dock
viktigt att dtgirdernas i direktivet f6ljs upp for att sikerstilla att Sverige lever upp
till sina médnniskorittsliga ataganden. Utredningen har haft i uppdrag att
analysera direktivet om dndringar av manniskohandelsdirektivet och, med
anledning av detta, foresla de forfattningsandringar som krivs. Utover de
indringar som foljer av revideringen av minniskohandelsdirektivet ser vi ett
behov av att ytterligare utreda mojligheterna att stirka stédet till offer och
overlevare av manniskohandel.

Vad giller de enskilda férslagen har vi f6ljande synpunkter:

e Institutet tillstyrker utredningens férslag att inféra en sérskild
straffbestimmelse f6r brott som r6r anvindning av tjdnster som
tillhandahalls av ett offer f6r méinniskohandel eller
minniskoexploatering.

e Institutet instimmer i utredningens rekommendation om att det finns
skil att Gverviga ett forstirkt stod till organisationer i
civilsamhaillet.
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e Institutet tillstyrker att Jamstilldhetsmyndigheten foreslas fa ett
formaliserat ansvar f6r Sveriges nationella vidareslussningsmekanism
men menar att det ar viktigt att sidkerstilla att Manualen vid misstanke
om manniskohandel i1 praktiken uppfyller kraven pa en nationell
vidareslussningsmekanism.

e Dorslaget om att Institutet f6r ménskliga riattigheter ska utses som
oberoende organ enligt det reviderade EU-direktivet och Europaradets
konvention om bekimpande av manniskohandel vilkomnas och
tillstyrks forutsatt att ytterligare resurser tilldelas i enlighet med
utredningens forslag.

Overgripande synpunkter

Institutet f6r manskliga rittigheter vill betona vikten av att atgarderna i direktivet
foljs upp for att sikerstalla att Sverige lever upp till sina manniskorattsliga
ataganden pa omradet med ett sdrskilt fokus pa att Gverlevare och offer f6r
minniskohandel har méjlighet att atnjuta sina mianskliga rattigheter 1 praktiken.

Det pagar idag manga utredningar samt lagstiftnings- och policyandringar som
angransar till arbetet mot manniskohandel, inklusive férandringar pa
migrationsomradet. Institutet menar att de samlade effekterna av lagindringarna
beho6ver utvirderas for att siakerstalla att de édr forenliga med Sveriges
internationella ataganden pa manniskohandelsomradet inte minst i férhallande
till offer f6r manniskohandel och minniskoexploatering.

Synpunkter pa sarskilda férslag

5.9.2 Det finns behov av en sarskild straffoestammelse

Institutet tillstyrker utredningens forslag att infora en sirskild straffbestimmelse
tor brott som r6r anvindning av tjdnster som tillhandahalls av ett offer f6r
minniskohandel eller minniskoexploatering.

Forslaget dr 1 linje med den rekommendation som Sverige vid flertalet tillfillen
tatt av GRETA, den expertgrupp som granskar genomférandet av Europaradets
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konvention f6r bekimpande av minniskohandel. Expertgruppen har framhallit
att kriminalisering av anvindning av tjanster som tillhandahalls av offer for
miénniskohandel ér ett satt att minska den efterfragan som ligger till grund for
minniskohandel. I likhet med vad utredningen féreslar har GRETA idven
betonat att en sidan kriminalisering bér omfatta samtliga former av
miénniskohandel.! Institutet delar den bedémningen.

6.5.1 Andrad skrivning om specialiserat stéd med
brottsoffret i centrum (artikel 11.1)

Skydd och stoéd for brottsoffer och 6vetlevare av minniskohandel med fullt
beaktande av deras minskliga rittigheter ar en viktig del av statens skyldigheter
enligt flera ménniskorittsinstrument, inklusive FIN:s protokoll om férebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med manniskor, sirskilt kvinnor och
barn (Palermoprotokollet), Europaridets konvention om bekdimpande av
miénniskohandel och, vad giller barn, fakultativt protokoll till konventionen om
barnets rittigheter om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi,
tillika ett av syftena med det reviderade EU-direktivet.

Utredningen menar att andringarna 1 direktivets artikel 11.1 om brottsofferstod
inte kraver nagra forfattningsandringar. Oaktat direktivets omfattning ser
institutet ett behov av att vidare utreda mojligheterna att starka stédet f6r offer
och overlevare av minniskohandel. Institutet vill i det hir avseendet paminna om
att bade GRETA samt kommittén som overvakar FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) har
rekommenderat Sverige att stirka identifieringen av samt stéd och skydd till
offer f6r mianniskohandel och minniskoexploatering pa flera punkter.

Bland annat har granskningsorganen kritiserat att identifiering av offer och deras
tillgang till offentligt finansierat stod ar for nira sammankopplat med det
straffrittsliga forfarandet samt rekommenderat att f6rnybara tillfilliga
uppehillstillstaind f6r aterhamtning och reflektion utfirdas for offer for
minniskohandel oberoende av om de samarbetar med rattsvirdande

! GRETA (2023) Evaluation Report. Third Evaluation Round: Access to Justice
and Effective Remedies for Victims of Trafficking in Human Beings, s. 23 p. 79.
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myndigheter eller deltar i en rittsprocess. CEDAW-kommittén understryker
dessutom vikten av att migrationslagstiftning inte avskricker migranter,
flyktingar och asylsckande fran att rapportera mianniskohandelsbrott eller
underminerar atgarder for att motverka méinniskohandel, nigot kommittén
upprepade 1 uppfoljningen av Sveriges genomforande av rekommendationerna
under 2025.2

Institutet instimmer i utredningens rekommendation om att det finns skil att
overviga ett forstirkt stod till organisationer i civilsamhillet. Sverige har
kritiserats av GRETA for att finansieringen av det nationella stddprogrammet
(NSP) som erbjuder stod till de misstinkta offer som inte ar involverade 1
forundersokning eller ritteging, dr otillricklig. Aven CEDAW-kommittén har

uttryckt att Sverige bor tilldela tillrickliga resurser till civilsamhallesorganisationer

som tillhandahaller skyddade boenden och st6d till offer f6r manniskohandel.3
Mojligheten att fa stod skiljer sig dessutom mycket at 6ver landet och tillgaingen
till stod fran det offentliga aven skiljer sig at beroende pa migrationsrittslig
status.*

Institutet vill understryka den viktiga roll som spelas av civilsamhillet i arbetet
mot manniskohandel och for skydd och stéd for brottsoffren, och att vikten av
samarbete med civilsamhillet framgar av bade Europaradets konvention om
bekimpande av manniskohandel’ och Palermoprotokollett. Dock ar det viktigt
att piminna om att staten dr den yttersta skyldighetsbararen och ska vara
huvudgarant for att alla offer f6r manniskohandel har maoijlighet att dtnjuta sina
minskliga rittigheter. I de fall som civilsamhallets insatser behovs for att

2Se GRETA (2023) Evaluation Report. Third Evaluation Round: Access to
Justice and Effective Remedies for Victims of Trafficking in Human Beings,

GRETA (2023)14, s. 55f; CEDAW (2021) Concluding observations on the tenth

petiodic report of Sweden, CEDAW/C/SWE/CO/10, para 26 (d) samt
CEDAW (2025) BN/follow-up/Sweden/90.

3 CEDAW (2021) Concluding observations on the tenth periodic report of
Sweden, CEDAW/C/SWE/CO/10, Para 26 (e).

+SOU 2025:28.
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sakerstilla lagtroskelstod?, sarskilt i fall dar brottsoffren har lagt fértroende for
offentliga aktorer, dr det viktigt att staten ser till att medverkande organisationer
har férutsattningar och resurser att géra detta, inklusive tillricklig och
forutsiagbar finansiering.

6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell
kontaktpunkt (artikel 11.4)

Institutet tillstyrker att Jimstilldhetsmyndigheten foreslas fa ett formaliserat
ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism och darigenom ansvaret for
forvaltningen och utvecklingen av Manualen vid misstanke om minniskohandel
(Manualen). Vi staller oss diaremot frigande till huruvida Manualen i sig uppfyller
funktionen som avses med en nationell vidareslussningsmekanism, bland annat
for att det idag inte finns nagon skyldighet f6r kommuner att f6lja den. Det har
aven konstaterats att anvindningen och implementeringen av Manualen ar
inkonsekvent och varierar mellan myndigheter.®

Utredningen menar att deras forslag tillsammans med férslagen som laggs fram
av Utredningen om en stirkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat och
hedersrelaterat vald och fortryck? kommer att stirka samordningen och dirmed
Manualens genomslag. Det idr darfor viktigt att Manualens tillimpning och
genomslag i praktiken f6ljs upp kontinuerligt i ljuset av de fordndringar som
regeringen beslutar pa omradet, detta for att sikerstilla att Sverige lever upp till
direktivets krav samt de riktlinjer som liggs fram 1 handboken som tagits fram av

7 Lagtroskelstod ar stodinsatser som ar lattillgédngliga och kan nas utan
omfattande krav, bedémningar eller myndighetskontakt. Syftet ér att sinka
hinder sa att personer 1 utsatta situationer kan fa hjalp tidigt och pa sina egna
villkor.

8 Ostersjostaternas rad (CBSS), Effectively identifying, disrupting and countering
THB for labour exploitation: A Roadmap for Sweden, 2025, s. 25.

9 SOU 2025:28.
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OSSE:s kontor f6r demokratiska institutioner och manskliga rittigheter
(ODIHR) f6r nationella vidareslussningsmekanismer.10

Institutet vill &ven paminna om att ODIHR understryker vikten av att
utvecklingen av vidareslussningsmekanismen sker pa ett inkluderande sitt. Bade
civilsamhillet och 6verlevare av manniskohandel bor dirmed vara delaktiga i
samtliga led 1 genomforandet av vidareslussningsmekanismen, nagot som inte
sker systematiskt idag.1!

7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ
(artikel 19)

Utredningen foreslar att Institutet f6r minskliga rittigheter ska utses som
oberoende organ enligt det reviderade EU-direktivet och Europaradets
konvention om bekimpande av manniskohandel. Institutet for manskliga
rittigheter vilkomnar och tillstyrker forslaget forutsatt att uppdraget atfoljs av
den ytterligare finansiering som foreslas i utredningen.

Institutet noterar att liknande uppdrag har anvisats nationella institut for
minskliga rittigheter i flera linder i Europa, bland andra Frankrike, Irland och
Tyskland.!2 Aven Norge har under hdsten fitt mandat att fungera som
overvakningsorgan enligt Europaradets konvention om bekimpande av
minniskohandel. Uppdraget bedéms vara i linje med institutets mandat och med
Parisprinciperna om nationella institut f6r ménskliga rittigheters status.!?

10 OSCE Oftice of Democratic Institutions and Human Rights (2022), National
Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked
Persons, A Practical Handbook — Second Edition.

A a.s. 258.

2 FRA, (2025) NHRI Accreditation Status and Mandates — 2025 update,
https://fra.curopa.cu/en/publication/2025/nhti-accreditation-status-and-
mandates-update-2025 besokt 2026-03-03.

13 UNGA/A/RES/48/134.
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Arendets handliggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredarna Abigail Booth och Alina Anderberg. I den slutliga beredningen har
stillféretraidande direktér samt tillférordnad chef for enheten utredning och
analys Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg, direkt6r
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