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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET ETT NYTT BROTT OCH ANDRA
ATGARDER MOT MANNISKOHANDEL, SOU 2025:119

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndighetens bedomning dr att flera av forslagen i betinkandet gar vél
ilinje med de behov pa omridet som myndigheten ser. Funktionen som kontaktpunkt
for den grinsoverskridande vidareslussningen av brottsoffer inom EU skiljer sig
déremot markant mot Jdmstélldhetsmyndighetens uppdrag.

o Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om dndringar i mdnniskohan-
delsbestimmelsen. Genom att skriva ut fler exploateringsformer och formu-
lera om nodrekvisitet bedoms forutsittningarna oka for fler fallande domar
for ménniskohandel. Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker d&ven forslaget om
att infora en ny lag om olaga tjdnsteutnyttjande, for att motverka efterfrdgan
pa tjanster pa méanniskohandel. Sarskilt da det omfattar att dven bestélla
tjénster frén offer for minniskohandel, vilket medfor att anlitande av under-
leverantorer tacks in i lagstiftningen. Jimstéalldhetsmyndigheten ser positivt
pa att 6ka det forebyggande arbetet mot arbetskraftsexploatering.

o Jamstédlldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen om att skriva ut rollen som
nationell samordnare for arbetet mot ménniskohandel i enlighet med direk-
tivet och ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) enligt
artikel 11 1 minniskohandelsdirektivet genom att forvalta och utveckla
Manual vid misstanke om ménniskohandel.

o Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslagen om att vara kontaktpunkt for
den griansoverskridande vidareslussningen av brottsoffer inom EU, lagind-
ring for att hantera personuppgifter och éndringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen for detta dandamal.

o Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Institutet for méansk-
liga réttigheter far rollen som oberoende organ.

o Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om att Polismyndigheten fort-
satt bor ha i uppgift att arligen rapportera till Regeringskansliet om omfatt-
ningen av ménniskohandel till, i och genom Sverige samt ldmna forslag pa
hur ménniskohandeln kan forebyggas och bekdmpas.
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Jamstélldhetsmyndigheten anser att Polismyndigheten i stillet arligen bor
rapportera om Polismyndighetens arbete foregaende ar for att forebygga och
bekdmpa sexuell exploatering av barn (inklusive IT-relaterade sexualbrott
mot barn), prostitution, ménniskohandel och méanniskoexploatering.

o Jamstéilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Brottsforebyggande
radet bor vara den myndighet som har i uppgift att arligen rapportera till EU-
kommissionen i enlighet med artikel 19a.3. Jimstélldhetsmyndigheten anser
att Brd dven bor fi i uppdrag att arligen inkomma med underlag till
Jamstélldhetsmyndigheten med information av anmélda och lagforda brott
samt en fordjupad analys av brottsutvecklingen inom omradena sexuell ex-
ploatering av barn (inklusive IT-relaterade sexualbrott mot barn), prostitut-
ion, médnniskohandel och ménniskoexploatering.

Synpunkter enligt utredningens disposition

584  Fler exploateringsformer bor uttryckligen framgd av lagtexten

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att mdnniskohandelsbestimmel-
sen formuleras om sé att tiggeri, brottslig verksamhet, surrogatmoderskap, tvangs-
aktenskap och illegala adoptioner skrivs ut. Ménniskohandelsbrottet omfattar redan
de brott som foreslas skrivas ut 1 brottsbalken, men antalet domar &r 1 forhallande till
identifierade mojliga fall av ménniskohandel 1agt'. Studier om domar for sexuell
exploatering, arbetskraft och att formas bega brott har visat svarigheter att doma for
maénniskohandel®. Intervjuer med yrkesverksamma inom rittsvisende, socialtjinst
och boendeverksamheter har visat att de intervjuade har svart att se samband mellan
barn- och tvangsiktenskap och ménniskohandel®. Att skriva ut fler exploateringsfor-
mer i lagen kan 6ka kunskapen om vad som kan vara manniskohandel och ddrmed
oOka identifiering av offer for ménniskohandel.

5.8.5. Utnyttjande av nddldge bér formuleras om

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i analysen som presenteras och tillstyrker for-
slaget om att begreppet “annan verksamhet i en situation som innebéar nddlége for
den utsatta” bor dndras till ”nagot annat jamforbart &ndamal”. Nodliage tenderar att
ge en bild av att minniskohandel kriver att ndgon &r i en oerhdrt utsatt situation som
inte gar att ldmna rent fysiskt; medan kontrollen som utovas i realiteten ofta sker
genom mer subtila pdtryckningar som exempelvis skuldséttning och hot. Utdver de
forslagna éndringarna sa anser Jamstilldhetsmyndigheten att det bor utredas vidare
om det kréivs ytterligare justeringar i ménniskohandelsbestimmelsen for att tillamp-

ningen ska ske i enlighet med lagstiftarens intentioner.

! Polismyndigheten: Mcnniskohandel for sexuella och andra dndamdl — ldgesrapport 26.

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2024): Varfor déms sd fi for mdnniskohandel?; Lansstyrelsen Stockholm
(2025:27), studie av Mérta Johansson: Involverande och utnyttjande av unga i brottslighet En analys av domar
om brotten mdnniskohandel och involverande av en underdrig i brottslighet.

3 Jamstilldhetsmyndigheten, rapport 2022:21: Brister i kunskap, stod och insatser — redovisning av upp-
draget stirkt arbete mot prostitution och mdnniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.
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5.9 Ett nytt brott om olaga tidnsteutnyttiande boér inféras (artikel 18a)

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen om att det ska inforas ett nytt brott,
olaga tjansteutnyttjande, som gor det straftbart att utnyttja en tjinst som tillhandahalls
av en person som ar utsatt for ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Det ar
positivt att det omfattar bestdllning av tjinster, och inte enbart nyttjande av tjanster,
sa att det &ven inkluderar situationer ddr underleverantorer anlitas. Jaimstilldhetsmyn-
digheten instimmer i resonemanget om att det ar forst ndr den person som har anlitat
eller bestillt tjansten har anledning att misstinka ménniskohandel som det kan vara
straftbart. Utdver kunskapshdjande kampanjer behéver dven kunskapsstéd och vag-
ledning tas fram om hur det gar att motverka risken for exploatering vid anlitande
och bestillning av tjdnster, exempelvis vid upphandling.

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer med att alla former av ménniskohandel och
minniskoexploatering ska omfattas av lagforslaget. Jimstalldhetsmyndigheten bedo-
mer att olaga tjénsteutnyttjande troligtvis kommer tillimpas vid arbetskraftsexploa-
tering 1 forsta hand, men att det behdver undersokas vidare vad det far for anvéndning
vid andra former av exploatering, som exempelvis att rekrytera nagon for att bega
brott eller att tigga. Vid sexuell exploatering finns redan lagstiftning som traffar
samma typ av girningar som i det foreslagna brottet. Dér finns det behov av att 6ka
tillimpningen av befintlig lagstiftning som finns kring valdtikt och oaktsam vald-
takt*. Utifrdn att sexualbrott och méanniskohandel for sexuella dndamél ér sérskilt
integritetskrankande ar det ur ett jamstélldhetsperspektiv viktigt att folja tillamp-
ningen mellan brotten olaga tjénsteutnyttjande, véldtikt och oaktsam valdtékt.

6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell kontaktpunkt (artikel 11.4)

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Jimstdlldhetsmyndigheten far
ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) enligt artikel 11 i ménnisko-
handelsdirektivet genom att férvalta och utveckla Manual vid misstanke om ménni-
skohandel. Jamstilldhetsmyndigheten ser positivt pa att Socialstyrelsen okar kidnne-
domen och anvidndandet av Manual vid misstanke om ménniskohandel inom social-
tjénsten och hélso-och sjukvdrden. P4 samma sétt behdver 6vriga myndigheter som
ingar som ansvariga aktorer i stod- och skyddsprocessen i manualen 6ka kdnnedomen
och tillimpningen av manualen internt. Jimstilldhetsmyndigheten genomfor i sin
samordnande roll tvarprofessionella utbildningar i manualen s att deltagarna kan ut-
bilda vidare i manualen pa regional och lokal niva. For att manualen ska fa en mer
formell status sd& kan det Overvdgas att skriva in i instruktionen f6r berdrda
myndigheter att de ska arbeta mot ménniskohandel och ménniskoexploatering.

4 Brottsforebyggande radet, Rapport 2022:3: Kop av sexuella tjinster — en uppfolining av lagens tillimp-
ning.
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Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker ddremot forslaget om att Jamstédlldhetsmyndig-
heten blir kontaktpunkt for grainséverskridande vidareslussning av brottsoffer enligt
artikel 11 i ménniskohandelsdirektivet. Det &r en uppgift som skiljer sig markant fran
Jamstilldhetsmyndighetens nuvarande arbete. Jamstidlldhetsmyndigheten ansvarar
inte for gransdverskridande stdd till brottsoffer och hanterar inte individdrenden.
Barn och vuxna som har utsatts for médnniskohandel som kréver hanvisning mellan
lander har ofta utsatts for internationell grov organiserad brottslighet. De kan dven
vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, vald i néra relationer och andra
former av vald och hot. Hanvisningen till stod och skydd for dessa individer behover
ske av myndigheter som handlégger individdrenden.

Utrikesdepartementet (UD) ansvarar idag for informationsutbyte mellan ldnder enligt
Bryssel II - forordningen och 1996 &rs Haag-konvention samt andra

konsuléra drenden. Jamstilldhetsmyndighetens bedomning é&r att de dérfor ar mer
lampade att ha uppgiften som nationell kontaktpunkt. Det blir da en kontaktpunkt for
drenden som ror barn och drenden som ror vuxna, vilket underlattar for kommunikat-
ionen om var yrkesverksamma ska vénda sig. En risk med om en annan aktor ér kon-
taktpunkt dr att den nationella kontaktpunkten kommer kontaktas dven i barndrenden,
for att sedan hénvisas vidare till UD. Utifran ett barnréttsperspektiv behdver inform-
ationsutbyte mellan ldnder om stdd och skydd ske skyndsamt. Jimstélldhetsmyndig-
heten menar att Migrationsverket annars dven kan Overvidgas som kontaktpunkt
eftersom Migrationsverket ansvarar for att prova ansdkningar for personer som soker
sig till Sverige, mottagande och dtervdndande.

6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5 - 11.6)

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen féar i uppdrag
att kartligga om tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for mal-
gruppen dr dndamalsenlig samt undersdka omfattningen och typen av boendeinsatser
som tillhandahalls till offer for ménniskohandel inom ramen for socialnimndernas
ansvarsomraden. Jamstélldhetsmyndigheten menar att kartlaggningen behover be-
akta tillgdngen till boendeinsatser utifrin kon, alder och exploateringsform. Aven
tillgangen till boendeinsatser fér medfoljande barn bor undersokas.

7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ (artikel 19)

o Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Jamstilldhetsmyn-
digheten ges uppgiften att vara nationell samordnare for arbetet mot mén-
niskohandel i enlighet med direktivet. Jamstilldhetsmyndigheten sam-
ordnar redan arbetet mot méanniskohandel i Sverige och flera av uppgif-
terna fOr nationella samordnare &r redan sddana som Jamstélldhetsmyn-
digheten genomfor. Det kommer innebara att delar av arbetet kommer att
utdkas, som statistikinhdmtning och beddmning av omfattningen av
ménniskohandel. Nar det giller mdjlighet att upprétta beredskapsplaner
sé har Jamstilldhetsmyndigheten exempelvis erfarenhet av att initiera en
forstirkt samverkan for att forebygga exploatering for personer pa flykt
frdn Ukraina. | arbetet med att ta fram beredskapsplaner framdver ser
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Jamstélldhetsmyndigheten att Myndigheten for Civilt forsvar och léns-
styrelserna blir viktiga samverkansaktorer.

o Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om att Polismyndigheten
fortsatt bor ha i uppgift att till Regeringskansliet arligen rapportera om
omfattningen av ménniskohandel till, i och genom Sverige samt ldmna
forslag pad hur ménniskohandeln kan forebyggas och bekdmpas.
Jamstilldhetsmyndigheten anser att Polismyndigheten i stéllet arligen
bor rapportera om Polismyndighetens arbete foregéende ar for att fore-
bygga och bekémpa sexuell exploatering av barn (inklusive IT-relaterade
sexualbrott ~mot barn), prostitution, méanniskohandel och
manniskoexploatering.

o Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Institutet for
manskliga rittigheter bor ges 1 uppgift att fungera som oberoende organ
enligt artikel 19.3 i direktivet och artikel 29.4 1 Europaradets konvention
om bekdmpande av ménniskohandel. Utdver att Jamstdlldhetsmyndig-
heten fér rollen som nationell samordnare ser Jimstidlldhetsmyndigheten
vikten av att det finns ett oberoende organ som granskar arbetet mot mén-
niskohandel. Jamstilldhetsmyndigheten dr positiv till att uppdraget till
Institutet for ménskliga rattigheter omfattar bade manniskohandelsdirek-
tivet och Europaréadets konvention om bekdmpande av méinniskohandel.

7.4.4. Insamling av uppgifter och statistik (artikel 19a)

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Brottsforebyggande radet (Bra)
bor vara den myndighet som har 1 uppgift att rligen rapportera till EU-kommissionen
1 enlighet med artikel 19a.3. Jamstidlldhetsmyndigheten anser att Bra dven bor fa ett
uppdrag att arligen sammanstélla statistik om anmélda och lagforda brott samt gora
en fordjupad analys av brottsutvecklingen inom omradena sexuell exploatering av
barn och [T-relaterade sexualbrott mot barn, prostitution, ménniskohandel och mén-
niskoexploatering. Statistiken och analysen bdr redovisas som ett underlag till Jim-
stilldhetsmyndigheten i egenskap av nationell samordnare mot minniskohandel, som
ska inhdmta statistik och gora beddmningar av hur médnniskohandeln utvecklas.

8.2 En ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jdmstalldhetsmyndigheten
och 8.3. En ny sekretessbestammelse

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslagen om att inféra en lag for att hantera
personuppgifter vid Jimstélldhetsmyndigheten for att vara kontaktpunkt for granso-
verskridande vidareslussning av brottsoffer enligt ménniskohandelsdirektivet samt
om att dndra i Offentlighets- och sekretesslagen. Vidareslussning av brottsoffer kré-
ver dokumentation och det kan férekomma kénsliga personuppgifter, exempelvis vid
utnyttjande for sexuell exploatering. For Jamstilldhetsmyndighetens del skulle det
innebéra att infora en ny verksamhet inom myndigheten med tillhdrande IT-system
for hanteringen. Det dr problematiskt bade for de som utsétts for manniskohandel och
for ett kostnadseffektivt anvéindande av statens medel. Att gora dndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen for att hantera cirka 50 &renden per &r &r inte heller
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proportionerligt, sirskilt nir det finns myndigheter som arbetar med individdrenden
och redan har en séker informationshantering for detta.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm Catrin Sandman
Generaldirektor Kwvalificerad utredare

I &drendets slutliga handldggning har t.f. avdelningschef Mikael Thorn och
chefsjurist Anna Tingbéck deltagit.
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