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Lansstyrelsen i Vasterbottens lan tackar for mojligheten att lamna
synpunkter pa ovannamnda utredning. Lansstyrelsen fokuserar i sitt
svar pa utredningens forslag om organiseringen i stort samt de
forslag som direkt beror lansstyrelsen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar att utredningen lamnar forslag som gar
langre an vad som kravs enligt direktivet. Sverige ar ett
foregangsland géllande kriminaliseringen av sexkop och det ar
darfor angeldget att ambitionsnivan for implementeringen av
manniskohandelsdirektivet ar hog, eftersom det finns en stark
koppling av efterfragan pa sexkop och méanniskohandel for sexuella
andamal specifikt.

Utredningen innehéller flera viktiga och ndédvandiga forslag som
starker det straffrattsliga skyddet med ett tydligt
brottsofferperspektiv och forbattrar samordningen mellan
myndigheter. En central brist vi ser ar dock
genomforandeperspektivet. Detta hade kunnat fangas upp battre i
utredningen om en expert fran Lansstyrelserna hade deltagit och pa
sa satt kunnat bidra med en skarpare analys om hur kommuner och
regioners forutsattningar ser ut och var som kravs utifrdn regionala
forutsattningar att genomfora de krav som foljer av direktivet.

Lansstyrelsen betonar ocksd att manniskohandel och
manniskoexploatering ar en systemhotande brottslighet som kraver
att brottsbeivrande myndigheter involveras i hogre utstrackning,
inte minst i den nationella samordningen. For detta kravs tydliga
uppdrag och langsiktig finansiering. Inte minst gallande uppdragen
till regionkoortinatorerna mot prostitution och manniskohandel

Postadress: 901 86 Umed Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten

www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter



Yttrande
2026-03-13 11564-2025

som i Vasterbottens lan har gynnats av att funktionen ar saval
operativ som strategisk.

4.2 Huvudsakligt innehall i andringsdirektivet

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen avseende den straffrattsliga
lagstiftningen: att det ska inforas ett nytt brott (olaga
tjansteutnyttjande) som utvidgar det kriminaliserade omradet och
gor det straffbart att bestilla eller nyttja en tjanst som tillhandahalls
av en person som ar utsatt fér manniskohandel eller
manniskoexploatering samt att straffbestaimmelsen om
manniskohandel ska formuleras pa ett enklare och tydligare satt, dar
fler exploateringsformer uttryckligen lyfts fram i lagtexten, och det
tidigare nodlagesrekvisitet formuleras om, vilket kan férenkla
tillampningen av straffbestammelsen. Detta starker
brottsofferperspektivet.

Lansstyrelsen tillstyrker de atgarder ska vidtas for att starka
offentliga aktorers samordning for att férebygga och bekampa
manniskohandel. Jamstalldhetsmyndigheten bedémer vi har goda
forutsattningar att skapa nationell struktur som bidrar till
likvardighet i landet i hanteringen av fragorna. Det gar ocksa i linje
med den nationella samordningen av hedersrelaterat vald och
fortryck, som sedan januari 2026 hanteras av
Jamstalldhetsmyndigheten. Lansstyrelsen betonar dock att
Jamstalldhetsmyndigheten behdéver gora detta i nara samverkan
med brottsbeivrande myndigheter som Polisen, Aklagarmyndigheten
och Brottsforebyggande radet eftersom valdsprevention och
brottsfoérebyggande arbete kraver ett gemensamt ansvarstagande
och ansvarsutkravande. Lansstyrelserna som aktor ar ocksa ytterst
viktiga i arbetet for att kunna implementera arbetet pa ett effektivt
och anpassat satt utifran regionala forutsattningar och lokala behov.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Jamstalldhetsmyndigheten
ges ett formellt ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism
(NRM), samt utses till nationell kontaktpunkt for den
gransoverskridande vidareslussningen av brottsoffer inom EU.
Lansstyrelsens bedomning ar, likt utredningens, att detta kommer
bidra till starkt helhetsansvar for det strategiska arbetet nationellt.

Lansstyrelsen betonar att flera delar i direktivet kommer behdva
foljas av langsiktiga medel och en tydlig styrning. Lansstyrelsen
vialkomnar darfor sarskilt utredningens férslag om en nationell
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handlingsplan mot manniskohandel som med utgangspunkt i den
kommande nationella strategin for att férebygga och bekampa mans
vald mot kvinnor skapar tydlighet och handlingskraft for ett
gemensamt och tvarsektoriellt ansvarstagande pa nationell, regional
och lokal niva.

Vidare vilkomnar Lansstyrelsen att uppf6ljningen och
overvakningen av arbetet mot manniskohandel ska forstarkas genom
att Institutet for manskliga rattigheter ges i uppgift att fungera som
oberoende organ enligt direktivet och Europaradets konvention om
bekampande av manniskohandel. Detta ar ett viktigt steg. Samtidigt
saknas en diskussion om hur myndigheter och kommuner ska kunna
omsatta rattighetsbaserade arbetssatt i praktiken. Det saknas ocksé
en analys av hur rattigheterna for personer med osaker
migrationsstatus ska sakerstallas, trots att denna grupp ofta ar
sarskilt utsatt for exploatering.

Lansstyrelsen tillstyrker aven forslaget att Socialstyrelsen ges i
uppdrag att dels kartldgga tillgingen till boendeinsatser, dels att ta
fram stodmaterial och vidta kunskapshoéjande atgarder inom
omradet riktade till aktorer pa kommunal och regional niva.
Lansstyrelsen ser positivt pa att Socialstyrelsen far det sistnimnda
uppdraget, forutsatt att Jamstalldhetsmyndigheten deltar. Detta
eftersom Jamstalldhetsmyndigheten ar en expertmyndighet och den
myndighet som ska forvalta och utveckla Manualen vid misstanke
om manniskohandel (som ar det huvudsakliga stoédmaterialet inom
faltet).

6.3.5 Hjalp och stod till barn (artikel 14)

Utredningen lyfter att barn ar en sarskilt utsatt grupp och att
exploatering av barn i brottslighet nu tydligare inkluderas i
straffbestammelsen. Detta ar positivt och i linje med
barnkonventionens krav pa skydd mot vald, utnyttjande och handel.

Samtidigt saknas en analys av hur barnspecifika stodinsatser ska
sakerstallas i praktiken. Det framgar inte hur kommuner ska ges
forutsattningar att erbjuda barnanpassade boenden, psykosocialt
stod eller langsiktiga insatser for barn som utsatts for
manniskohandel. Utredningen beror inte heller hur barns ratt att
komma till tals ska garanteras i vidareslussningsmekanismen eller i
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rattsprocessen. Detta innebar en risk for ojamlikhet mellan
kommuner och regioner, vilket strider mot barnkonventionens krav
pa likvardigt skydd.

Att tydligare inkludera exploatering i brottslig verksamhet i
lagtexten och att rekrytering av unga till brott kan utgora
manniskohandel kan innebara starkare verktyg for myndigheter att
ingripa tidigt och att ge barn och unga som befinner sig i riskzon ett
battre skydd. Det ar ocksa ett verktyg i arbetet mot de kriminella
natverken. Lansstyrelsens bedomning ar att detta starker bade det
sociala och det situationella brottsforebyggande arbetet.

6.5.1 Andrad skrivning om specialiserat stod
med brottsoffret i centrum (artikel 11.1)

Det konstateras att manniskohandeln ar konsspecifik och att hjalp-
och stodatgiarderna darfér ocksa vid behov bor vara konsspecifika.
Lansstyrelsen instaimmer i den bedomningen. Stodinsatser som ges
till kvinnor som utsatts for manniskohandel for sexuella andamal
behover vara forankrade i férstaelsen om att mans vald mot kvinnor
har med makt och kon att géra. Det behdver ocksé finnas en
forstaelse for de enorma trauma som foljer av systematiska
valdtakter, ofta med mycket inslag av vald. Sverige har fatt kritik fran
GRETA' pa grund av att denna méalgrupp inte ges det stdd och skydd
som de har ratt till. GRETA betonar ocksa vikten av att det kravs
langtgéende stddinsatser for offer f6r manniskohandel for sexuella
andamal. Lansstyrelsen instimmer i den beddmningen och betonar
vikten av att Socialstyrelsen har med det som en utgangspunkt i
uppdraget om kartliggning av skyddade boenden for malgruppen.

6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden
(artikel 11.5-11.6)

I Vasterbotten har tva verksamheter beviljats tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att bedriva skyddat boende.
Kvinno- och tjejjouren i Umed ar en av dem som dessutom har
spetskompetens inom prostitution och manniskohandel. Fyra andra

! The Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA) &r europaradets expertgrupp
som utvarderar efterlevnaden av méanniskohandelskonventionen.
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verksamheter vantar pa beslut fran IVO, varav en ror
avhopparverksamhet.

Ett medskick till den kartlaggning som Socialstyrelsen ska gora
avseende tillgang till skyddat boende for offer for manniskohandel ar
att inte bara gora en kvantitativ uppfoéljning utan att ocksé granska
kvalitén och malgruppsanpassningen. Har behover civilsamhallets
erfarenheter ges stort utrymme.

Det ar ocksa viktigt att folja upp identifierade offer for
manniskohandel som inte placeras i skyddat boende. Behovet av
stod och skydd ar patagligt for alla brottsoffer som utsatts for
manniskohandel, oavsett form. Migrantarbetare inom till exempel
barindustrin ar ett exempel pa utsatt grupp som dir man behéver
vaga in utsattheten i sig som det innebar att man ofta ar skuldsatt,
inte har kunskap om sina rattigheter, inte har biljetter for resan
hem.

Allmanna synpunkter

Flera kommuner i Vasterbotten har uttryckt behov av mer kunskap
om sexuell exploatering av barn. Det ar darfor valkommet att
Socialstyrelsen tillsammans med Jamstalldhetsmyndigheten ska ta
fram stodmaterial och vidta kunskapshoéjande atgiarder inom
omradet riktade till aktérer pd kommunal och regional niva.
Lansstyrelsen ser dock att det pa manga hall finns 14g
mottagarkapacitet i lanets kommuner som ar anstrangda. Ett
genomforande av forslagen kraver darfor att kommunernas
forutsattningar starks. Det saknas ett resonemang om detta i
utredningen vilket hade kunnat fidngas upp om en expert fran
Lansstyrelserna hade deltagit och pa sa satt kunnat bidra med en
skarpare analys om hur kommuner och regioners férutsattningar ser
ut och var som kravs utifran regionala forutsattningar att genomfora
de krav som foljer av direktivet.

Eftersom kommuner har ett lagstadgat ansvar att arbeta
brottsforebyggande finns en mojlighet for kommuner att integrera
manniskohandel i befintliga brottsférebyggande strukturer sdsom
lokala lagesbildsarbetet och befintliga samverkansforum. Viktigt att
konsuppdelad statistik fors och att manniskohandel for samtliga
andamal inkluderas i lagesbildsarbetet. Detta kan krava en 6kad
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kunskap pa omradet och samverkan mellan valds- och
brottsforebyggande funktioner. I sma kommuner finns det sannolikt
en stor variation i resurser till detta. Lansstyrelsen kommer
eventuellt behdva Oka sitt stod till kommuner och andra relevanta
aktorer avseende exempelvis kunskap, effektiva metoder och
implementering m.m. Samverkan ar viktig mellan det
brottsférebyggande uppdraget och mans vald mot kvinnor for att
inte riskera luckor eller parallella processer i stodet till kommunerna
och ovriga aktorer.

[ det nya direktivet har en andring gjorts som innebar att den
tidigare funktionen som nationella rapportor i frdgor som ror
manniskohandel har omvandlats till funktion som nationell
samordnare. Den nya funktionen ar bredare och med 6kat fokus pa
samordning. Mot bakgrund av det foreslar utredningen att
Jamstalldhetsmyndigheten utses som samordnare for uppdraget. Vi
ser dock att det ar viktigt att Polisen, som i dagslaget har funktionen
som nationell rapportor, fortsatt ges adekvata uppdrag inom
omradet. Polisen i region Nord saknar i dagslaget sarskilda
manniskohandelssektioner och Lansstyrelsen vill peka pa vikten av
behovet av organisering som sakrar upp det regionala arbetet.

Regionkoordinatorn mot prostitution och manniskohandel har en
avgorande funktion gallande att dela lagesbild och statistik till
samverkande aktorer som Polis, Lansstyrelsen, kommuner m.fl.
Regionkoordinatorns kombinerade roll som operativ och strategisk
ar viktig for samverkande aktorer i Vasterbotten utifran de regionala
forutsattningarna som rader. Lansstyrelsen betonar vikten av att
den kombinerade rollen bibehalls.

Generellt ar slutsatsen att de exploateringsformer som framst
drabbar kvinnor ofta ar mer dolda, svarupptackta och kraver ett
aktivt uppsokande arbete dar stod och forstaelse for valdsformen ar
integrerad i det arbetet. I utredningen foreslas bland annat
forandringen att dven surrogatmoderskap samt tvangsaktenskap
uttryckligen omnamns vilket ar exploateringsformer som framst
drabbar kvinnor tillsammans med sexuella andamal.

For att forslagen inte ska fa en begransad effekt pa de
exploateringsformer som drabbar kvinnor kravs medvetna atgarder i
arbetet for att inte riskera att forandringarna framst far genomslag
pa exploateringsformer som ar lattare att upptacka, tillexempel
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rekrytering till brottslighet och arbetskraftsexploatering i
mansdominerade branscher.

Tillimpningen i praktiken behover innehdlla konsmedvetna atgarder
och prioriteringar. For att forslagen ska f& genomslag kravs det aven
att frdgan prioriteras, synliggdrs och resurssatts pa lokal och
regional niva, inte minst vad galler de exploateringsformer som
framst drabbar kvinnor. Med Jamstalldhetsmyndigheten som
nationell samordnare och ett aktivt arbete med att implementera
den nationella vidareslussningsmekanismen (Manualen vid
misstanke om manniskohandel?) finns goda maéjligheter.
Lansstyrelsen understryker att detta forutsatter att regeringen
samtidigt uppdrar at de brottsbeivrande myndigheterna att
intensifiera det systematiska arbetet for att rada bukt pa den
organiserade brottsligheten som ju manniskohandel ar.

Lansstyrelsen betonar avslutningsvis att det ar avgorande att
kommuner och regioner ges forutsattningar att genomfora de krav
som foljer av direktivet sa att det motsvarar den ambitionsniva som
utredningens forslag skulle innebara. Med hjalp av Lansstyrelsernas
lokalkannedom kommer genomforandeprocessen att underlattas
varfor vi betonar vikten av Lansstyrelsernas delaktighet.

Det ar aven av stor vikt att samplanera férslagen som foljer av denna
utredning med redan befintliga regeringsuppdrag som exempelvis
Uppdraget att forbereda for stod till utsatta for prostitution och
narliggande malgrupper (A2025,/00637).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson och
lansrad Lars Lustig med Amanda Valstedt Thorén som féredragande.

2 Manual vid misstanke om manniskohandel ger stéd och praktisk vagledning till yrkesverksamma som kan
komma i kontakt med personer som utsatts for manniskohandel. Manual vid misstanke om méanniskohandel

NSPM
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