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Yttrande over SOU 2025:119 "Ett nytt brott och
andra atgarder mot ménniskohandel”

Nykopings kommun har tagit del av remiss "Ett nytt brott och andra atgérder
mot manniskohandel” och lamnar hdrmedféljande yttrande.

Nykoping kommun stddjer i huvudsak utredningens ambition att stérka
skyddet fér brottsoffer vid ménniskohandel, men papekar behovet av tydligare
férutsattningar for stéd till personer utan uppehallstillstand samt sékerstéllande
av kommunal kompensation vid tkade ataganden, i enlighet med
finansieringsprincipen.

Socialndmndernas ansvar for bland annat insatser till brottsoffer beskrivs
utforligt under avsnitt 6.1.4. Dar framgar tydligt socialtjdnstens ansvar att stodja
och skydda sarskilt barn och brottsoffer samt tillhandahéllande av skyddade
boenden vilket kan bli aktuellt vid ménniskohandelsbrott. Genom att fragan om
ménniskohandel uppméarksammas mer kommer sannolikt fler stédinsatser
efterfragas av socialtjdnsten. Det uppdrag som l&mnas till Socialstyrelsen att
kartlagga tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) samt
underséka omfattningen och typen av boendeinsatser som tillhandahalls till
offer f6r manniskohandel inom ramen for socialndmndens ansvarsomraden,
ska leda till béattre kunskap om hur det faktiska stédet till brottsoffer avseende
boendeinsatser ser ut idag. Om det genom kartldggningen framkommer att
tillgadngen till boendeinsatser inte motsvarar de behov som finns behover
insatser vidtas for att dtgérda detta. Nykdpings kommun vill framhalla vikten av
att kommunen och socialndmnden erhaller kompensation for eventuella
utdkade behov.

Under avsnitt 6.1.4 pa sidorna 245-246 framgéar dven férutsattningarna fér stod
enligt socialtjdnstlagen (2025:400) dar tredjelandsmedborgare som inte
lagligen vistas i Sverige inte har ratt till stéd annat &n i akuta situationer. Dessa
personer kan i egenskap av malsédganden eller vitine har ratt till samma insatser
enligt SolL som personer bosatta i Sverige. For att dessa personer ska kunna fa
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skydd och stéd behéver tidsbegrénsat uppehallstillstand beviljas. Vidare féljer
av 10 kapitlet 2 § socialtjanstlagen att den som omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande inte har ratt till sddana insatser enligt 11 kap. 1
§ socialtjanstlagen eller sddant ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § samma
lag, som motsvarar férmaner enligt lagen om mottagande av asylsékande.
Offer for manniskohandel som annars omfattas av lagen om mottagande av
asylsékande, kan darfér ockséd behéva uppehallstillstaind om de ska kunna fa
tillgang till insatser enligt socialtjanstlagen. Kommittén om kvalificering till
socialfdrsdkring och ekonomiskt bistand har dessutom ldmnat férslag om att
svenskt medborgarskap ska uppstéllas som ett krav for kvalificering fér
forsorjningsstdd. “Enligt forslaget ska vissa grupper likstéllas med svenska
medborgare, men personer med tillfélligt uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen forefaller inte omfattas av nagon av dessa grupper”.

Nykdpings kommun anser mot bakgrund av detta att det behover fortydligas
hur ambitionshéjningen géllande skydd och stdd till dessa brottsoffer &r tdnkt
att genomforas och pa vilket satt Socialndmnden ska agera utifrén ovan. Det
bor inte vara ovanligt forekommande att brottsoffer fér ménniskohandel, offer
for en grénséverskridande organiserad brottslighet, varken innehar svenskt
medborgarskap eller uppehallstillstand i Sverige. Att rétten att erhalla stod
dven blir villkorat narvaro vid férundersékning eller huvudférhandling far anses
problematiskt.

| skalen till &ndringarna i direktivet anges enligt betédnkandet avsnitt 6.3.1 sista
stycket: "Allmant angaende stod till brottsoffer némns vidare i skélen att
med|emsstaterna bor sakerstalla att dessa far stod, cavsett nationalitet eller
statsltshet, medborgarskap, boséttningsort eller uppehallsstatus och ocavsett
form av utnyttjande. Stédet bér syfta till en fullstédndig aterintegrering i
sambhillet, vilket kan omfatta tillgang till utbildning och tilltrade till
arbetsmarknaden, i enlighet med nationell rétt, samt atergang till ett
sjélvstandigt liv.”

Om syftet ska vara en ambitionshdjning for stéd och skydd till brottsoffer fér
manniskohandel synes regelverket kring begrénsningarna for vilka som har ratt
till detsamma kraftigt begrénsa méjligheterna fér kommunen att tillhandahalla
det stéd som skulle krdvas och som enskilda brottsoffer har behov av.
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KS § 45 Remiss avSOU 2025:119 Ett nytt brott och
andra atgarder mot méanniskohandel

Diarienummer: KK26/57

Bakgrund

Ménniskohandel ar ett brott som innebér ett hiansynslést utnyttjande av dem
som utsatts. Det anses &ven utgdra en av de mest vinstbringande formerna
av internationell organiserad brottslighet, samtidigt som riskerna fér
forévarna ar laga. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU, dven
kallat manniskohandelsdirektivet - antogs i mars 2011. | syfte att ytterligare
forstarka detta arbete har Europaparlamentet och radet dérefter antagit
direktivet om &ndring av manniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712).
Andringsdirektivet tradde i kraft den 14 juli 2024 och ska vara genomfért
senast den 15 juli 2026. Regeringen beslutade darfér den 6 februari 2025
att ge en sarskild utredare i uppdrag att analysera och féresla vilka
forfattningsandringar och andra atgarder som kravs i syfte att anpassa
svensk ratt till det EU direktiv om &ndring av ménniskohandelsdirektivet.
Utredningen redovisades i ett betinkande i december 2025.

Betankandet har nu inkommit pa remiss till Nyképings kommun.
Socialn@mnden har berett drendet p3 sitt sammantride den 26 februari
2026 (SN26/7) och lamnat ett yttrande till kommunstyrelsen. Férslag till
yttrande 6ver SOU 2025:119 “Ett nytt brott och andra &tgérder mot
manniskohandel” lamnas som bilaga till tjansteskrivelse. Kommunen stédjer
i huvudsak utredningens ambition att stérka skyddet fér brottsoffer vid
manniskohandel. Samtidigt betonar kommunen behovet av tydligare
forutsattningar fér stdd till personer utan uppehallstillstand samt vikten av
att sékerstélla kommunal kompensation vid eventuellt kade dtaganden, i
enlighet med finansieringsprincipen.

| betdnkandet redovisar utredningen sina férslag kring genomférandet av
det reviderade manniskohandelsdirektivet i svensk ratt. Férslagen syftar till
att dstadkomma en mer &ndamalsenlig strafflagstiftning mot
manniskohandel, att férbattra myndigheternas samordning av stod till
personer som utsatts fér manniskohandel och att sdkerstilla en forbattrad
uppféljining och évervakning av arbetet mot ménniskohandel. Avsikten ar att
férslagen sammantaget ska inneb&ra en ambitionshéjning i kampen mot
manniskohandel, vilket ocksa &r i linje med motiven for varfér direktivet har
andrats. Forslaget innebar bland annat:

o Inférandet av ett nytt brott (olaga tjansteutnyttjande) som gér det
straffbart att bestalla eller nyttja en tjanst som tillhandahalls av en
person som &r utsatt for manniskohandel eller
manniskoexploatering.

11 e
“M\i-,‘-j\ _/"é/‘l L

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande




Nykopi ng PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2026-03-09

o Att dtgdrder vidtas for att starka offentliga aktérers samordning for
att férebygga och bekdmpa méanniskohandel.

* Uppdrag till Socialstyrelsen att dels kartlagga tillgangen till
boendeinsatser, dels ta fram stodmaterial och vidta
kunskapshéjande atgarder pa omradet riktade till aktérer pa
kommunal och regional niva.

Enligt socialtjanstlagen ingar i socialndmndens ansvar bade stod till
brottsoffer och annat st6d och skydd, bland annat till barn. Namnden
ansvarar aven for skyddade boenden. Forslaget till yttrande ar i grunden
positivt gallande att atgarder vidtas for att skydda sarskilt utsatta individer
som ofta ar offer f6r en grov och organiserad brottslighet. Det framgar av
beténkandet och direktivet att detta 4r en ambitionshéjning vad galler
skydd och st&d for brottsoffer. Det finns dock bestimmelser som begrénsar
mojligheten fér malgruppen att ta del av socialtjanstens stod.

Prévning av barnets bista enligt barnkonventionen
Arendet berér barn men Nyképings kommun &r inte beslutande instans i
fragan och darfor har ingen sarskild barnrattsprévning genomférts.

Yttranden och yrkanden

Malin Karlsson (SD) féreslar férst tva redaktionella dndringar i yttrandet pé
sidan 2, andra stycket, dér ordet "stédd” andras till "stod” och uttrycket “till
gang” skrivs ihop till “tillgang”, vilket kommunstyrelsen beaktar.

Sedan yrkar Malin Karlsson (SD) pa en andring pa sidan 2 i yttrandet, dar
foljande féreslas att ldggas till:

"Den svenska manualen vid misstanke om ménniskohandel. Manualen
innehaller sex steg for att sakerstalla att personer som kan vara utsatta fér
manniskohandel erbjuds stéd och skydd. Ett tryggt atervandande handlar
om det stdd som kan ges for atervandande och &terintegrering i offrets
hemland, eller i annat land dér denna har ratt att boséatta sig.”

Beslutsordning

Ordférande Urban Granstrém (S) finner att det finns tva férslag till beslut -
det framskrivna férslaget och ett dndringsyrkande fran Malin Karlsson (SD).
Ordférande foreslar att stilla dessa mot varandra och kommunstyrelsen
godkénner detta.
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Ordférande staller framskrivet forslag mot &ndringsyrkande fr&n Malin

Karlsson (SD) under proposition och finner att det framskrivna férslaget
bifalls.

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande 6ver SOU 2025:119 Ett nytt brott och andra
atgarder mot manniskohandel, enligt bilaga till beslut.

Reservationer

Maud Wachtmeister (KD) och Malin Karlsson (SD) reserverar sig muntligen
mot beslutet.

Beslutet skickas till (inkl. yttrandet):
Regeringskansliet
Socialndmnden (fér anmalan)

Division Social omsorg
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Kommunstyrelsens sammantrade

Mandagen den 9 mars 2026 klockan 13:30-14:45, Stadshuset Sal B
Paragrafer 38-39, 41-47

Ledaméter Ersittare

Urban Granstrém (S) ordf. Lena Osth (S) §§ 38-39
Ahmad Eid (M), 1:e vice ordf Marcus Pehrsson (S)
Malin Karlsson (SD), 2:e vice ordf Rauni Ringberg (S)
Carina Wallin (S) Omar Abdinasir (S)
Sahro Hashi (S) §§ 38-39 Jonas Wallin (S)
Torbjérn Kock (S) Johan Wachtmeister (M)
Tommy Jonsson (M) Matilda Karlsson (M)
Fredrik Dahlin (M) tj. ers. Gustav Agqvist (SD)
Anki Hartmann (M) Stefan Landmark (KD)
Jonas Jegers (C)

Helena Dahlstrém (V)

Maud Wachtmeister (KD)

Jessica Johansson (L)
Lena Osth (S) 1. ers. §§ 40-47

Ovriga deltagare: kommundirektér Mats Pettersson, kommunstyrelsens
samordnare Therese Larsson, kommunsekreterare Violetta Linkyte, kanslichef Jenny
Ategard, divisionschef Naringsliv, kultur och fritid Ola Petterson, divisionschef
Tekniska Kent Nyman, informationssékerhetssamordnare Charlotte Nilsson §§ 38-
39, sakkunnig fér socialndmnden Caroline Svensson §§ 38-39, planerings- och
utredningschef pa Nykdping vatten/Tekniska Anna Alm § 38, controller Tekniska
Daniel Eriksson § 38, VA-chef Nyképing vatten/Tekniska Madeleine Jansson § 38,
kor_n\mqunlka fstrateg Mariann Rynefelt Skog § 38

Ordfo ra nde J{ste rare

Urban Gran/strom (S) . Malin Karlsson (SD)
yy 7_
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Sekreterare

Violetta Linkyte

Anslagsbevis
Anslag uppsatt Sista dag for Datum fér anslags
foljande datum: overklagande: nedtagande:

2026 -03-12 2026 -04- 02 2026 -0k 0 3

Protokollet forvaras pa Kommunledningskansliet, Nyképings kommun.



