Justitiedepartementet

Plattformen mot ju.remissvar@regeringskansliet.s

madnniskohandel e kopia fill
ju.L5@regeringskansliet.se.

Diarienummer Ju2025/02760

Plattformen Civila Sverige mot Mdnniskohandel

Remissvar avseende utredningen Ett nytt brott och andra dtgarder mot
mdnniskohandel (SOU 2025:119)

1 Ny formulering av mdnniskohandelsparagrafen mm

Plattformen delar utredningens uppfattning att lagstiftningen lett till inskrénkta och
ibland t o m felaktiga tolkningar hos domstolar, dklagare och polis. Plattformen
vdlkomnar den av utredningen féreslagna formuleringen som dr tydligare én den

nuvarande och kan antas leda till mer riktiga domar och beslut.

Plattformen har emellertid ndgra synpunkter p& den ndrmare utformningen av

paragrafens text liksom formuleringar i specialmotiveringen.

a) Plattformen delar 2014 ars méanniskohandelsutrednings uppfattning att det
for straffansvar borde vara tillrdckligt att gérningspersonen, i forhéllande till
exploateringssyftet, agerat med insikts- eller likgiltighetsuppsét. Den
utredningen féreslog darfér att straffbestdmmelsen om mdnniskohandel
skulle dndras pa sd satt att det skulle vara tillrackligt att det otillbérliga medlet
(tv@ng etc.) skett "med uppsdt” att exploatera en annan person (i stdllet for ”i
syfte”). Plattformens uppfattning @r att en sddan dndring skulle dstadkomma
att brottet kom mer i samklang med 6vriga brottsbalksbrott; sarlésningar i
vad gdller uppsét bér undvikas. Det kan knappast bli frdga om en stérre

utvidgning av gdrningsmannaskapet i praktiken.



b)

c)

d)

Plattformen menar ocksd att formuleringen av inledningen fill listan &ver
former for utnyttjande ar olycklig och kan leda till att domstolarna - trots
uttalanden i forarbeten - dels menar att den ar uttémmande, dels tolkar den
sndvt. Plattformen menar att lokutionen "ska avse” signalerar en icke
onskvdrd snavhet, utan férordar i stdllet en formulering "kan avse” eller, i vart

fall, "avser”.

Plattformen finner ocksé att en formulering som aterfinns bade i den
allménna motiveringen och i paragrafens specialmotivering ar olycklig;
exploateringssyftena skall omfatta " situationer av allvarlig karaktdr som
innebdr nagon typ av krdnkning av den utsatta personens mdnniskovdérde”.
Erfarenheten fran réttspraxis visar att domstolarna kommit att ldgga
avgoérande vikt vid formuleringar av detta slag fran férarbetena och rentav
tillerkdnt dem stdallning som extra rekvisit. Uttrycket "kréankning av
madnniskovdrde” dr dels oprecist, dels valdigt starkt. Uttrycket torde kunna
ersattas av, t ex, det ndgot svagare "angrepp pd integritet” vilket ocksa skulle

rimma bdttre med det fortsatta resonemanget i den foljande texten.

Slutligen vill plattformen pdpeka att det i begreppet "sexuell exploatering”
enligt praxis rymts inte bara prostitution utan dven utnyttjande for
gdrningspersonens eller annans sexuella ndje, dven som betalningsmedel,
genom on-lineutnyttjande, som "flickvan”, eller annat. Av pedagogiska skl

kan en skrivning om detta tillféras specialmotiveringen.

Nar det gdller barn bor det sarskilt klargéras att sexuell exploatering dven
omfattar situationer ddr barnet manipuleras genom relationella beroenden,
sd kallad “loverboy-problematik”, digital exploatering och utnyttjande i miljder
dar barnet formellt kan framsté& som delaktigt men i realiteten befinner sig i
en exploateringssituation. Fér barn far samtycke aldrig tillmatas rattslig

betydelse.



2 Olaga tjdnsteutnyttiande

Plattformen valkomnar inférandet av brottet "olaga tjansteutnyttjande”. Harigenom
uppfyller Sverige, inte bara férpliktelserna enligt EU-direktivet men dven

Europarddets anti-traffickingkonvention.

Plattformen ser dock inte behovet att inskrénka utnyttjandebrottet till tjéinster. Aven
varor bdr innefattas. Som férslaget nu ser ut kan svara avgrdnsningsproblem
uppstd. Kan man sdga att den som, medveten om bakgrunden, till mycket Iagt pris,
koéper en vara som framtagits eller framstdllts genom utnyttjande, exploaterar en
tjanst, eller bara straffritt képer en produkt? Det kan t ex handla om bdr eller svamp,

eller en produkt som fardigstdllts genom utnyttjande av offer fér manniskohandel.

Plattformen féresl@r att det straffbara omrdadet utvidgas genom att det till lagtexten
tillférs en lokution "eller en vara som framtagits eller framstdallts genom s&dant
utnyttjande”. Plattformen forutser inga stérre tolknings- eller

avgrdnsningssvdarigheter.

Plattformen vill vidare anmdrka pé specialmotiveringens férklaring att det inte ar
nodvdndigt med en fdllande dom fér det bakomliggande exploateringsbrottet; har
har motiveringen valt det olyckliga uttrycket "styrkt” (sidan 482: "Avgérande vid
frdgan om straffansvar fér olaga tjdnsteutnyttjande &r i stdllet att det finns ett
s&dant stéd for grundbrottet att det anses styrkt pd det satt som det krdvs i brott”) i

stdllet for "visat”, vilket battre torde spegla motiveringens intentioner.

3 Jémstdlldhetsmyndighetens roll

Plattformen valkomnar att enmyndighet ges en tydlig samordnande roll. | dagens

lage har Jamstdlldhetsmyndigheten erfarenhet och kompetens.

Plattformen menar att p 3iinstruktionen kunde tydliggéra
Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag att samarbeta med civilsamhdllets

organisationer (i stdllet fér med "andra aktérer”).



Plattformen vdalkomnar att Jamstdlldhetsmyndigheten tar uppdraget som nationell

samordnare.

Plattformen valkomnar att Jamstdlldhetsmyndigheten ges uppdrag att ha ansvar for
Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) men @r tveksam till att detta anges i
myndighetens instruktion utan att det ndrmare redogoérs for vad NRM ér, och vad
det innebdr fér myndigheter och fér den enskilde. | manga ldnder innebdr ett NRM-
beslut att en person ges status som offer fér mdnniskohandel med ett stort antal
operativa, rattsliga och andra konsekvenser och innefattar ocksd instruktioner for
myndigheter och andra aktérer att folja. Det ar en ordning som dr frammande for
svensk forvaltningsratt ddr ju varje myndighet vid varje tillfdlle sjalv avgor vilka
atgdrder som ska vidtas. | férslaget far den redan existerande "Manualen vid

|"

misstanke om mdnniskohandel” éverskrift och stdllining som NRM utan att
féreskrifterna darmed blir géllande och utan att ndgon egentlig férdandring sker.

Sverige uppfyller ddrmed inte sina forpliktelser enligt direktivet.

Plattformen vill har framhdlla att tydliga och klargjorda ansvarslinjer inom en NRM
dr en forutsattning for att brottsoffers rattigheter faktiskt ska kunna infrias i
praktiken. Avsaknad av tydlig ansvarsfordelning riskerar att leda till att skydd, stod
och rattsliga garantier faller mellan olika myndigheters mandat. Ett fortydligande av
ansvarsférdelningen bor kunna ske samtidigt som det kommunala och regionala
sjdlvstyret bibehdlls. Det ska inte vara frivilligt fér kommunala och regionala aktérer
att sdkerstdlla tillgédngen ftill de relevanta lagstadgade réttigheter som brottsoffer

har.

Plattformen vill sarskilt framhdlla behovet av en barnanpassad NRM. Internationella
rekommendationer, bland annat frdn OSSE avseende NRMs, betonar vikten av att
barn identifieras genom sdrskilda barnskyddsstrukturer, att barnréattsmyndigheter
involveras tidigt samt att barn tillerkénns en sjalvstdandig réttslig stélining inom
mekanismen. En svensk NRM bér darfér innehdlla sarskilda procedurer for
identifiering, skyddsbedémning, féretradarskap, ldngsiktigt stéd samt

sdkerhetsbedémning infér &tervdndande nar det gdller barn.



Plattformen valkomnar att Jamstdlldhetsmyndigheten ges uppdraget som nationell
kontaktpunkt for internationell vidareslussning. Det @r tydligt att det behévs en
samordning av kunskap och erfarenhet i vad gdller ordnat Gtervdndande.
Plattformen har erfarenhet av hur Granspolisen och kriminalvarden verkstallt
avvisningar, i praktiken frivilliga utresor av hemvdndande brottsoffer, som att
personerna utgjort en flykt- och sdkerhetsrisk samt med minimal samverkan med

mottagande ldnders myndigheter.

Plattformen vill understryka regionkoordinatorernas roll. Det bor finnas
regionkoordinatorer éver hela landet. Den finansieringsmodell som vaxt fram
framstdr som sdregen. Plattformens uppfattning ar att koordinatorerna bér
finansieras stabilt och centralt, férslagsvis genom Jamstalldhetsmyndigheten.
Samtidigt vill Plattformen framhdlla, att det @r viktigt att koordinatorerna dvenii
fortsattningen arbetar praktiskt och operativt med reella drenden. Det behévs.
Verksamheten bor i dagsléget inte 6vergd till att bli en strategisk utvecklings-och
utbildningsfunktion bland 6vriga, utan att den operativa funktionen finns hos en
annan aktor. Det bor ocksd sdkerstdéllas att det inom regionkoordinatorsfunktionen

finns sdrskild barnrattskompetens och specialistfunktioner fér Grenden som rér barn.

4 Hjdlp och stod till brottsoffer

Plattformen vdlkomnar en kartlaggning av tillgdngen till boendeinsatser (inklusive
skyddat boende) fér brottsoffer fér manniskohandel mélgruppen ar tillracklig,
anpassad och dndamdlsenlig. En sddan kartldggning bér omfatta alla typer av
boenden som tillhandahdlls, inte bara genom socialtjansten utan dven i vad mén
Migrationsverkets boenden utnyttjas for dndamadlet. | kartldggningen bér inhdmtas
civilsamhallets erfarenheter, t ex fran de certifierade boenden som finns i det
Nationella Stédprogrammet. Det bér dven utvérderas i vad mén Migrationsverkets

boenden dr Idmpliga fér brottsoffer, sarskilt offer fér mdnniskohandel.

Plattformen vill papeka att saval EU-direktivet som Europarddskonventionen

uppmanar staterna att ge tillfdlliga uppehdllstillstand inte bara till de offer for



mdnniskohandel som vdljer att samarbeta med brottsutredande myndigheter
(utlanningslagen 5 kap 15 §) utan dven till dem som behdver det fér Gterhdmtning
eller av andra skal. Plattformens uppfattning ér att Sverige bér ansluta sig till en

o . . . [] . .o
sadan ordning, vanlig i manga europeiska ldnder.

Plattformen delar och vill bekr&fta utredningens farhdgor (sid 323, 324), att offer for
madnniskohandel ofta hanteras for migrationsréttsliga 6vertrddelser, t ex genom
omedelbar avvisning, utan att det uppmdrksammas att de dr eller kan vara utsatta
foér manniskohandelsbrott. Plattformens medlemsorganisationer kan redogéra fér
dussintals fall av potentiella brottsoffer for prostitution och mdnniskohandel de haft
kontakt med inne pd férvaret, vilket férekommit sd sent som 2025. De fall dar
personen sldpps for att uppehdlistillstdnd fér betdnketid beviljats &r i minoritet
ja@mfoért med de personer som utvisas inom ndgra dagar efter att de férvarstagits.
Skadan som sker ndr vdldsutsatta personer frihetsberévasi stdllet fér att bemétas
som brottsoffer ar ddremot stor. Motivationen hos den brottsutsatte att samarbeta
med polis sjunker, liksom fortroendet for svenska myndigheter och aktérer generellt.
Dar sd sker, uppstdr inte bara en situation fér brottsoffret, men Sverige kan ocksé
komma att bryta mot s@val EU-direktivet som anti-traffickingkonventionen, bland
annat reglerna om att inte bestraffa férseelser som ett brottsoffer tvingats begd,

och, i férldngningen, den Europeiska konventionen om mdnskliga rattigheter.

Plattformen vill papeka att socialtj@nstens insatser kan variera. Plattformen har
dessvdrre erfarenhet av drenden dér insatserna fallerat, pd grund av bristande
kunskap och erfarenhet hos enskilda handldggare. Plattformen vill dter understryka
regionkoordinatorernas roll, kunskap och erfarenhet, liksom deras tillgénglighet

sdrskilt for socialtjanster utan egna erfarenheter av problematiken.

Plattformen delar uppfattningen att det ekonomiska stodet till civilsamhdallet
framstér som oftillrdckligt (sid 288-289). Plattformen valkomnar férslaget om
forstarkt stoéd sé som framgdr av utredningen. Plattformen menar vidare att
finansieringen av Nationella Stodprogrammet dels dr uppenbart ofillrécklig sett till
behovet, dels ar vansklig eftersom den sker pd drsbasis och déarfér omajliggér ett

l&dngsiktigt arbete.



5 Nationell rapportér och évrig samordning

Plattformen valkomnar inrdttandet av en nationell, oberoende rapportér i enlighet
med kraven i EU-direktivet och anti-traffickingkonventionen (i stdllet fér som nu,
polismyndigheten) men vill samtidigt understryka den héga kvalitet som praglat
polisens @rliga rapporter och att det ar viktigt att den eller de som kommer att
sammanstdlla rapporterna far tillgdng till bl a uppgifter fran polisen. Detta kan delvis
|6sas genom att, t ex, polisens rapportering kvarstar i vad gdller ratts-och
polisvdsendet och tillférs som en del av den vidare, slutliga rapporten. En oberoende
rapportdr mdaste ocksd ges ratt till insyn i myndigheternas arbete, akter och register.
Plattformen konstaterar att Institutet for mdanskliga rattigheter uppfyller de krav
som kan stdllas pd oberoende m m, men ocksé att uppgiftens sakinnehdll blir ny fér
institutet liksom att de involverade aktérerna i manga stycken ar obekanta. Risken ar
darfdr att institutets rapport - till skillnad fran polisens - blir teoretisk och akademisk
pd ett satt som inte ar fordelaktigt. Institutet bér darfér dlaggas att infor
fardigstdllandet ha grundldggande kontakter med aktérer inom omrdadet med
ingdende kdnnedom om konkreta arbetsuppgifter, daribland ocksd med
civilsamhdallet. Plattformen férutsatter att dven institutets rapport med utvardering

kommer att utges pd drsbasis.

Den nationella rapportéren bér uttryckligen dlédggas att systematiskt analysera
situationen for barn som utsdatts fér manniskohandel samt att redovisa hur barnets
bdsta beaktas i rattstillampning, stédinsatser och dtervéandandeprocesser.
Rapporteringen bor inkludera sdrskilda indikatorer rérande barns identifiering,

skydd, tillg&ng till féretrédare och l&dngsiktig rehabilitering.
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