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Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ér den aldsta och den enda
riksorganisationen som enbart samlar kvinnojourer och tjejjourer. Vi ar en separatistisk och feministisk
organisation vars uppgift ar att synliggéra och motverka mans och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn.
Vart mal &r att bidra till en forbattring av kvinnors, tjejer och barns livsvillkor. Roks arbetar for att synliggora
sambandet mellan kon, makt och vald samt 6ka kunskapen i dessa fragor. Roks ser att mans och killars vald
kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att livsvillkor och livsutrymme kan variera beroende av
etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvandigt att
belysa bade de erfarenheter som skiljer oss och de erfarenheter som férenar oss. Roks ser att alla som
upplever och utsatts for vald ska ses som brottsoffer, darfor ar det viktigt for oss att synliggdra barnens
situation och bidra till en forbattring av deras livsvillkor. Kadrnan i Roks verksamhet ar stodet till lokala
kvinnojourerna och tjejjourer i deras utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for
mans och killars vald. For att stétta och hjalpa henne kravs att vi paverkar reformerna.

Inledande kommentarer

Roks tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa betankandet.

Roks delar utredningens huvudsakliga utgdngspunkt, att manniskohandel ar ett hansynslost utnyttjande av
dem som utsatts. | yttrandet som lamnas tas sarskild hansyn till utnyttjande av kvinnors, tjejers och barns
kroppar for sexuella &ndamal samt surrogatmaodraskap. Yttrandet fokuseras i huvudsak pa Férslag till lag om
dndring i brottsbalken. De synpunkter som lamnas utgar fran en sammanhallen valdsforstaelse - med
betoning pa att exploatering av kvinnors, tjejers och barns kroppar bér forstas som en del av méns vald mot
kvinnor.

Svarigheten i att déma for manniskohandel, indikerar att rekvisiten fér manniskohandelsbrottet ar otydliga
och komplexa. Roks delar uppfattningen att lagstiftningen kan ha lett till felaktiga tolkningar hos domstolar,
aklagare och polis.

A ena sidan framhaller utredarna: att positiva effekter férvantas fér bade individ och samhalle, att
féreslagna andringar férhoppningsvis leder till fler fallande domar samt att andringarna kan bidra till
uppréttelse for de som utsatts. A andra sidan framhaller utredarna att utredningstiden varit férhallandevis
kort, vilket medfort att mer 6vergripande Oversyn av straffbestdmmelsen inte varit maojlig att genomféra.
Roks delar uppfattningen om att utredningstiden varit kort, och stéller sig kritiskt till att remisstiden ocksa
varit kort. Komplexiteten i fragan ar allt for omfattande, for att kunna analyseras och processas tillrackligt
djupgéende i ett forfarande av denna hoga takt.

Mot bakgrund av detta ar Roks grundlaggande utgangspunkt att utredning, analys och 6versyn valkomnas.
Dock finns skal for oro att utredningen gjorts utan tillrackligt djup analys med tanke pa den korta
utredningstiden, och darmed kommer leda till begransad effekt i praktiken.
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Sammanfattande synpunkter pa forslagen i betankandet
Férslag till lag om dndring i brottsbalken

Roks avstyrker forslaget; dels med anledning av att andringsforslagen bedoms otillrackliga for att uppna
effekt i den praktiska tillampningen, dels med anledning av bristfdllande analys avseende
surrogatmaodraskap.

Den korta utredningstid som presenterats, star inte i proportion till komplexiteten i fragan och det
hansynslosa utnyttjande méanniskohandel innebar. Manniskohandel &r mycket svart att bevisa, varfor
fallande domar mycket sallan utfardas. For effekt i den praktiska tillampningen kravs mer djupgdende och
omfattande utredning. Roks ser med oro pa att forslag till lag om andring i brottsbalken hanterats och
beretts i ett alltfor kort forfarande.

- Begreppet rekryterar som aterfinns i 4 kap. 1 a § ar problematiskt ur flera hanseenden. Det ar svart
att bedéma nar rekrytering bdrjar och nar rekrytering slutar, vilket kan medféra rattssakerhets- och
bevissvarigheter. Begreppet indikerar dartill att den som utsatts ska kunna redogoéra for nar, var
och hur rekrytering agde rum. Darmed begransas mojligheten att beakta en groomingprocess.
Lydelsen tar inte hansyn till att férévaren kan vara karlekspartner eller pappa till den utsatta, och
darmed forsvaras lagforing narstaende forévare.

- Gallande listan éver exploateringsformer har Roks ingen invandning emot forslaget i sig. Huruvida
det finns stod for att andringen i sig kommer ha nagon inverkan pa antalet lagféringar i praktiken,
framstar som osakert. Inledande formulering av listan tycks dock vara snav, vilket kan innebéara
fortsatta svarigheter for domstolarna att tolka. Darfor foreslas att foreslas att ska avse andras till
kan avse.

- Vad avser olaga tjéinsteutnyttiande ar Roks i grunden positiva till tilldgget. Ambitionen ar god och
Roks delar uppfattningen att straffansvar bor traffa den som bestaller eller nyttjar "tjanst” av en
person utsatt for manniskohandel.

Dock noteras att forfattningskommentaren fokuseras pa olaga tjansteutnyttjande av
arbetskraftsexploatering. | forfattningskommentaren framgar att forutsattning for straffansvar ar
att utférandet av "tjansten” kommit till stdnd. Fullbordad exploatering utgor inte krav for
straffansvar avseende manniskohandel, trots detta har domstolarna mycket svart att déma for
ménniskohandel. Saledes saknas stod for att tillagget gynnar kvinnor, tjejer och barn utsatta for
sexuell exploatering.

- Roks noterar att utredningen beror fragan om surrogatmédraskap, med utgangspunkt att det kan
utgora fraga om manniskohandel. Roks vill darfér paminna utredarna om sambandet mellan
surrogatmodraskap och fattigdom. Surrogatarrangemang ar inte tillatet i Sverige, varfor kvinnor i
lander som Georgien, Guatemala, Colomia och Mexiko ofta utnyttjas for detta andamal. Hos
agenturerna beskrivs surrogatmaddraskap, i angivna lander, vara ett kostnadseffektivt
alternativ. Den maktobalans som utgdrs mellan kvinnor i fattigdom respektive manniskor i
ekonomiskt och socialt 6verlage, kan inte bortses fran. Kvinnors kroppar kan och ska inte anvéandas
som handelsvaror.
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Ett tydligt stéllningstagande avseende surrogatmddraskap behovs. Utgangspunkten bor vara att
surrogatmaodraskap dr ett utnyttjande av kvinnors kroppar och reproduktiva organ i form av
manniskohandel. Det ska inte vara upp till domstolarna att bedéma om och nér
surrogatmodraskap ar att klassa som manniskohandel.

Férslag om uppdrag till Socialstyrelsen

Roks 6nskar poangtera den risk som foreligger i det fall Socialstyrelsen ges uppdrag att kartlagga och
beddma tillgangen till boendeinsatser, inklusive skyddade boenden. | forslaget anges att boendeinsatser
inklusive skyddat boende ska vara lattillgangliga och finnas i tillrackligt antal. | Socialstyrelsens féreskrifter
och allménna rad for skyddade boenden ses omfattande brister i myndighetens forstaelse av vald, vilket
medfort allvarliga konsekvenser for valdsutsatta kvinnor och barn. Detta till foljd av att ett stort antal
kvinnojourer tvingats avveckla sina skyddade boenden, i samband med att foreskrifterna antogs.
Myndigheten har pavisat allvarliga brister i sin hantering av fragor rérande skyddat boende.

Slutsats

Roks ser positivt pa ambitionen att utveckla och forbattra lagstiftning och andra atgarder mot
manniskohandel. Foreslagna andringar i brottsbalken 4 kap. 1 a § &r dock inte tillrackligt tydliga, vilket
riskerar fortsatta svarigheter att ddma for ménniskohandel. Det ar sannolikt av betydelse att utredningen
varit for kort, och darmed otillracklig i sin omfattning. Risken ar att andringarna snarare har ett
signalpolitiskt varde, an faktiskt effekt i den praktiska tillampningen.

Hela lagparagrafen behdver granskas i sin helhet, for att faststalla orsakssamband mellan lagens
formulering och det |aga antalet lagféringar. Darefter behover paragrafen formuleras pa saddant satt att
kvinnor, tjejer och barn utsatta fér manniskohandel ges battre skydd av lagstiftningen.

| detta drende har Roks ordférande Adine Samadi beslutat. Emma Momgqvist, styrelseledamot i Roks,
har varit foredragande.

Stockholm, 17 mars 2026
Adine Samadi
Ordférande Roks





