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Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt mojlighet att
ge synpunkter pa Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU
2025:119), dnr Ju2025/02760.

SBU yttrar sig utifran myndighetens uppdrag att sammanstalla och bedoma
vetenskapligt stod for metoder, insatser och arbetssattinom halso- och sjukvard,
socialtjdnst och angransande verksamheter.

Viinleder med en sammanfattning av vara synpunkter och redogor darefter for
dem mer utforligt.

Sammanfattning av synpunkter fran SBU

SBU har sarskilt valt att ldmna synpunkter pa forslag i avsnitt 6. Fragor om hjalp
och stéd till samt skydd av brottsoffer samt avsnitt 7. Férebyggande atgérder,
samordning och statistik.

e SBU vill betona vikten av langsiktiga satsningar for att skapa forutsattningar
for att insatser och metoder inom halso- och sjukvard samt socialtjanst
vilar pa vetenskapligt stod. For att sakerstalla att ett specialiserat stod med
brottsoffer i centrum kan erbjudas dem som utsatts for manniskohandel
behover forutsattningar finnas for att den vetenskapliga kunskapen som tas
fram dven kan omsattas och erbjudas malgruppen i praktiken.

e SBU vill sarskilt betona vikten av att den kartlaggning som foreslas
genomforas av Socialstyrelsen tar hansyn till malgruppens varierade
skyddsbehov, till exempel att utsattheten kan forekomma inom ramen for
organiserad brottslighet.
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e SBU ser ett behov av att den nationella aktdr som tilldelas ett formellt
ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM), samt forvaltning och
utveckling av Manualen vid misstanke om méanniskohandel ocksa ingar i
den nationella kunskapsstyrningen for halso- och sjukvard och socialtjanst.

e SBU tillstyrker utredningens forslag att det bor inrattas en oberoende
granskande mekanism som inte ar understalld regeringen. SBU staller sig
aven positiva till beskrivningen av att granskningen skulle kunna omfatta
saval aspekter av brottsbekdmpning som stod till dem som utsatts for
manniskohandel'.

SBU:s synpunkter pa utredningens forslag:

Férslag 6.5.1 Andrad skrivning om specialiserat stéd med brottsoffret i centrum
(artikel 11.1)

Svar: SBU noterar utredningens beddmning att regeringsuppdraget att forbereda
stod till utsatta for prostitution och narliggande malgrupper (A2025/00637) bor
kunna bidra till att stodet for brottsoffer som inte har ratt till insatser fran offentliga
aktorer forbattras. Utredningen belyser bland annat betydelsen av
migrationsrattslig status for att malgruppen skall fa tillgang till insatser fran
offentliga aktorer.2

SBU vill dock poéngtera att uppdraget, A2025/00637, ar pagaende och att det
vetenskapliga underlaget for insatser och metoder inom hélso- och sjukvard och
socialtjanst annu inte ar fardigstallt. Nagra slutsatser baserat pa SBU:s
vetenskapliga underlag inom ramen for uppdraget kan saledes inte dras i
dagslaget.

Ett vetenskapligt underlag kan visa att kunskapen inom ett omrade &r otillracklig
eller saknas. Bedomningen av det vetenskapliga stodet for insatser och metoder
utgar fran det aktuella kunskapslaget, och kan uppdateras nar ny relevant
forskning tillkommer. | de vetenskapliga underlag dar det ar mojligt, identifierar
och sammanstaller SBU vetenskapliga kunskapsluckor och synliggdr dessa for
forskare och forskningsfinansiarer for att mojliggdra att kunskapsluckorna kan
tappas till. SBU vill darmed poéangtera att langsiktiga satsningar kravs for att skapa
forutsattningar for att insatser och metoder inom halso- och sjukvard och
socialtjanst vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

"I utredningen exemplifieras dessa aspekter som att granskningen skulle kunna omfatta saval
aspekter av forebyggande, upptackt, stdd och skydd samt brottsbekampning for att motverka
manniskohandel (SOU 2025:119, s. 394)

250U 2025:119, sid 288-289
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SBU har kompetens for att ta fram sammanstalld forskning kring insatser och
metoder for att stodja halso- och sjukvarden och socialtjanstens forutsattningar
att arbeta i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. For att sakerstalla
att ett specialiserat stdd med brottsoffer i centrum kan erbjudas dem som utsatts
for manniskohandel behdver forutsattningar finnas for att den vetenskapliga
kunskapen som tas fram aven kan omsattas och erbjudas malgruppen i praktiken.
Exempel pa sadana forutsattningar ar personella och monetéra forutsattningar for
implementering inom héalso- och sjukvarden och socialtjansten, liksom
forutsattningar for att malgruppen kan atnjuta migrationsrattslig status.

SBU villuppmarksamma att forutom uppdraget att forbereda stod till utsatta for
prostitution och narliggande malgrupper (A2025/00637), har SBU aven fatt i
uppdrag att genomfora kartlaggningar av sexuell riskutsatthet (S2024/02156),
vilket ocksa beror manniskohandel och sexuell riskutsatthet. Uppdraget
S2024/021556 omfattar metoder for att upptacka sexuell riskutsatthet inom
socialtjanst och halso- och sjukvard, samt metoder for att inom halso- och
sjukvarden, behandla barn och vuxna som utnyttjats sexuellt, inklusive i
pornografiska syften eller liknande omstandigheter. Uppdraget omfattar dock inte
insatser, utover metoder for identifiering, inom socialtjanst. Ett sddant uppdrag till
SBU skulle, om sa beslutas, dven kunna omfatta en sammanstallning av
kunskapslaget avseende sociala insatser inom socialtjdnsten eller liknande
verksamheter.

Férslag 6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell kontaktpunkt (artikel 11.4)

Svar: SBU uppmarksammar utredningens forslag att formalisera ansvaret for
Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) och genom en instruktionsandring ge
Jamstalldhetsmyndigheten ansvar for forvaltning och utveckling av Manualen vid
misstanke om méanniskohandel. SBU forhaller sig neutral till namngiven
myndighet, men ser att Jamstalldhetsmyndigheten har central erfarenhet i relation
till andra namngivna alternativ.

SBU ser ett behov av att den nationella aktor som tilldelas ett formellt ansvar for
NRM, samt férvaltning och utveckling av Manualen vid misstanke om
manniskohandel ocksa ingar i den nationella kunskapsstyrningen for halso- och
sjukvard och socialtjanst, snarare an tillfalliga samverkansuppdrag. En langsiktig
samverkan inom kunskapsstyrningskedjan skapar forutsattningar for synergier
mellan malsattningen att implementera anvandningen av manualen pa regional
och kommunal niva, bevakning av forandringar pa omradet, och relationen mellan
manualen och framtagna kunskapsstdod om insatser och metoder.

Férslag 6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5-11.6)
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Svar: SBU staller sig positiva till forslaget att genomfora en kartlaggning med syfte
att se over tillgangen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for
malgruppen och att boendeinsatserna ar andamalsenliga.

SBU vill sarskilt betona vikten av att kartlaggningen tar hansyn till malgruppens
varierade skyddsbehov, till exempel att utsattheten kan férekomma inom ramen
for organiserad brottslighet.

Férslag 7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ (artikel 19)

Svar: SBU uppmarksammar utredningens forslag att det bor inrattas en oberoende
granskande mekanism med uppgift att dvervaka genomférandet och effekterna av
atgarder for att bekdmpa manniskohandel, lagga fram rapporter om fragor som
kraver sarskild uppmarksamhet fran de behoriga nationella myndigheterna samt
gora bedomningar av de bakomliggande orsakerna till manniskohandel och
trenderna av denna. Utredningen foreslar att uppdraget ges till Institutet for
manskliga rattigheter.

SBU tillstyrker utredningens forslag att den granskande mekanismen bor ha en
oberoende stallning och inte vara understalld regeringen.

SBU staller sig aven positiva till beskrivningen av att granskningen skulle kunna
omfatta savalinsatser for brottsbekdmpning som stod till dem som utsatts for
manniskohandel.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm 2026-03-16.
Projektledarna Nina-Katri Gustafsson och Johanna Andersson har varit
foredragande. Samradande har varit avdelningschef Anna Aldehag och enhetschef
Uliana Hellberg.



