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Sveriges Kvinnoorganisationers remissvar for utredningen om
Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation fér
kvinnororelsen i Sverige. Nedan féljer vart yttrande 6ver statens utredning Ett nytt brott och
andra atgarder mot manniskohandel. Yttrandet har beretts av Susannah Sjoberg,
Generalsekreterare for Sveriges Kvinnoorganisationer.

Sammanfattande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer ser positivt pa att man genom den nya lagen vill utoka det
straffrattsliga ansvaret for de som bidrar till ett fortsatt exploaterande av kvinnor i
prostitution, surrogatmoderskap och manniskohandel for sexuella &ndamal.
Utredningen ser genomgaende till brottsoffrets behov och den allméanna utvidgningen av
manniskohandelsbrottet som foreslas innehalla surrogatmoderskap.

Vi ar tveksamma till om implementeringen av utredningens forslag kommer na énskad
effekt, och om forslagen kommer ge brottsoffer upprattelse. Utredningen har inte fullt ut
uppmarksammat de utmaningar som finns nar det kommer till att skydda kvinnor fran
utsatthet i prostitution och manniskohandel. Det ror sig om bland annat skyddade
boenden, bemdtande fran polisen och bristande kartlaggning och bekdmpning av den
vaxande surrogatindustrin.

Ar 2024 identifierades 255 kvinnor och 15 flickor utsatta for prostitution och
manniskohandel, och mellan &ren 2022-2024 har bara tva fallande domar for
manniskohandel konstaterats. Detta visar bade pa ett implementeringsproblem och att
nuvarande lagstiftning inte moter hur manniskohandel- och exploateringsbrottet ser uti
praktiken. Det saknas valdsforstaelse i relation till de maktférhallanden som rader vid
prostitution, surrogatmoderskap och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Om Institutet for manskliga rattigheter ska fa uppdraget som oberoende nationell
rapportor ar det av storsta vikt att institutet 6kar sin kunskap om flickor och kvinnors
manskliga rattigheter och sakerstaller att en kbnsmaktsanalys anlaggs pa fragorna.

Slutligen vill Sveriges Kvinnoorganisationer fora fram att arbetet mot prostitution och
manniskohandel ar totalt sett strukturellt underfinansierat och underprioriterat. Vill
regeringen verkligen komma tillratta med det utnyttjande och det vald som kvinnor i
prostitution utsatts for behover det ocksa tillsattas tillrackliga resurser for att bekdmpa
denna grova, organiserade brottslighet.



5.9.3 Utformningen av straffbestammelsen

Sveriges Kvinnoorganisationer ar positiva till att utredningen vill stalla lagre uppsatskrav
pa garningspersonen och instdmmer i resonemanget om att det inte ska kravas att vara
medveten om alla detaljer och omstandigheter kring situationen. Man som kdper
sexuella handlingar hanvisar alltfor ofta till ansvarsfrihet och menar att de inte varit
medvetna om under vilka omstandigheter de agerat. Det ska vara straffbart att vara
likgiltig infor risken att exploatering foreligger.

Vi delar dven utredningens bedomning om att fragan om samtycke saknar betydelse. |
de ndmna exploateringstyperna kan det aldrig foreligga samtycke enligt
samtyckeslagen. Det ar en grundlaggande princip vid beddmningen av kvinnors
utsatthet for manniskohandel och exploatering att det alltid forekommer under
omstandigheter dar samtycke saknas.

Vi staller oss tveksamma till tillmpningen av exploateringssyfte sju, om
surrogatmoderskap och huruvida denna utvidgning kommer att kunna vara applicerbar.
Som utredningen uppmarksammar ar det inte mojligt att genomfdra ett
surrogatarrangemang inom svensk sjukvard, och de som avser ingd i ett sadant
arrangemang vander sig till utomsvenska formedlare. Utredningen lyfter dven att det i
praktiken redan kan vara straffbart att inga i sddana arrangemang utomlands, och att
anstiftan till manniskohandel ar aktuellt. Det trots att manniskohandelsbrott sallan
leder till fallande dom och an mer sallan anstiftan till brottet. Domarna —eller
avsaknaden av fallande domar - tyder pa en bristande analys av de maktstrukturer som
praglar exploateringen snarare an att lampliga lagrum saknas.

Begreppen som ar applicerbara for den som begar det foreslagna brottet blir vagare i sin
implementeringsformaga nar det kommer till surrogatarrangemang. Rekvisiten
”rekryterar, transporterar, 6verfér, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller
hon ska exploateras”’ riskerar att bli svara att forenliga med hur verkliga processer for
surrogatarrangemang gar till.

Surrogatindustrin vaxer standigt. Det ar ett exploaterande av kvinnor och barn som
samhallet bor gora allt for att motverka. Uppdrag Granskning avslojade att det ar mer
vanligt forekommande med barn som tas till Sverige via surrogatarrangemang an
adoption. | granskningen uppger aven Skatteverket att de inte registrerar hur vanligt
forekommande det &r med surrogatarrangemang som har sitt slutskede i Sverige, och
forklarar det mot bakgrund av att regeringen inte vill lagstadga om detta.? Sveriges
Kvinnoorganisationer anser att det ar orovackande att det saknas riktlinjer. | praktiken
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kommer den nya lagens utvidgning inte att kunna omfatta kvinnor som blir exploaterade
i surrogatarrangemang.

Rattsvasendets tillAmpning riskerar att skapa utrymme for aktdrer som utnyttjar kvinnor,
genom ett underliggande antagande om att det finns kvinnor som frivilligt ingar i
surrogatarrangemang och att handel med kvinnors kroppar inte i alla fall utgor
manniskohandel. | de aktuella Hogsta domstolens avgdérandena om utlandska
surrogatarrangemang?® framgar att erkdnnande av utlandska surrogatdomar motiveras av
barnets ratt till privatliv och familjeliv enligt Europakonventionen. Domarna innehaller
daremot inga bedomningar av kvinnans utsatthet eller av potentiella maktstrukturer i
surrogatarrangemanget. Rattssystemets fokus pa genetiska rattigheter riskerar att
osynliggora exploatering och potentiella fall av manniskohandel, trots att dessa fragor ar
centrala ur ett skyddsperspektiv for kvinnor och barn.

Majoriteten av kvinnorna som ar utsatta for sexuell exploatering kommer fran Thailand,
Colombia, Nigeria, Ukraina, Ruméanien och Uganda.* Det tydliggor monstret for hur
utsattheten ser ut nar majoriteten av kvinnor som utsatts ar fran lander med hog grad av
fattigdom, socioekonomiska utmaningar med bristande demokrati och rattsstat —och i
vissa fall krigsdrabbade lander. Det ar inte forenligt med utredningens egna slutsatser
kring samtycke.

5.9.4 Brottsbeteckning och straffskala

Sveriges Kvinnoorganisationer ar tveksamma till att man i och med denna lagstiftning
differentierar rattsliga konsekvenser for garningspersonen beroende pa
omstandigheterna kring kvinnans situation. Skillnader i straffskalor och ansvarsprovning
riskerar att spegla en ojamn beddmning av utsatthet och kan gora att vissa former av
exploatering inte reflekterar allvaret i brottet lika hogt i rattssystemet.

Sveriges Kvinnoorganisationer har tidigare varit positiva till den terminologiska
utvecklingen som inneburit att man frangatt sprak som insinuerar att prostitution och
sexuell exploatering ar ett arbete i ett jamlikt kop- och saljforhallande. Darfor staller vi
oss frdgande till anvdndandet av ordet "tjanst” i kontrast till de framsteg som har gjorts i
overgangen till ordet “handling” i annan lagstiftning som ror utnyttjande, exploatering
och handel med/mot kvinnors kroppar. ® Det ar oerhort viktigt att inte relativisera eller
trivialisera prostitution och sexuell exploatering, samt att alltid synliggdra de
maktstrukturer som rader.
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Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utvidgningen och fortydligandet dver vilka
former av exploatering och utnyttjande som skall omfattas av manniskohandelsbrottet
ochi sin forldngning av det nya brottet. Vi staller oss aven positiva till att den nya
brottsrubriceringen aktualiseras redan i forsdks- och bestallningsstadiet. Det ar en viktig
markering mot foérovare. Brottet utgors inte av en isolerad handelse utan bestar av en
kedja av psykiska, fysiska och ekonomiska dvergrepp, dar varje steg i brottet innebar en
utsatthet for kvinnor.

Det ar positivt att lagen skulle ge brottsoffret malsagandestatus — det skulle innebéra en
tydlig markering i vem som ar brottsoffer och vem som ar forovare. Men det kan medfora
Okade anstrangningar och trauma for kvinnan om hon ar malsdgande. Forutsattningarna
for att undvika en extra utsatt situation for kvinnor ar att sakerstalla 6kad valdforstaelse
och kompetens inom rattsvasendet, nagot Sveriges Kvinnoorganisationer papekar gang
pa gangivara olika remissvar. Media har rapporterat att kvinnor i prostitution som korsar
svenska gransen satts i forvar och behandlas som brottslingar, i motsattning till Sveriges
sexkdpslag som ska garantera en brottsofferstatus. Detta ar oacceptabelt och en
utveckling som maste motverkas pa alla nivaer.

6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5-11.6)

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar att utredningen uppmarksammar skyddade
boendens roll som stddinsats for offer for manniskohandel och manniskoexploatering.
Men aterigen saknas det en konad analys av den viktigaste skyddsaspekten for kvinnor
som utsatts for dessa brott, namligen behovet av kvinnoseparatistiska skyddade
boenden. Kvinnorattsorganisationer, och inte minst kvinnojourer, har sedan 50 ar
tillbaka papekat vikten av att skyddsatgarder for kvinnor sker i utrymmen som enbart ar
avsedda for kvinnor. Utan ett sddant perspektiv riskerar lagstiftningen och dess
tilldmpning att inte fullt ut tillgodose kvinnors behov av trygghet, stod och aterhdmtning
efter exploatering, prostitution och manniskohandel.

Utredningen hanvisar till Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden, som
visade att 81 procent av 257 tillgangliga boenden tog emot personer som varit utsatta for
manniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution. 65 procent av de skyddade
boenden uppgavinnehav av relevant kompetens for att arbeta med mottagande och
stod.® Nar ROKS under 2025 stallde fragor till kommuner om deras beredskap och
kompetens for mottagande visar sig en orovackande diskrepans mellan Socialstyrelsens
och ROKS resultat och hur samverkan mellan skyddade boenden och kommuner ser ut.
Av de 73 svarande kommuner uppgav enbart 6,8 procent att de erbjuder kommunalt
stdd som riktar sig till prostitution, och bara 5,6 procent uppgav att de besatt gedigen
kunskap om kvinnor utsatta i prostitution. Rapporten visar dven lag kompetens inom
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kommunerna, dar enbart 5 av 73 uppgav att de erbjod utbildningsinsatser for
socialsekreterare om utsatthet for prostitution. ’

Resultaten visar en nedprioritering av samverkan mellan kvinnojourerna, som oftast ar
de aktérer som bedriver de skyddade boenden, och kommunerna, som enligt lag har i
uppgift att skydda de kvinnor som blir utsatta for prostitution och
manniskohandelsbrotten. Ytterligare en viktig aspekt ar att Socialstyrelsens kartlaggning
genomfordes innan tillstdndsplikten tradde i kraft, vilket underminerar resultatet da
manga jourer och skyddade boenden till foljd av lagen har tvingats stanga ner. Vidare ar
det viktigt att uppmarksamma 6kningen av privata aktorer pa det som nu blivit en
marknad for skyddade boenden, dar kvinnojoursrorelsens erfarenheter visar att
valdsforstaelse skiljer sig namnvart mellan de ideella och de privata aktorerna.

5.8.5 Utnyttjande av nodliage bor formuleras om

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedomning att begreppet nédlage i
manniskohandelsbestammelsen inte ska tolkas som att situationen maste vara akut
eller livshotande. Viinstammer i att det racker att offret befinner sig i ett tvangstillstand
eller en allvarlig, varaktig svarighet, aven om det inte foreligger en omedelbar fara for liv,
halsa eller annan rattsligt skyddat intresse.

7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ (artikel 19)

Utredningen foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten ges uppgiften som nationell
samordnare mot manniskohandel. Jamstalldhetsmyndigheten har redan ett befintligt
uppdrag att samordna arbetet och Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar forslaget.
Myndigheten har god kunskap om omradet och en tydligt jamstéalldhetsintegrerad
verksambhet.

Dartill foreslar utredningen att Institutet for manskliga rattigheter, IMR, ges i uppgift att
fungera som en oberoende granskningsfunktion av arbetet mot manniskohandel i
Sverige. Sveriges Kvinnoorganisationer forstar att en nationell, oberoende rapportor
behodver inrattas i enlighet med kraven i EU-direktivet men om rollen ska laggas dar ar
det av yttersta vikt att den sarskilda kompetens om kdn som uppdraget kraver
inkorporeras i IMR:s nuvarande verksamhet, pa samtliga nivaer. Arbetet med manskliga
rattigheter bedrivs ofta kdonsblint vilket innebar att kvinnors och flickors manskliga
rattigheter asidosatts. IMR behdver sakerstalla att man anlagger ett
konsmaktsperspektiv pa fragan da den absoluta majoriteten av de som utnyttjas i
prostitution och manniskohandel ar kvinnor — detta handlar om méans vald mot kvinnor.

Sveriges Kvinnoorganisationer ser att uppdraget kan utvecklas ytterligare genom att det i
mandatet infors att rapportdren lopande ska genomfdra undersdkningar av hur
Istanbulkonventionens definition av vald mot kvinnor och dess krav pa prevent, protect,
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prosecute och policies implementeras. Darmed kan de konkreta fragorna om
prostitution av kvinnor och flickor, hallickverksamhet och andra involverade som
underlattar handeln blottldggas, liksom handel med kvinnor och barn i
surrogatindustrin.

Sveriges Kvinnoorganisationer konstaterar att polisens rapportering har praglats av en
mycket hog kvalitet. Det ar darfor viktigt att den nationella, oberoende rapportdéren dven
fortsatt far tillracklig information om arenden fran berérda myndigheter, inte bara
statistik utan ocksa till exempel information om avslutade drenden. Det ar avgoérande
hur det oberoende mandatet formuleras i lagtexten — vilka befogenheter kommer
rapportdren att ha? Det finns ndmligen en risk att rapporten blir en informationsrapport
och tillintet forpliktande. Det finns i praktiken ocksa hierarkier mellan och inom
myndigheter samt inom statsapparaten som behdver tas i beaktning i det fortsatta
arbetet.

Det behover framgent vara styrande for saval den nationella rapportéren samt den
nationella samordnaren att ha samverkan med civilsamhallet och mer specifikt
kvinnordrelsen.



