ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/

Talita

Remissvar avseende utredningen Ett nytt brott och andra atgidrder mot
manniskohandel (SOU 2025:119)

1 Ny formulering av ménniskohandelsparagrafen m m

Talita delar utredningens uppfattning att lagstiftningen lett till inskridnkta och ibland t o m
felaktiga tolkningar hos domstolar, dklagare och polis. Talita vilkomnar den av utredningen
foreslagna formuleringen som éar tydligare dn den nuvarande och kan antas leda till mer
riktiga domar och beslut.

Talita har emellertid ndgra synpunkter pd den ndrmare utformningen av paragrafens text
liksom formuleringar i specialmotiveringen.

a) Talita delar 2014 ars ménniskohandelsutrednings uppfattning att det for straffansvar
borde vara tillrackligt att gdrningspersonen, i forhdllande till exploateringssyftet,
agerat med insikts- eller likgiltighetsuppsét. Den utredningen foreslog dérfor att
straffbestimmelsen om ménniskohandel skulle dndras pa sé sétt att det skulle vara
tillrackligt att det otillborliga medlet (tvang etc.) skett "med uppsat” att exploatera en
annan person (i stdllet for i syfte). Talitas uppfattning &r att en sddan dndring skulle
astadkomma att brottet kom mer i samklang med 6vriga brottsbalksbrott; sérlosningar
i vad géller uppsét bor undvikas. Det kan knappast bli frdga om en storre utvidgning
av garningsmannaskapet i praktiken.

b) Talita menar ocksa att formuleringen av inledningen till listan 6ver former for
utnyttjande ar olycklig och kan leda till att domstolarna — trots uttalanden i forarbeten
— dels menar att den dr uttommande, dels tolkar den snivt. Talita menar att lokutionen
’ska avse” signalerar en icke dnskvérd sndvhet, utan forordar i stillet en formulering
“kan avse” eller, 1 vart fall, avser”.

c) Talita finner ocksé att en formulering som é&terfinns bade i den allmdnna motiveringen
och 1 paragrafens specialmotivering &r olycklig; exploateringssyftena skall omfatta
“situationer av allvarlig karaktdr som innebdr ndgon typ av krdinkning av den utsatta
personens mdnniskovdrde”. Erfarenheten fran rittspraxis visar att domstolarna kommit
att ldgga avgorande vikt vid formuleringar av detta slag fran forarbetena och rentav
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tillerkdnt dem stdllning som extra rekvisit. Uttrycket ’krénkning av méinniskovérde” &r
dels oprecist, dels vildigt starkt. Uttrycket torde kunna erséttas av, t ex, det nagot
svagare “angrepp pa integritet” vilket ocksa skulle rimma battre med det fortsatta
resonemanget i den foljande texten.

2 Jamstdlldhetsmyndighetens roll

Talita vill understryka regionkoordinatorernas roll. Det bor finnas regionkoordinatorer dver
hela landet. Den finansieringsmodell som vixt fram framstar som séregen. Talitas uppfattning
ar att koordinatorerna bdr finansieras stabilt och centralt, forslagsvis genom
Jamstilldhetsmyndigheten. Samtidigt vill Talita framhalla, att det ar viktigt att
koordinatorerna dven i fortsittningen arbetar praktiskt och operativt med reella drenden. Det
behovs. Verksamheten bor inte dverga till att bli en strategisk utvecklings-och
utbildningsfunktion bland 6vriga.

3 Hjdlp och stdd till brottsoffer

Talita vilkomnar en kartliggning av tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende)
for brottsoffer for mianniskohandel. En sddan kartliggning bor omfatta alla typer av boenden
som tillhandahélls, inte bara genom socialtjdnsten utan dven i vad man Migrationsverkets
boenden utnyttjas for &ndamalet. Det bor dven utvdrderas i vad man Migrationsverkets
boenden dr ldmpliga for brottsoffer, sirskilt offer for minniskohandel.

Talita vill papeka att sdvédl EU-direktivet som Europaradskonventionen uppmanar staterna att
ge tillfélliga uppehallstillstdnd inte bara till de offer for ménniskohandel som viljer att
samarbeta med brottsutredande myndigheter (utlinningslagen 5 kap 15 §) utan dven till dem
som behdver det for aterhdmtning eller av andra skal. Talitas bestimda uppfattning dr att
Sverige bor ansluta sig till en sddan ordning, vanlig i ménga europeiska lénder.

Talita delar och vill bekréfta utredningens farhagor (sid 323, 324), att offer for
ménniskohandel ofta hanteras for migrationsrittsliga 6vertradelser, t ex genom omedelbar
avvisning, utan att det uppmérksammas att de &r eller kan vara utsatta for
ménniskohandelsbrott. Talita har haft kontakt med manga brottsoffer for prostitution och
ménniskohandel inne pé forvaret, senast i borjan av 2026. Skadan som sker nar valdsutsatta
personer frihetsberdvas i stéllet for att bemdtas som brottsoffer ér stor. Motivationen hos den
brottsutsatte att samarbeta med polis sjunker, liksom fortroendet for svenska myndigheter och
aktorer generellt. Ddr s sker, uppstar inte bara en situation for brottsoffret, men Sverige kan
ocksa komma att bryta mot sdvil EU-direktivet som anti-traffickingkonventionen, bland annat
reglerna om att inte bestraffa forseelser som ett brottsoffer tvingats bega, och, i forlangningen,
den Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter.

I anslutning hér vill Talita understryka att om forslaget om krav pd svenskt medborgarskap for
kvalificering for forsorjningsstod enligt 12 kap 1 § socialtjénstlagen, infors sd som foreslagits
i utredningen Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper
SOU 2025:53 kommer Sverige inte ldngre att uppfylla EU-direktivets och
Europaradskonventionens krav pd omhéndertagande av brottsoffer for manniskohandel (sid
246). Visserligen ska, enligt forslaget, vissa grupper likstdllas med svenska medborgare och



kvalificeras for forsorjningsstdod, men personer med tillfdlligt uppehallstillstdnd enligt 5 kap
15 § utlanningslagen — det vill séga offer for mdnniskohandel — finns inte bland dem. Denna
grupp har inte heller tillgang till ritt till bistdnd enligt lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Det betyder att det enda bistand for forsorjning ett brottsoffer kan péardkna
torde vara bistidnd enligt socialtjanstlagen 11 kap 1 §, det vill sdga mat och boende, men inget
forsorjningsstod 1 ovrigt. (Det ska ndmnas att kommunerna och regionerna enligt 17 §
forordningen 2017:193 om statlig erséttning for asylsokande m fl har rétt till ersattning for
bistand till denna grupp enligt savél 11 kap som 12 kap socialtjanstlagen, som for skolgang,
hélsovird m m.). For att undvika en sddan situation bor gruppen brottsoffer for
ménniskohandel undantas fran kvalificeringskravet, alternativt dess ekonomiska situation
regleras pa annat sitt &n genom socialtjénsten. Det skall papekas, att det erfarenhetsmissigt
knappast alls forekommit falska” trafficking-ofter, alltsa personer som genom att 16gnaktigt
uppge sig varit utsatta for manniskohandel velat tillskansa sig fordelar.

Talita delar uppfattningen att det ekonomiska stddet till civilsamhéllet framstar som
otillrackligt (sid 288—289). Talita vilkomnar forslaget om forstéarkt stod sa som framgér av
utredningen. Talita menar vidare att finansieringen av Nationella Stoddprogrammet dels ér
uppenbart otillridcklig sett till behovet, dels dr vansklig eftersom den sker pa érsbasis och
darfor omojliggor ett langsiktigt arbete.

4 Nationell rapportér och ovrig samordning

Talita vialkomnar inrdttandet av en nationell, oberoende rapportodr i enlighet med kraven i EU-
direktivet och anti-traffickingkonventionen (i stéllet for som nu, polismyndigheten) men vill
samtidigt understryka den hoga kvalitet som préglat polisens rapporter och att det dr viktigt att
den eller de som kommer att sammanstilla rapporterna far tillgang till bl a uppgifter fran
polisen. Detta kan l9sas genom att, t ex, polisens rapportering kvarstar i vad géller rétts-och
polisvdsendet och tillfors som en del av den vidare, slutliga rapporten. Talita konstaterar att
Institutet for ménskliga rattigheter uppfyller de krav som kan stéllas pa oberoende m m, men
ocksa att uppgiftens sakinnehall blir ny for institutet liksom de involverade aktorerna i ménga
stycken dr obekanta. Risken dr darfor att institutets rapport — till skillnad frén polisens — blir
teoretisk och akademisk pa ett sétt som inte dr fordelaktigt. Institutet bor darfor dlédggas att
infor fardigstdllandet ha grundliggande kontakter med aktdrer inom omradet med ingdende
kidnnedom om konkreta arbetsuppgifter, déribland ocksa med civilsamhéllet.



