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Remissyttrande 6ver SOU 2025:119 Ett nytt brott
och andra atgarder mot manniskohandel

Juridiska institution vid Umea universitet har beretts mojlighet att 1dmna
remissvar over betankandet SOU 2025:119 Ett nytt brott och andra
atgdarder mot mdnniskohandel, som haft uppdraget att utreda anpassningar
av svensk ritt till andringarna i EU:s direktiv om méanniskohandel (direktiv
2024/1712). Remissvaret har utarbetats av universitetslektor Karin Astrom.

Sammanfattning

I betdnkandet foreslds bland annat dndringar och tillagg i bestimmelsen om
manniskohandel (4 kap. 1 a § och 1 ¢ § brottsbalken) for att inkludera fler
exploateringssyften i lagtext samt gora det straffbart att bestalla eller nyttja
en tjanst som tillhandahalls av en person som ar utsatt for manniskohandel
eller ménniskoexploatering.

Juridiska institutionen ser positivt pa att arbetet mot manniskohandel stirks
och instaimmer med utredningens forslag, men utvecklar nigra synpunkter
utifran de forslag om andringar i ndmnda bestimmelse som limnas i
betdnkandet.

Andringar i straffbestimmelsen om minniskohandel

Juridiska institutionen delar utredningens uppfattning om att det hade varit
onskviart med en mer omfattande Oversyn Over bestimmelsen om
manniskohandel, samt dven mainniskoexploatering for att utreda hur
tillampningen kan forbattras och skyddet for de utsatta sakerstillas. Som det
beskrivs i utredningen har det forekommit svarigheter att lagfora garnings-
personer for utnyttjanden kopplat till dessa brott.

Tillampningsproblemen har varit sarskilt tydliga vad géller utnyttjande som
inte klassificeras som sexuell exploatering. I betinkandet ges forslag pa
andrad formuleringen i straffbestimmelsen, sa att fler exploateringssyften
framgar i lagtexten. I bestammelsen formuleras syftet med exploateringen
att den ”ska avse”, vilket kan leda till att bestimmelsen tillaimpas onodigt
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snédvt. Formuleringen “kan avse” skulle indikera att det dven kan rora sig om
andra exploateringssyften.

Som det nidmns i betdnkandet dr den nuvarande straffbestimmelsen
utformad genom en icke uttommande lista av exploateringssyften for att
kunna sikerstilla att bestimmelsen inte blir inaktuell nar tillvigagangssatt
och utnyttjande dndras. De i direktivet angivna exploateringssyften som inte
namns i nuvarande lagtext inkluderas genom denna formulering 4nda i be-
stammelsen. Den foreslagna andringen riskerar att listan pa exploaterings-
syften vid tillampningen kan ses som uttommande, och mgjligheten att med
tiden inkludera nya exploateringssyften i tillimpningen minskar. For att
undvika en sidan situation foreslas det i betdnkandet att formuleringen
“annan verksamhet i en situation som innebar nédlage for den utsatte” ska
andras till "nagot annat jamforbart Andamal”. Nagon andring av sak genom
andringen avses inte. Manniskohandel ar ett komplext brott som
implementerats i Sverige framst pa grund av internationella patryckningar
och utifrdn internationella normer som inte helt 6verensstamt med de
svenska rittliga begreppen. Bestimmelsen har sedan den inférdes varit
problematisk att tillimpa, vilket resulterat i fa dtal och fillande domar. Det
finns anledning att anta att tillimpningsproblematiken med den nuvarande
straffbestimmelsen om manniskohandel inte beror pa vilka exploaterings-
syften som uppraknas i lagtexten varfor denna andring inte nodvandigtvis
kommer leda till en mer effektiv tillimpning utan snarare infors for att
efterleva EU:s manniskohandelsdirektiv.

Inforandet av ett nytt brott

Juridiska institutionen stéller sig bakom bedémningen att Sverige behover
kriminalisera anvandning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel
for att uppfylla direktivet. Det bor dock framhaéllas att tillimpningen av det
nya brottet kommer vara komplicerad, dels pa grund av att fa fall av de
bakomliggande brotten ménniskohandel och minniskoexploatering upp-
ticks och lagfors, dels med beaktande av att det kréavs att girningsperson ska
ha haft vetskap om att offret utnyttjats. Det blir alltsd avgorande att kunna
visa att garningspersonen har forstatt att utovaren rent faktiskt ar utsatt for
manniskohandel eller manniskoexploatering.

Syftet med den nya kriminaliseringen framgar inte tydligt i betdnkandet.
Med utgangspunkt att kriminaliseringen har ett allmadnpreventivt syfte kan
forandringen antas medfora att manniskor avstar fran att nyttja tjanster dar
det kan antas forekomma mianniskohandel eller manniskoexploatering.
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Darigenom kan dessa brott forebygga att méanniskor exploateras, att
kontrollen starks av vilka som egentligen utfor olika typer av tjanster och leda
till att fler oseriosa aktorer straffas. Men med tanke pa hur fa som hittills
domts for manniskohandel och manniskoexploatering i Sverige riskerar dock
det nya brottet att inte leda till fler fillande domar. Den nya bestimmelsen
kan darfor antas inte medfora ndgon stérre allmanpreventiva verkan, varfor
bestammelsen intar mer av en symbolfunktion for att dels uppfylla EU-
direktivets krav, dels visa pa att denna girning anses vara socialt forkastlig.

Hjalp, stod och skydd till manniskohandelns offer

Juridiska institutionen delar bedomningen att det finns behov av att hoja
kunskapen om méanniskohandel generellt, men ocksa sirskilt i kommunerna,
for att brottsoffer for mianniskohandel ska fa battre tillgang till stod och
skydd. Juridiska institutionen vill dven framhalla att kartliggning av
tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for brottsoffer for
manniskohandel vialkomnas. Det far anses viktigt att en sddan kartlaggning
bor omfatta alla typer av boenden som tillhandahalls, och att det dven bor
utviarderas om dessa boenden ar lampliga for manniskohandelns offer.

Juridiska institutionen vill betona att det behover finnas en tydlig balans
mellan straff av garningspersoner och stod till brottsoffer. Om straffrattsliga
atgarder prioriteras framfor erforderligt skydd och stod, riskerar brottsoffer
att behandlas som medel for lagforing snarare &n egna rattighetsbarare.
Detta understryker vikten av behovet av att beakta hur och nir offer
identifieras eller om de i stillet beaktas som skyldiga till andra forseelser.

Det finns farhagor om att offer for manniskohandel hanteras for migrations-
rattsliga overtradelser, utan att det uppméarksammas att de ar eller kan vara
utsatta for manniskohandelsbrott. Detta giller savil de offer som utnyttjas
genom prostitution, vilka inte antas forsorja sig pa ett legitimt sétt, som de
som utnyttjas genom arbetskraftsexploatering. Det har blivit allt vanligare
att polisen genomfor si kallade arbetsplatsinspektioner och att de som
saknar arbets- eller uppehéllstillstdnd skickas ut ur landet utan att det utreds
ifall de blivit utnyttjade. Nar polisen inte uppméarksammar dem som utsatts
kan skadan for enskilda brottsoffer bli vildigt stor. Dels gar de rattigheter
och mojlighet till skydd som dessa ar beréttigade till forlorade, dels sjunker
savil motivationen hos den brottsutsatte att samarbeta med polis som
fortroendet for svenska myndigheter och aktorer generellt.
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Juridiska institutionen vill darfor trycka pa att det forekommer utmaningar
med att forslagen ligger nara andra utredningar som ror migrations- och
kontrollregler. En oro ar att straffrattsliga forslag inte samverkar med
migrationsrattslig lagstiftning vilket paverkar utsatta personers rattigheter,
som exempelvis 0kade kontroller eller krav som stiller hoga beviskrav for
skydd. Det kan skapa problem med att uppritthilla rattssikerhet och
proportionalitetsbedomningar, savil av enskilda polismén i deras utévande
verksamhet som i bedomning vid domstol och detta bor tas med i beaktande
nir straffrittsliga bestimmelser infors eller dndras.

Juridiska institutionen vill ocksa framhélla vikten av att ge tillfalliga
uppehéllstillstand inte bara till de offer for manniskohandel som viljer att
samarbeta med brottsutredande myndigheter, utan adven till dem som
behover det for dterhamtning eller av andra skl i enighet med bade EU-
direktivet och Europaradets konvention.

I darendet har dekan Ulrika Haake, samhaillsvetenskaplig fakultet, fattat
beslut. Fakultetssamordnare Asa P. Isaksson har varit foredragande.

Ulrika Haake Asa P. Isaksson
Dekan Fakultetssamordnare
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