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Unizons synpunkter - Ett nytt brott och andra atgarder mot
méanniskohandel (SOU 2025:119)

Riksforbundet Unizon samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer.
Samtliga medlemsorganisationer ar idéburna och icke-vinstdrivna. Tillsammans
arbetar Unizon for ett jamstallt samhalle fritt fran vald genom att erbjuda stod och
skydd, forebyggande arbete och politiskt paverkansarbete utifran kunskap om hur
kon, genus, makt och vald samverkar.

Utredningens forslag:
Utredningen foreslar andringar i straffbestimmelserna for att klargora straffansvar
och sanktionsnivaer samt for att lyfta fram fler exploateringsformer i lagtexten.

Unizons synpunkter:

Unizon delar utredningens bedomning att den nuvarande regleringen om
manniskohandel i vissa fall har lett till snava eller felaktiga tolkningar i
rattstillampningen. En tydligare lagtext kan bidra till en mer &ndamalsenlig
tillampning och till att fler garningar som i praktiken utgér manniskohandel ocksa
bedoms som sadana.

Unizon stiller sig bakom de synpunkter som framforts av Plattformen Civila Sverige
mot Manniskohandel nar det giller den narmare utformningen av den foreslagna
bestammelsen. Plattformen lyfter sarskilt vikten av att bestimmelsen utformas pa ett
satt som inte riskerar att i praktiken begriansa tillampningsomradet. Detta giller
bland annat frdgan om uppsatskravets utformning, dar Plattformen framhaller att en
formulering som battre harmoniserar med ovriga bestaimmelser i brottsbalken skulle
kunna underlitta rattstillampningen.

Plattformen har dven uppmarksammat att formuleringen av exploateringsformerna i
lagtexten riskerar att tolkas som uttommande eller alltfor snav. En mer 6ppen
formulering skulle battre spegla den bredd av exploateringssituationer som
forekommer i praktiken och minska risken for att vissa former av exploatering faller
utanfor bestimmelsens tillampningsomrade.

Unizon vill samtidigt understryka att manniskohandel for sexuella andamal i

huvudsak drabbar kvinnor och flickor och bor forstias som en form av mans vald och

maktutovande mot kvinnor. For att lagstiftningen ska fa avsedd effekt kravs darfor att
Unizon samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och andra stodverksamheter som arbetar for ett jamstallt

samhalle fritt fran vald. Jourerna stéttar, skyddar, forebygger och paverkar utifran en kunskap om vald, genus
och makt
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rattstillampningen och utbildningen av rattsvirdande myndigheter praglas av
kunskap om prostitution, pornografi och andra former av sexuell exploatering
som uttryck for mans vald mot kvinnor.

Hjilp och stod till brottsoffer

Utredningens bedomning: Utredningen lyfter behovet av forbattrat stod till
brottsoffer och foreslar forstarkt samordning, inklusive Jamstalldhetsmyndighetens
roll i vidareslussning och strategiskt arbete mot manniskohandel.

Unizons synpunkter:

Unizon valkomnar att utredningen tar upp stodinsatser for brottsoffer men vill
understryka att den faktiska tillgangen till trygga och langsiktiga stodinsatser ar
otillracklig. Vara medlemsjourer upplever stora regionala skillnader i tillgang till
skyddat boende, psykosocialt stod och kvalitativa stodformer for kvinnor utsatta for
sexuell exploatering.

Samtidigt vill Unizon understryka att manga utsatta i dag riskerar att inte identifieras
som brottsoffer. I stillet kan de bemotas utifran sin migrationssituation, vilket
innebar att deras erfarenheter av exploatering inte uppmarksammas. Nar det sker
riskerar personer att ga miste om det skydd och stod de har ritt till, samtidigt som
fortroendet for myndigheter urholkas. Civilsamhillets organisationer, inte minst
kvinnojourer, spelar i dag en avgorande roll i att upptacka och stotta personer som
annars riskerar att inte identifieras.

Unizon vill darfor betona vikten av ett tydligt brottsofferperspektiv i hela processen
fran identifiering till Iangsiktigt stod. Det ar ocksa avgorande att mojligheten till
uppehallstillstdnd inte enbart kopplas till medverkan i rattsprocesser, utan aven tar
hansyn till behov av skydd, aterhamtning och rehabilitering.

Boenden och stodinsatser maste vara tillgingliga oavsett brottsoffrets
migrationsstatus och ges i enlighet med Sveriges ataganden enligt EU-direktivet och
Europaradets konvention mot manniskohandel.

Samordning och civilsamhiillets roll

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten ges ett
tydligare samordningsansvar och ansvar for vidareslussning samt att Institutet for
manskliga rattigheter ska fungera som oberoende organ for uppfoljning.

Unizons synpunkter:

Unizon vialkomnar forslaget till forstarkt samordning. Samtidigt vill Unizon betona
att ett effektivt forebyggande och stodjande arbete forutsiatter nara samverkan med
civilsamhallets organisationer, sarskilt jourer som méter kvinnor och flickor dagligen.
Civilsamhallets perspektiv och praktiska erfarenheter maste vara en integrerad del av
nationella strategier, utbildningsinsatser och uppfoljningsmekanismer.

Med tanke pa att det stod som finns idag i stort bars av civilsamhallet, ar det ocksa
angelaget att finansieringen av civilsamhaillets stodverksamheter ar langsiktig och
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stabil, snarare an projekt- eller arsbaserad, for att ta vara pa och forstarka
civilsamhallets viktiga arbete.

Avslutande synpunkter

Unizon understryker att arbetet mot méanniskohandel for sexuella Andamal ar en
central del av det 6vergripande arbetet mot méns vald mot kvinnor. For att
betankandets forslag ska fa avsedd effekt behover reformerna vila pa ett tydligt kons-
och véldsperspektiv, implementeras med forstarkt kunskap i rattsviasendet och
kombineras med tillgang till skydd, stod och ldngsiktig rehabilitering.

Arbetet bor ocksa ses i ljuset av den nationella nollvisionen mot méans vald mot
kvinnor, dar staten atagit sig att med samordnad styrning, tydlig ansvarsfordelning
och langsiktig resurssattning forebygga och forhindra allvarligt och dodligt vald.
Erfarenheter visar att bade tydlig mélstyrning och operativ genomforandekraft kravs
for att uppna resultat. Atgirder mot méinniskohandel for sexuella indamal behover
darfor integreras i detta arbete, med fokus pa skydd for utsatta, systematisk
uppfoljning och ett starkt ansvar hos berérda myndigheter.

Detta yttrande har beslutats av Rebecka Andersson. Arendet har féredragits av
Cornelia Bjorkquist, sakkunnig sexualbrott och sexuell exploatering.
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