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Uppdrag om stéd fér bedémning av arbetsférmaga mot normailt
férekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp

Regeringens beslut

Regeringen ger Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan 1 uppdrag att
utveckla ett kunskapsmaterial som kan anvindas av Forsakringskassan vid
bedémning av arbetsférmaga mot normalt forekommande arbete inom en

angiven yrkesgrupp.

Kunskapsmaterialet ska utgé frin det referensmaterial vid bedémning av
arbetsformaga som har utvecklats av Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Vid utvecklingen av materialet ska ett
jamstalldhetsperspektiv beaktas.

Uppdraget ska genomforas 1 samrad med arbetsmarknadens parter.

Arbetsférmedlingen ska vidta de atgarder som behévs for att forvalta och

vidareutveckla kunskapsmaterialet.

Forsikringskassan ska vidta de atgarder som behovs for att
kunskapsmaterialet ska kunna anvindas som stéd 1 myndighetens
handlaggning nir en individs arbetsférmaga ska bedémas mot normalt

téorekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp.

Arbetsformedlingen far for uppdragets genomférande anvinda 1 700 000
kronor under 2021. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, anslag 1:6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen, anslagsposten 2 Kunskapsutveckling for
sjukskrivningsprocessen. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld
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till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2021.
Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den
31 mars 2022. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning 6ver
anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Rekvisition, dterbetalning och
redovisning ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2022.

Bakgrund

Sjukpenningens regelverk bygger pa fasta tidsgranser som reglerar mot vad
den forsikrades arbetsférmaga ska bedémas, den s.k. rehabiliteringskedjan.
De forsta 90 dagarna 1 ett sjukfall bedoéms arbetsformégan mot den
forsikrades vanliga arbete eller annat limpligt arbete som atbetsgivaren
tillfalligt erbjuder den forsikrade. Fran och med dag 91 ska det vid
bedémningen dven beaktas om den forsikrade kan forsorja sig genom
omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

Fran och med dag 181 bedoms arbetsférméagan mot sadant forvirvsarbete
som dr normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller mot annat lampligt
arbete som ir tillgangligt for den forsikrade. Detta giller sdvida inte
overvagande skil talar for att den forsikrade kan aterga till arbete hos
arbetsgivaren fore den tidpunkt di han eller hon har haft nedsatt
arbetsformaga 1 365 dagar eller om det annars kan anses oskiligt att gora en
sadan bedémning. Arbetsforméigan provas mot normalt féorekommande
arbete fran dag ett for arbetslosa.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgoranden framgar att ett
normalt férekommande arbete dr ett sidant arbete som ska kunna utféras
med ringa eller inga krav pa anpassning till medicinska besvir. Vidare
framgar att bedomningen av arbetsférmagan ska vara verklighetsférankrad.
Aven om beddmningen inte gérs i forhillande till konkreta typer av arbeten
maste bedomningen ta hinsyn till férhdllandena pé arbetsmarknaden 1 stort
och anpassas efter hur arbetsmarknaden forindras 6ver tid. For att en
individ ska kunna bedémas ha arbetsférmaga 1 ett normalt férekommande
arbete ska individen klara sadana krav och férvintningar pa exempelvis
arbetsprestationer och arbetstakt som arbetsgivare pa den éppna
arbetsmarknaden allmént sett har (HFD 2018 ref. 51 I och II).



Enligt betinkandet En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6) ar bedémningarna av arbetsférmaga mot
normalt férekommande arbete inte transparenta da det 1 besluten inte anges
vilket arbete den forsikrade bedoms klara. Enligt utredaren behover
begreppet normalt féorekommande arbete konkretiseras for att 6ka den
forsikrades insyn 1 hur Forsakringskassan landat 1 slutsatsen att han eller hon
har f6rméga att forsOtja sig 1 normalt férekommande arbete.

Som stod och vigledning f6r bedémning av arbetsférmaga inom
sjukforsikringen har ett referensmaterial vid bedémning av arbetsférmaga
utvecklats av Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Referensmaterialet
innehaller grupperingar av de yrken som bedoms stalla likartade krav pa
formaga ur ett medicinskt perspektiv. Dessa krav bendmns aktivitetskrav och
beskrivs utifran vanliga arbetsuppgifter inom gruppen. Detta material
anvinds som stod och vigledning for Forsikringskassans bedomning av den
forsikrades arbetsférmaga mot normalt férekommande arbete. Materialet
gor det mojligt att relatera den forsikrades aktivitetsformaga till de
aktivitetskrav som olika yrkesgrupper pa arbetsmarknaden stiller. Standard
tor svensk yrkesklassificering (SSYK 2012) ligger till grund for
referensmaterialets yrkesgrupper. Forsakringskassan anvinder
referensmaterialet som stod 1 sina bedémningar av arbetsformaga efter att en
forsakringsmedicinsk utredning 1 form av en s.k. aktivitetsformégeutredning
(AFU) har utforts. Referensmaterialet kan dven anvindas 1 samband med
Forsakringskassans kommunikation med fOrsikrade, arbetsgivare och
Arbetsformedlingen. Enligt en 6verenskommelse med Forsikringskassan ar
det Arbetsformedlingen som idag ansvarar for forvaltning och
vidareutveckling av referensmaterialet.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen har foreslagit att begreppet normalt férekommande arbete ska
fortydligas sé att bedomningen av arbetsformégan vid dag 180 1
rehabiliteringskedjan ska goras gentemot ett forvirvsarbete 1 en sadan
angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som 4ar normalt férekommande
pa atbetsmarknaden (prop. 2020/21:171). Lagindtingen foreslas triada i kraft
den 1 september 2022. Syftet med regeringens forslag att bedomningen av
arbetsformagan ska goras mot normalt forekommande arbete 1 en angiven
ytkesgrupp ir att provningen av den forsikrades arbetsforméga ska bli mer
konkret. Forslaget innefattar dock inte nagra andringar 1 friga om vilka
faktorer som far vigas in vid bedémningarna eller 1 6vrigt vad giller ritten
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till sjukpenning (prop. 2020/21:171). Regetingen anser att det behovs ett
stod som kan anvindas vid denna bedomning for att syftet med regeringens

forslag ska uppnas.

Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan bor ges 1 uppdrag att, utifran det
befintliga referensmatetialet som bygger pa yrkesgrupper i SSYK, utveckla
ett kunskapsmaterial som kan anvindas som stod for Forsakringskassans
handldggare vid bedémning av arbetsférmaga mot normalt forekommande
arbete 1 en angiven yrkesgrupp.

Uppdraget innebir inte att det ska stillas andra krav pa vilka uppgifter som
hilso-och sjukvirden ska limna 1 ett sjukpenningirende.

Vid utvecklingen av kunskapsmaterialet ska ett jamstalldhetsperspektiv
beaktas. I genomforandet av uppdraget ska myndigheterna bidra utifran sina
ansvarsomriden. Arbetsférmedlingen 4r den myndighet som har kunskap
om arbetsmatknaden och dess krav. Forsdkringskassan dr den myndighet
som ska kunna anvinda materialet som stod for bedomning av
arbetsférmaga mot normalt forekommande arbete 1 en angiven yrkesgrupp.

Utvecklingen av materialet ska genomféras 1 samrid med arbetsmarknadens
parter. Parterna kan tillféra virdefulla perspektiv pa hur arbetsmarknaden ser
ut idag och hur den utvecklas framéver. Parterna har ocksa kunskap om
kraven i olika yrkesgtupper. Parternas medverkan ir dven viktig fOr att
uppni legitimitet for beskrivningarna av vilka krav pé aktivitetsférmégor de
olika yrkesgrupperna stiller. Vid behov ska myndigheterna dven samrada
med Socialstyrelsen. Arbets- och miljémedicinsk expertis bor involveras i
utvecklingen av materialet i den man som myndigheterna bedomer det vara

noédvandigt.

Syftet med utvecklingen av ett material som kan anvindas vid bedomning av
arbetsformaga mot normalt forekommande arbete 1 angiven yrkesgrupp ar
att 6ka transparensen och tydliggéra vad olika arbeten stiller for krav pa
aktivitetsformégor hos den enskilde. Dirigenom underlittas for
Forsakringskassan att gora dessa bedomningar.

Ett annat syfte med ett sidant material ar att det ska bidra till att
bed6émningar inom sjukforsikringen och stillningstaganden inom
arbetsmarknadspolitiken blir mer begripliga for den enskilde.
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Arbetsférmedlingen fir anvinda 1 700 000 kronor for uppdragets
genomforande under 2021. Beslut om motsvarande medel f6r 2022 kommer
att beredas 1 samband med regetingens beslut om myndighetens
regleringsbrev for 2022.
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