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Betankandet Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare —
enklare och mer forutsagbart (SOU 2021:98)

Foretagarna har beretts mojlighet att limna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalféreningar. Sverige har idag drygt en miljon
foretag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefir 10 procent av alla sysselsatta i
Sverige. Nastan tva miljoner manniskor arbetar idag i foretag med farre dn 50 anstéllda. Det
ar nastan dubbelt s ménga fler 4n vad som jobbar i foretag med fler 4n 50 anstallda.
Sammantaget utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften.

Bland Sveriges cirka 500 000 foretagare har nagra drivit sitt foretag 1ange, andra har nyss
startat. Somliga foretag dr Ionsamma, medan andra gar med forlust. Ibland startas foretaget
pa grund av att man inte har nigot annat alternativ till f6rsérjning. Sméa foretag finns i hela
landet. De ir en forutsittning for att manniskor ska kunna bo och leva pa landsbygden, men
de ar ocksa en forutsittning for att livet i storstaden ska fungera.

Det méste vara lika naturligt att driva foretag som att vara anstilld. Darfor méste alla regler
inom socialforsakringssystemet vara anpassade dven for foretagare. Socialforsakringar beror
hela foretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt finansierade skyddsnit som
finns for séval foretagare som dess anstillda. Socialforsakringarna bor behélla raka ror
mellan inbetalda avgifter och forméner. Detta bor forenas med lattnader i beskattningen for
att underlatta uppbyggnaden av ekonomiska buffertar i smaforetag. Mélsiattningen ar ett
socialforsakringssystem som ar anpassat for savil soloforetagare som foretagare med
anstallda.

Foretagarnas synpunkter
2 Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

Utredningen foreslar bestaimmelser i socialforsiakringsbalken om hur berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for egenféretagare ska ga till. SGI ska som huvudregel
grundas pa ett historiskt inkomstunderlag. Den forsdkrade har ratt att som alternativ till
huvudregeln begara att berakningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten ska
beriknas utifran inkomsten av aktiv naringsverksamhet enlig senaste beslutet om slutlig
skatt enligt kompletterat med underlag avseende tid darefter.

Berdkningsunderlaget for sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet ska
regleras i lag och tillaimpningsforordning.
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Ifrdgasattanden och bristande forstdelse for svaren leder till att det kan ta lang tid att fa SGI
faststalld, vilket kan innebara att foretagare inte kan fa ersiattning da sjuk- och
foraldraledigheten borjar och dessutom tvingas leva med osidkerhet kring hur stor den
faktiska ersattningen kommer att bli. Fortroendet for forsakringen och faststillande av SGI
far inte uppfattas som oforutsiagbart eller godtyckligt. Foretagarna tillstyrker darfor forslaget
att regler for att faststalla berakningsunderlaget for sjukpenninggrundande inkomst for den
som har inkomst av naringsverksamhet ska tas in i socialférsiakringsbalken.

Foretagarna instimmer i bedomningen att tillimpningen av de foreslagna dndringarna i
socialforsakringsbalken bor regleras i en forordning med narmare bestimmelser och
fortydligande av hur reglerna om berikningsunderlaget ska tillampas.

SGI ska som huvudregel grundas pa ett historiskt inkomstunderlag

Att trygghetssystemen ska vara transparenta och lattforstaeliga for de forsakrade ar en
grundlaggande princip som inte uppfylls i dagens trygghetssystem. Ett mer transparent
berakningsunderlag skulle markant 6ka tryggheten for smaforetagarna. Anvandandet av
faktiska inkomster som underlag har flera fordelar, bland annat forbattrad forutsebarhet for
den forsakrade.

Foretagarna tillstyrker forslaget att sjukpenninggrundande inkomst for foretagare med
inkomst av aktiv naringsverksamhet som huvudregel ska baseras pa historiska uppgifter i
form av beslut om slutlig skatt. Det bor vidare papekas att omrakningstalet 0,97 vid
berdkning av sjukpenning inte ar relevant da SGI beridknas pa historiskt resultat.

En ny huvudregel for sjukpenninggrundande inkomst av annat forvdrvsarbete

Foretagarna tillstyrker forslaget om berdkningsunderlag, dvs att koppla forménen till samma
underlag som egenavgifterna och att inkomst av socialforsakringsforméaner ingar i
underlaget.

Alternativregel for faststdllande av sjukpenninggrundande inkomst

Foretagarna tillstyrker forslaget om en alternativregel for faststéllande av
sjukpenninggrundande inkomst.

Férhdllandet mellan huvudregeln och alternativregeln

Foretagarna tillstyrker forslaget om forhédllandet mellan huvudregel och alternativregel.

Foretagarna anser att utredningens forslag bor inforas skyndsamt, till stor nytta for enskilda
foretagare som idag drabbas av brister i regelverket. Eftersom savil problembeskrivning som
losningsforslag inte dr nyheter, utan val belysta i flera utredningar, saknas skal att drgja med
ikrafttradandet.

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken (2010:110)

Foretagarna tillstyrker att regler om berakningsunderlaget av sjukpenninggrundande
inkomst for naringsidkare fors in i socialforsakringsbalken. Vidare valkomnar Foretagarna
forslaget att for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete giller att
sjukpenning inte lamnas under den forsta dagen i en sjukperiod (karensdagar) om inte
karenstid har anmalts. Halften av alla foretagare med enskild firma har inte aktivt valt
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karenstid och var fjarde vet inte hur lang karenstid de har.* For att undvika negativa
overraskningar bor 1 dags karens vara huvudregel. Sjukforsakringsavgiften for langre
karenstider ar idag alltfor hoga i forhallande till riskoverformingen.

Foretagarna understryker ocksd behovet av att genomfora det tidigare lagda forslaget om
borttagande av 55 ars gransen for karensval.

Socialforsakringarna bor battre aterspegla forsakringsmomentet, genom raka ror mellan
inbetalda avgifter och forméner. Avgiftsuttaget bor inte dndras (se nedan).

3 Karensregler och anvandning av sjukforsakringen

Utredningen foreslar att den grundldggande karensen for en forsdkrad med inkomst av
naringsverksamhet ska vara 1 dag. Det ska aven fortsattningsvis vara majligt att vilja en
karenstid pa 7, 14, 30, 60 eller 9o dagar. Sjukforsakringsavgiften for grundkarensen hojs fran
3,64 procent till 3,76 procent.

Grundldggande karensen ska vara 1 dag

Forslaget skulle leda till minskade skillnader mellan foretagare och anstillda. Foretagarna
tillstyrker forslaget. Foretagarna understryker ocksa behovet av att genomfora det tidigare
lagda forslaget om borttagande av 55 ars gransen for karensval.

Hojning av sjukforsdkringsavgiften

Arbetsgivaravgiftens totala storlek och storleken pa dess delar har forandrats 6ver tid. Det
som i synnerhet har forandrats kraftigt ar arbetsgivaravgiftens delkomponenter.
Arbetsmarknadsavgiften har halverats och sjukforsdkringsavgiften har minskat till en
tredjedel av vad den var for 20 ar sedan. Samtidigt som detta har skett har den allménna
I6neavgiften vaxt kraftigt. 2021 utgors mer an en tredjedel av arbetsgivaravgiften av den
allminna loneavgiften.2 Sjukpenninginbetalningarna over taket har okat fran 11 till 21
procent av de totala inbetalningarna mellan 1999 och 2018. I 16pande priser motsvarar detta
en Okning fran 6 till nastan 17 miljarder kronor 6ver taken under perioden.3

Det har tidigare varit ként att kopplingen mellan inbetalda premier och utbetalade formaner
bland foretagare varit 14gt. I utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)
framgick att foretagare med aktiebolag fick tillbaka 13 procent av inbetald
sjukforsakringsavgift genom utbetald sjukpenning. Motsvarande siffra for anstéllda var 25
procent. I arbetsloshetsforsiakringen fick foretagare i aktiebolag tillbaka 4 procent av inbetald
arbetsmarknadsavgift i form av arbetsloshetsersattning.4 Foretagarna har visat att en
foretagare med motsvarande 35 000 kr i ménadslon betalar 40 procent av egenavgifter i ren
skatt.s

1 Foretagarna “Sjukforsakringen for foretagare” (2019).
2 Foretagarna, "Vad far jag for pengarna” (2021).

3 Foretagarna, "Vad far jag for pengarna” (2021).

4 Trygghetssystemen for foretagare, SOU 2008:89.

5 Foretagarna, "Vad far jag for pengarna” (2021).
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For de flesta foretagare ar det inget alternativ att helt 14gga ner foretaget under
sjukdomsperioden. Det giller for flera typer av verksamheter. For verksamheter med
exempelvis djurhallning ar det inte majligt att ens under korta stunder vara franvarande.

Sammantaget ar det ogrundat att tro att sjukfranvaron skulle 6ka i storre omfattning for
verksamheter vid dndring av karensen. Avgiften bor darfor inte hojas forran det konstaterats
att kostnaderna faktiskt har okat.

Utvdrdering

Foretagarna delar bedomningen att forslagen bor utviarderas niar de genomforts.

4 Sjuklon och hogkostnadsskydd

Utredningen bedomer att det bor goras en 6versyn av reglerna om karens och sjuklon for
egenforetagare och for foretagare som ar anstillda i sitt eget aktiebolag. Syftet med
oversynen bor vara att utreda hur reglerna kan goras mer neutrala mellan olika
foretagsformer.

Foretagarna ser positivt pd utredarens bedomning och noterar att en utredning om sjuklon ar
tillsatt. Daremot framgar inte av direktiven att utredningen ska gora regelverket mer neutralt
mellan foretagsformer.

5 Kunskapsunderlag

Manadsvis utbetalning av kostnader for sjuklon

Utredningen anser att regeringen bor i den foreslagna 6versynen av lag (1991:1047) om
sjuklon som ett snabbspéar utreda och ge Forsakringskassan forutsattningar att vid utgangen
av varje kalendermanad kunna besluta om ersattningens storlek for kostnader for sjuklon.

Foretagarna har linge drivit denna friga och viilkomnar utredarens forslag. Aven
policyinriktad forskning pa Entreprenorskapsforum bekraftar behovet av att ersattning for
sjuklonekostnader bor krediteras arbetsgivaren manatligen i stillet for, som idag, arligen.¢

Foretagare och a-kassa

Utredningen foreslar att regeringen bor 6verviaga om att de regler som géllt under pandemin
avseende vilka atgarder som far foretas i ett foretag utan att ritten till a-kassa gar forlorad
permanentas.

6 Ageberg m fl (2021). Aterstart, ligre arbetsloshet och hogre sjilvforsorjningsgrad: Vilka
hinder ser foretagen for att anstilla? Rapport, Entreprenorskapsforum.
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A-kassan ska inte anvandas som en konjunkturbuffert. Foretagarna har lange varit
padrivande i att ta bort delarna i regelverket for arbetsloshetsforsakringen som begransar
foretagare att ateruppta sina verksamheter. Under pandemin dndrades dessa regler tillfalligt.
De permanenta reglerna kring nar ett foretag ska anses vilande behover ses over, sa att en
vilandeforklaring inte innebar ett forbud mot marknadsforing och kundkontakter i syfte att
ateruppta verksamheten.

6 Enklare regler och processer iforetagens trygghetssystem

Samordnat inkomstunderlag

Utredningen foreslar att berdkningen av inkomstunderlaget i arbetsloshetsforsakringen och
sjukforsakringen bor samordnas. Foretagarna delar utredarens bedomning.

Tillgang till arbetsmarknadsutbildningar

Utredningen foreslar att det bor 6verviagas om Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildningar ska vara tillgingliga dven for inskrivna personer med foretag.

Foretagarna delar utredarens bedomning. Sarskilt besviarande ar dagens exkludering av
foretagare fran arbetsmarknadsutbildningar i kombination med den mycket medvetna
exkluderingen av foretagare fran det nyligen foreslagna kompetensstodet.”

Friskvard

Utredningen bedomer att reglerna om exempelvis friskvardbidrag bor ses 6ver sa dven
egenforetagare ges ritt till avdrag for friskvard m.m.

Foretagarna har lange drivit fragan om att egenforetagare bor ges ratt till avdrag for friskvard
och vilkomnar bedomningen. Sarskilt angeldgna ar Foretagarna i ljuset av de stora brister
som finns i regeringens prioriteringar for att frimja foretagares hilsa och rehabilitering.

Rehabilitering och partiell sjukskrivning

Utredningen bedomer att tillimpning och regelverk avseende foretagares partiella
sjukskrivning och rehabilitering bor ses 6ver i syfte att underlitta och stodja foretagare i
rehabiliteringsprocessen.

Foretagare bor ges samma mojligheter till partiell sjukskrivning och rehabiliteringsinsatser
som andra forsdkrade. Utredaren visar pa de stora brister som finns i en sammanhaéllen
politik for att frimja hilsa, rehabilitering och atergang i arbete for landets storsta yrkesgrupp
— foretagare.

Information och vdgledning

Forsakringskassan, Tillvaxtverket och Skatteverket bor fa i uppdrag att ta fram anpassade
informationsinsatser som kan ge stod och vigledning nar det galler regler och allmanna

7 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstallningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden.
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villkor i socialforsakringssystemet som ror foretagare. Foretagarna delar utredarens
bedomning.

Statistik

Utredningen foreslar att Forsakringskassan bor i sin aterrapportering till regeringen redovisa
statistik 6ver anvandningen av olika delar av socialforsakringen uppdelat pa anstallda,
egenforetagare och anstillda i eget aktiebolag. Foretagarna delar utredarens bedomning.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg

Sambhillspolitisk chef Naringspolitisk expert
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