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Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker att det infors en tydligare reglering kring hur
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) baserad pa inkomst av naringsverksamhet ska
berdknas. Forsakringskassan avstyrker dock den féreslagna alternativsregeln. Vidare
anser Férsakringskassan att det finns anledning att avvakta kommande utredning om
SGl innan regeringen gar vidare med forslagen.

De foreslagna huvudreglerna torde vara enkla for de forsakrade att forsta och
berakningen med stdd av dessa regler bor kunna ske automatiserat. Vissa
fortydliganden kan dock behéva goras.

Forsakringskassan ser den féreslagna alternativregeln som mer problematisk. Regeln
bygger pa att det sker en manuell handlaggning och den blir da ett hinder for ett helt
automatiserat forfarande. Alternativregeln ar aven komplicerad i den man att det inte
framgar pa vilket satt som berakningen eller bedémningen ska goéras. Det kommer
darmed fortsatt att finnas situationer dar de férsakrade inte kan férutse vilken SGI som
kommer att faststéllas.

Forsakringskassan ser aven svarigheter med att begransa ratten att fa sin SGI beraknad
enligt alternativregeln till de fall da det sarskilt begarts. Denna utformning skapar
bekymmer kring i vilket Iage Forsakringskassan bor informera om méjligheten att géra
en begaran samt vad som kan ses som en sadan.

Forsakringskassan har ingen synpunkt i sak pa forslaget att andra karensreglerna.

2.11 Overviganden och forslag

Forsakringskassan tillstyrker att det infors en tydligare reglering kring hur SGI baserad
pa inkomst av naringsverksamhet ska beraknas. De féreslagna huvudreglerna bedéms
leda till en tydligare reglering och en enklare handlaggning. Den féreslagna
alternativregeln bedéms dock inte medféra denna effekt varfor Férsakringskassan
avstyrker forslaget i denna del.

Med hansyn till att det pagar en storre utredning kring hur SGI i framtiden ska beraknas
(Dir. 2021:90) s& anser Forsakringskassan dock att det finns anledning att avvakta de
forslag som kommer presenteras dar. Det vore 6nskvart om systematiken for
faststallande av SGI av anstallning och SGI av naringsverksamhet sa langt som majligt
stdmmer dverens vilket ar lattare att sakerstalla om beslut fattas med beaktande av
forslagen fran bada dessa utredningar.
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2.11.3 En ny huvudregel for sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvarvsarbete

De foreslagna huvudreglerna beddéms vara enkla for de forsakrade att forsta och
berakningen med stod av dessa regler bor kunna ske automatiserat.

Att SGI som huvudregel, enligt punkt 1, ska beraknas pa inkomsten som framgar av
senaste beslutet om slutlig skatt innebar att det kan uppkomma situationer da den
forsakrade kan planera sitt forsakringsskydd. Det kan da, i vissa fall, finnas méjlighet att
héja en SGI infér en planerad foraldraledighet genom att aterféra medel fran till exempel
en expansionsfond.

Det ar vidare oklart vad som avses med "senaste beslutet om slutlig skatt”. Det vill sdga
om det ar det senaste beslutet vid ansokningstillfallet, SGI-tidpunkten, provningstillfallet
eller nagon annan tidpunkt. Beroende pa svaret kan det finnas ytterligare méjligheter att
paverka sin SGI genom att man fordrojer provningen (t.ex. genom 6verklaganden) till
dess att man hunnit fa ett nytt (senare) beslut om slutlig skatt.

Forsakringskassan anser aven att det kan behdva fortydligas vilka uppgifter som regeln i
punkt 2 ska beraknas pa. Av den foreslagna lagtexten framgar att det ar de tre hogsta
inkomsterna under fem ar enligt beslut om slutlig skatt. | férfattningskommentaren anges
dock att det ar ett genomsnitt av de tre hégsta inkomsterna av de fem senaste arens
overskott enligt senaste beslutet om slutlig skatt. Om endast ar med 6verskott ska
beraknas uppkommer fragan om hur eller om berakningen ska ske nar det bara finns
Overskott under ett eller tva ar de senaste fem aren.

Pa sidorna 252—-253 resoneras det vidare om féretagare som inte har tillrackligt mycket
uppgifter i Skatteverkets system for att huvudregeln ska kunna tillampas. Det anges
dock inte ndrmare vilka uppgifter som behdver finnas for att regeln ska kunna tillampas.
Av det som framgar av lagtexten sa torde det endast behdva finnas ett beslut om slutlig
skatt for att huvudregelns punkt 1 ska kunna tillampas.

2.11.4 Alternativregel for faststallande av sjukpenninggrundande inkomst
Forsakringskassan ser den foreslagna alternativregeln som problematisk. Regeln
bygger pa en manuell handlaggning och den blir da ett hinder for ett helt automatiserat
forfarande. Det kan forvantas att foretagare som ar missnéjda med berakningen enligt
huvudregeln i stor utstrackning begar en prévning enligt alternativregeln. Att det
tydliggors att de sjalva maste komma in med underlag kommer sannolikt begransa
mangden arenden till viss del. Férsakringskassan ser dock anda att det finns en risk att
alternativregeln kommer att behdva provas i s& manga arenden att
automatiseringsvinsterna, som tillkommer i och med inférandet av huvudreglerna,
begransas. Det bor dvervagas om inte aven en alternativregel gar att utforma pa ett satt
som gor att hanteringen kan ske automatiserat.

Alternativregeln ar aven komplicerad i den man att det inte framgar pa vilket satt som
berakningen eller bedédmningen ska goras. Det anges endast att SGI ska berdknas pa
det senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid darefter.
Det framgar inte vad som avses med att man "kompletterar” med underlag. Utan en
tydlighet kring hur inkomsterna ska beraknas sa finns det en éverhangande risk att man
skapar en sadan férhandlingssituation som man velat komma ifran.

Det anges att hanteringen av alternativregeln kan likna dagens hantering av SGI-
arenden for egenféretagare. Som namnts ovan sa ar det for Forsakringskassan oklart
vilken berakning som ar tankt att géras vid anvandning av alternativregeln. S& som
regeln ar formulerad sa ar det dock inte givet att den kan tillampas pa samma satt som
Forsakringskassan idag beraknar SGI pa framtida inkomster.
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Utredaren beskriver, pa sida 134, ett forslag om en alternativregel som ska hantera
situationer med kombinattrer. Férsakringskassan forstar det som att det ar
alternativregeln i 25 kap. 6 a § socialforsakringsbalken som avses men ser inte att
denna skulle 16sa problematiken med kombinatdrer. Alternativregeln forutsatter vidare
att personen sjalv begar en sadan prévning. Hur kombinatérers SGI ska berdknas
kommer aven med det har forslaget vara en oldst rattsfraga dar det vore valkommet
med en tydligare reglering.

Forsakringskassan noterar att det pa sida 137 anges att den férsakrade ska "gora
troligt” att denne haft en hdgre inkomst. Det framgar inte tydligt om detta ar tankt att
utgdra ett nytt beviskrav eller om det endast avser placeringen av bevisbérdan. Det finns
anledning att fértydliga vad som avses har.

Utredaren anger att han inte ser nagot hinder for att upplysningen om méjligheten att
aberopa alternativregeln ges i beslut dar SGI beslutats enligt huvudregeln. Detta skulle
dock innebara att provningen av alternativregeln i huvudsak kommer att géras i
samband med ett omprévningsférfarande. Forsakringskassan anser inte att det har ar
en ldmplig ordning och det ar vidare tveksamt om Férsakringskassan da har uppfylit sin
upplysningsskyldighet. Ett battre alternativ torde istallet vara att upplysa om méjligheten
att fa SGI beraknad enligt alternativregeln i ett kommuniceringsbrev eller direkt i
ansokan. Det kan aven behdva fortydligas vad som kan rdknas som en "begaran” om att
fa SGI beréknad enligt alternativregeln. Till exempel om de férsdkrade behdéver hanvisa
till bestdmmelsen eller om det ar tillrackligt att de anfor att de har hogre inkomster an
vad Foérsakringskassan har beraknat.

Det anges, pa sida 250, att gruppen enskilda naringsidkare under uppbyggnadsskede
fortsattningsvis kommer att anvanda den féreslagna alternativregeln, dar reglerna om
uppbyggnadsskede far anvandas. Detta resonemang behdver enligt
Forsakringskassans mening utvecklas. En sadan systematik skulle innebara att aven de
som ar i ett uppbyggnadsskede aktivt maste begara att fa anvanda alternativregeln och
darmed reglerna om SGI under uppbyggnadsskede. Detta skulle snarare férsvara an
forenkla hanteringen for bade de férsakrade och Forsakringskassan.

2.12.2 Forslag till lag om andring i socialféorsakringsbalken (2010:110)
Forsakringskassan har inga synpunkter i sak pa forslaget om andrade regler for
karenstid. Det noteras dock att det i férslaget till &ndring av 27 kap. 27 a §
socialforsakringsbalken fortsatt anges "karensdagar” i plural. | och med att det nu endast
handlar om en dag bor det ocksa uttryckas i singular, det vill siga som “karensdag”.

2.12.3 Utkast till forslag till forordning om berdakningsunderlag av
sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete

De bestammelser som anges i 4 och 5 §§ i den foreslagna férordningen framkommer
redan av den féreslagna lagtexten. Férsakringskassan ser inte anledning att detta aven
ska anges i férordningen.

Forsakringskassan anser vidare att det inte ar lampligt att i férordningstext ha en sadan
exempellista som foreslas i 6 §. De exempel som anges dar bor istéllet anges i
forfattningskommentaren till 25 kap. 6 a § socialférsakringsbalken. Att skriva in
exemplen i forfattningstext kan ge intryck av att det ar tillrackligt att 1amna in underlagen
och att det ar mindre viktigt vad som anges i dem.

5.5.1 Manadsvis utbetalning av kostnader for sjuklon

Det anges, pa sida 195 och 223, att systemet med manadsvisa utbetalningar av
kostnader for sjuklon har fungerat val under pandemin. Forsakringskassan vill dock
papeka att det inte varit helt oproblematiskt att hantera ett system med manadsvisa
utbetalningar. | och med att arbetsgivare kan andra uppgifter Idpande sa skapas en stor
mangd andringsarenden som inte kan hanteras maskinellt. Férsakringskassan har
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darfor just nu en mycket stor balans av dessa arenden och de tar valdigt mycket
resurser i ansprak. For att kunna hantera ett sadant system péa ett bra satt kan
Forsakringskassan behdva utveckla de befintliga systemen och det kan finnas skal att
utreda om det behdvs lagandringar for att kunna hantera dessa andringar maskinellt.

6.6 Information och vagledning

Forsakringskassan har ingen invandning mot ett uppdrag om att ta fram anpassade
informationsinsatser. Dessa kan alltid bli battre. Forsakringskassan har dock redan
dialog med representanter fran olika foretagarorganisationer for att identifiera behov av
information. Myndigheten arbetar dven redan med sdkord och s6kordsoptimering men
kan sjalvklart bli battre pa detta. Vi ser positivt pa att det aven kan ske inom ramen for
myndighetssamverkan Starta och driva foretag (Verksamt). Enligt Férsakringskassans
mening bor verksamt.se dven i fortsattningen vara en forsta ingang for foretagare.

7.3 Alternativa lIosningar och effekter utan reglering

Forsakringskassan forstar, av det som anges pa sid 240, att andringen av
grundkarensen ar tankt att ga till pa sa satt att alla férsdkrade som nu har en karenstid
pa 7 dagar kommer att fa den andrad till 1 dag och att detta aven inkluderar de som
aktivt har valt en sadan karenstid. Detta innebéar att Férsakringskassan skulle behéva
fatta andringsbeslut som i manga fall kan upplevas vara till nackdel fér den forsakrade.
Det ar oklart vilket rattsligt stdd Férsakringskassan skulle ha for att fatta sadana beslut. |
och med att det fortsatt finns mojlighet att ha en karenstid pa 7 dagar kommer det vidare
vara en utmaning att forklara for de forsakrade som aktivt har valt den karensen varfér
de maste gora det valet pa nytt. Férsakringskassan anser att det istallet bor évervagas
att verkstalla &ndringen genom att endast andra karenstiden fér de som inte har valt en
karenstid och saledes inte har fatt ett beslut om karenstid.

Ikrafttradande
Forsakringskassan har inga synpunkter pa ikrafttradandetidpunkterna.

Konsekvensanalys

Forsakringskassan estimerar att kostnaderna for att utveckla ett nytt system for att
inhamta uppgifter fran Skatteverket kommer uppga till 1 080 000 kronor. Dartill kommer
aven kostnader pa 5 000 000 kronor for att utveckla en ansoékningstjanst samt kostnader
pa 6 500 000 kronor for att utveckla SGI-systemet vilket innefattar bade verksamhet och
IT.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och rattslig expert Jacob Krook, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Jacob Krook



