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Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare —
enklare och mer forutsagbart (SOU 2021:98)

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) har utifrdn myndighetens
verksamhetsomride tagit del av betdnkandet och ldmnar f6ljande
papekanden gillande tre av forslagen till 6verviganden i utredningen.

I avsnitt 5.5.2 foreslas regeringen dverviga att permanenta de tillfalliga
foretagarreglerna i arbetsloshetsforsikringen. Andringarna som infordes
under pandemin, och for nirvarande géller 2022 ut, var krisdtgirder inférda
efter valdigt kort beredning. IAF har uttalat sig om aktuella regelédndringar i
rapporten 2022:2 Konsekvenser av de tillfilliga regeldndringarna i

arbetsloshetsforsdkringen, se sarskilt kapitel 6 och 8.7. Vi har inte sett att
andringarna hittills medfort nagra betydande negativa konsekvenser men har
exempelvis fatt synpunkter fran arbetsloshetskassorna om att de inneburit
vissa tilldmpningssvarigheter som kan innebéra bristande likabehandling.
Mojligheten att upprepade ganger ldgga en verksamhet vilande utan hinder
av S-arsregeln tillater att arbetsloshetsforsdkringen utnyttjas i
sdsongsbetonade verksamheter som inkomstutfyllnad vilket kan innebéra
konkurrenssnedvridning. IAF:s anser att det vore onskvért, ur bland annat
legitimitetssynpunkt, att modernisera foretagarreglerna sé att de blir mer
forutsdgbara for de forsdkrade och enklare att tillimpa for
arbetsloshetskassorna. Vi bedomer det inte som ldmpligt att 4stadkomma
detta genom att permanenta de tillfdlliga &ndringarna utan vidare utredning.

Vad giller bedomningarna i avsnitt 6.3 och 6.4 om samordning mellan
berdkningen av inkomstunderlaget i arbetsloshetsforsdkringen och
sjukforsdkringen respektive foretagares tillgang till
arbetsmarknadsutbildningar dr IAF generellt positiv till initiativ att 6ka
graden av harmonisering av definitioner, rattsliga konstruktioner och
tillampning 1 arbetsldshetstorsdkringen med nérliggande rattsomraden.
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Vi noterar dock att forslaget till ny reglering av SGI-berdkning for
foretagare 1 25 kap. 6 a § SFB utgér fran nu géillande tillampning enligt
Forsdkringskassans allmédnna rad vilket innebér att inkomsten beréknas pa
den senaste arsinkomsten enligt taxeringsbeslut alternativt snittet av de tre
bidsta av de senaste fem aren innan berdkningen. Det framgér inte att den
gillande regleringen i arbetsloshetsforsidkringen eller forslaget till ny
reglering enligt SOU 2020:37 dvervigts som utgangspunkt. Enligt
arbetsloshetsforsakringen utgor inkomstunderlaget arsinkomsten enligt
senaste taxeringsbeslutet alternativ snittet av de tva aren dessforinnan. For
det fall regeringen anser att hogre grad av samordning bor uppnds borde
foreliggande forfattningsforslags berdkning av inkomstunderlag vigas mot
géllande 37 — 37 b §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF)
och foreslagna 5 kap. 4 § 1 ny lag om arbetsloshetsforsikring enligt SOU
2020:37.

Vad giller foretagares tillging till arbetsmarknadsutbildningar utgér
Arbetsformedlingens tilldmpning frédn en egen definition av begreppet
“arbetslds” 1 forordningarna om arbetsmarknadspolitiska program som i
begransad omfattning provats réttsligt. Arbetsloshet dr dven ett villkor for
ratt till arbetsloshetsersdttning enligt 9 § ALF som, vad géller foretagare, ar
definierad 1 35 — 36 §§ ALF och tilldter att foretagsregistreringar med mera
kvarstér sa linge inga atgirder vidtas. Aven en foretagare som far sin
verksamhet godkénd som bisyssla enligt 39 — 39 a §§ ALF betraktas som
arbetslds. Det vore onskvirt ur legitimitetssynpunkt for bade
arbetsloshetsforsdkringen och Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet att definitionen av arbetslds foretagare Gverensstimde mellan
regelverken. I dagsldget kan exempelvis en person som haft rtt till
arbetsloshetsersittning med vilande foretag eller ett begrinsat foretagande
som bisyssla efter utforsakring fran arbetsloshetsforsékringen nekas
anvisning till Jobb- och utvecklingsgarantin med motiveringen att de inte &r
arbetslosa vilket méste framsta som markligt for den enskilda.
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I detta drende har generaldirektdren Peter Ekborg beslutat och juristen Jakob
Heymowski varit foredragande. I den slutliga beredningen av drendet har
aven chefsjuristen Lena Bystrom och utredaren Jonas Eriksson deltagit.

Peter Ekborg
Generaldirektor

Jakob Heymowski
Jurist



