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KLYS yttrande dver SOU 2021:98 Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare

Presentation

KLYS utgor en samlad rost for Sveriges yrkesverksamma kulturskapare och foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer nastan 30.000 kulturskapare, inklusive journalister, 6ver
hela landet inom alla konst- och kulturbranscher. Dessa utgor karnan i de kulturella och
kreativa naringarna i Sverige. De allra flesta ar frilansare, d v s de har korta jobb i form av
visstids- och projektanstallningar eller ar egenféretagare, majoriteten som enskilda
naringsidkare. Manga av dem kombinerar dessutom enskild firma med korta anstallningar
och ar s k kombinatorer.

KLYS har i manga ar arbetat for forenklingar och anpassningar av saval den sociala
tryggheten som skattesituationen for enskilda naringsidkare, inte minst pa kultur- och
medieomradet, och har darfor med stort intresse foljt och gjort inspel till den aktuella
utredningens arbete. Vi har under utredningens gang inlamnat skrivelser och enkatresultat
(fran varen 2021) samt haft moten med utredaren och sekreterare. Enkatresultatet bifogas
detta yttrande. Pa sidan 17 star att utredningen har haft méte med KLYS
medlemsorganisation Fackférbundet Scen och Bild. Férbundet heter Scen och Film. Aven
KLYS har blivit fel — vi heter Konstnarliga och Litterdara Yrkesutévares Samarbetsnamnd, och
inte verksamhetsutdvares.

Inledning

Kultur- och mediearbetsmarknaden ar fortfarande sarpraglad och utgors av mycket fa fasta
anstallningar. Enligt Konstnarsnamndens rapport fran 2017 ar antalet egenforetagare och
kombinatérer mycket hogre pa kulturomradet &n pa arbetsmarknaden i 6vrigt och har 6kat
rejalt sen borjan av 00-talet. Ca 60 procent av kulturskaparna har enligt rapporten eget
foretag i nagon form, de allra flesta med enskild firma (50 procent av kulturskaparna, jamfort
med ca 10 procent pa arbetsmarknaden i 6vrigt). Inom vissa konstomraden, t ex bild-, foto
och form, ar andelen mycket hogre, dar ar drygt 80 % egenforetagare. Andelen
kombinatorer ar 23 %, alltsa nastan en fjardedel av alla kulturskapare, jamfort med endast 3
% pa arbetsmarknaden i Ovrigt.
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Kulturskapare kan sagas vara pionjarer i den s k gig-ekonomin, d v s en allt rorligare
arbetsmarknad dar de fasta anstallningarna kraftigt minskar och dar arbetsgivare foredrar
att fakturera sina uppdragstagare. Men det finns ocksa en stor grupp kulturskapare t ex
bland bild- och formkonstnarer och forfattare, dar det i princip aldrig har funnits nagra
anstallningar och som alltid varit hanvisade till att driva eget foretag, vare sig de vill det eller
inte.

Utmarkande for frilansande kulturskapare ar ocksa att de ofta har laga och/eller kraftigt
varierande inkomster under aret och mellan ar, som haror fran olika inkomstkallor;
naringsverksamhet, anstallningar och stipendier samt att de har manga olika arbets- och
uppdragsgivare. Detta sammantaget innebér en social otrygghet for frilansare pa kultur- och
mediearbetsmarknaden, inte minst p g a svarigheterna att fa en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) faststalld, vilket utgor en oréattvisa for dessa yrkesgrupper. Det ar ett stort
problem att regelsystemet fortfarande framst dr anpassat till fasta anstallningar och inte till
frilansverksamhet.

Situationen innebar att kulturskapare sallan sjukskriver sig trots att de ar sjuka och inte kan
vara foraldralediga i samma utstrackning som andra yrkesgrupper. Enligt ovan namnda KLYS-
enkat till kulturskapare om sjukpenning https://klys.se/wp-
content/uploads/2015/11/Sammanfattning-av-resultat-for-KLYS-SGl-enkat.pdf véljer knappt
40 % att inte sjukskriva sig och fa sjukpenning alls trots att de ar sjuka. Detta beror i stor
utstrackning pa att nuvarande regler for SGl-berakning inte ger ett rattvisande utfall for
frilansande kulturskapare, men ocksa pa att handlaggningen hos Forsakringskassan ar
kranglig och ofta drar ut pa tiden for dessa yrkesgrupper. Att kulturskapare betalar in mer till
socialforsakringssystemet an vad de far ut framgar av Konstnarsnamndens rapport fran
2017.

Pandemin har ytterligare tydliggjort hur utsatta frilansande kulturskapare ar i de sociala
trygghetssystemen, i synnerhet, de enskilda naringsidkarna. Enskilda naringsidkare inom
kultur, n6je och fritid samt inom artistisk verksamhet hade ett omsattningstapp pa ca 26 %
under 2019 och 2020 enligt tabellen pa sidan 211 och 212 i utredningen, vilket ligger
avsevart hogre an inom andra branscher under pandemin.

Det omsattningsstod for enskilda naringsidkare som regeringen inférde for enskilda
naringsidkare under hoésten 2020 fick tyvarr traff pa en ganska liten andel av de
yrkesverksamma kulturskaparna med enskild firma, eftersom manga av dessa har laga och
varierande omsattningar i sina foretag. Omsattningsgransen for omsattningsstodet sattes till
180.000 kr per ar trots att genomsnittet for enskilda naringsidkare inom kulturomradet
ligger mycket lagre - 129.000 kr per ar. Att omsattningsnivan inom kulturomradet ser ut som
den gor beror delvis pa att kulturskapare i stor utstrackning kombinerar sina
foretagsinkomster med inkomster fran korta anstallningar och ibland lever av stipendier som
inte kunde raknas in i omsattningen. Utformningen av regeringens omsattningsstod vittnade
om en stor okunskap om hur villkoren for enskilda firmor pa kulturomradet ser ut.
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Vi menar att de generella trygghetssystemen maste kunna erbjuda en social trygghet dven
for frilansande kulturskapare, som ar likvardig med den som erbjuds tillsvidareanstallda. Att
sa inte ar fallet idag kom ocksa regeringens konstnarspolitiska utredning fram till, som
presenterades 2018. Dér foreslas en rad atgarder pa omradet, som nagra av dem for
nuvarande ar fdremal for utredning. Aven i regeringens konstnarspolitiska skrivelse fran
varen 2021 finns en tydlig inriktning mot att skapa en mer réattvis social trygghet som fangar
in olika typer av frilansare pa arbetsmarknaden.

KLYS driver ocksa sedan lange forenklingar och férbattringar i skattereglerna for frilansande
kulturskapare, daribland enskilda naringsidkare. Vi [amnade relativt nyligen synpunkter éver
SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare, dar vi lyfter reformbehoven
avseende avdrag for friskvard och for arbete i hemmet.

Sammanfattning

KLYS staller sig positiv bade till utredningens huvudférslag och till flera av de bedémningar
som gors i utredningen. Vi delar utredarens slutsats att ett nytt system for att faststalla SGI
for egenforetagare som huvudregel bor baseras pa historiska inkomster. Det ar ocksa
positivt att huvudforslaget tar hojd for att dven ge egenforetagare med laga och/eller
varierande inkomster 6ver tid en mer rattvisande SGI. Det ar dock viktigt att huvudforslaget
om SGI-berdkning for egenforetagare samordnas med den pagaende utredningen Dir.
2021:90, som ska titta pa SGl-berakning for saval foretagare, som anstallda. Infor
framtagande av proposition pa omradet bor dessa tva utredningar beredas gemensamt.

KLYS ingar som expert i dir 2021:90 och har bred representation i den referensgrupp med
representanter fran kulturskaparorganisationerna, som tillsatts som stod for utredningen.
Enligt kommittédirektiven till dir 2021:90 ska utredningen sarskilt lyfta SGl-problem for
frilansande kulturskapare och kombinatoérer inklusive problematiken med att stipendier inte
ar SGl-grundande.

KLYS har i manga ar arbetat for en rattvisare SGl-berakning och for att regeringen ska
fullfolja forslagen i den parlamentariska socialforsakringsutredningen fran 2015 om att lagga
den historiska, faktiska inkomsten till grund for SGI-berdkningen. Det skulle underlatta for
visstidsanstallda och kombinatorer pa kulturomradet att fa berdkna SGI utifran den totala
inkomsten bakat i tiden oavsett om inkomsten kommer fran anstallning eller naring. Idag kan
bara inkomster fran anstallningar som varar minst 6 manader eller ar ”arligen
aterkommande” réknas in i underlaget. Detta gor att manga kombinatorer riskerar att fa
mycket 1ag sjuk- och foradldrapenning, nar de t ex tar korta vikariat samtidigt som de driver
enskild firma. Det ar KLYS forhoppning och ambition att denna problematik ska I6sas i
samband med utredningen dir 2021:90.
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Flera av de bedomningar som gors i den aktuella utredningens kapitel 5 och 6 bor regeringen
enligt KLYS skyndsamt arbeta vidare med. Det galler sarskilt fragan om a-kassa for
foretagare, tillgangen till Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar for foretagare,
friskvardsavdrag for enskilda naringsidkare och anpassade informationsinsatser fran
Forsakringskassan, Skatteverket och Tillvaxtverket.

Synpunkter pa utredningen

2.5.3 Foretag i uppbyggnadsskede

Fr o m 2018 forlangdes skyddstiden for SGI for foretag i uppbyggnadsskede fran 24 till 36
manader. Detta innebar att foretagaren vid uppstart av féretag kan anvanda sig av en
schabloniserad SGI under tre ar. Enligt dldre vagledning fore 2010 bestamdes skyddstiden
fran fall till fall, och kunde da tillampas dnda upp till fem dr. Utredningen lagger inte nagot
forslag pa omradet, men enligt KLYS finns stort behov av - inte minst inom kultur- och
mediearbetsmarknaden - att forlanga skyddstiden for nystartade féretag till fem ar. Detta p
g a den normalt langa etableringstiden for konstnarligt féretagande och p g a frilansande
kulturskapares sarskilda utsatthet nar det galler social trygghet.

2.7 Férsdkringskassans handlédggning av drenden om SGI av annat férvérvsarbete

KLYS enkdt om vilka problem som kulturskapare stoter pa i SGI-systemet visar att
Forsakringskassans handlaggning ofta drar ut pa tiden och upplevs som kranglig bland de
sokande. Ndstan 40 % av de svarande i enkdten uppger att de avstatt fran att ansoka om SGlI
trots att de ar sjuka.

Enligt Forsakringskassans hemsida ska genomsnittlig tid for SGI for egenfoéretagare vara 30
dagar. Men enligt KLYS enkat uppger 44 % av de svarande att handldaggningen tog 2 manader
eller mer.

Generellt kan sdgas att svaren visar att det behovs bade tydligare och rattvisare regler nar
det galler SGI-berdkning for frilansare, och 6kad kompetens nar det galler frilansare villkor
inte minst pa kultur- och mediearbetsmarknaden, inom Forsakringskassan. Det behovs ocksa
béattre och tydligare information till frilansare fran Forsakringskassan for hur de kan fa en
rattvisande och rimlig SGI.

2.7.5 Foretagare med varierande inkomst

Under detta avsnitt lyfts den problematik som kulturskapare har inom socialférsakrings-
systemen och referens gors till regeringens konstnarspolitiska skrivelse (skr. 2021/21:109),
dar dessa fragor lyfts och dar det finns en tydlig ambition att anpassa trygghetssystemen sa
att de fungerar dven for yrkesverksamma kulturskapare.
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2.11 Overviganden och férslag

2.11.1
KLYS tillstyrker forslaget om att den nya bestammelsen tas in i socialférsakringsbalken och
darmed regleras i lag.

2.11.2

KLYS tillstyrker forslaget om att SGI for féretagare med aktiv naringsverksamhet som
huvudregel ska baseras pa historiska uppgifter i form av beslut om slutlig skatt. Férslaget
innebar storre trygghet och forutsebarhet for egenforetagare.

2.11.3

SGI for egenforetagare ska enligt utredningens forslag som huvudregel berdknas pa det
hogsta av den inkomst som framgar av senaste skattebeskedet eller ett genomsnitt av de tre
hogsta inkomsterna av de senaste fem arens inkomster. Forslaget tar hojd for att
foretagarens inkomster kan variera kraftigt mellan olika ar, vilket ofta ar fallet for
yrkesverksamma kulturskapare med enskild firma. KLYS tillstyrker forslaget.

Ett tydliggérande av vilka inkomster som ska rdaknas med i SGI férenklar kommunikationen
mellan féretagaren och Forsakringskassan, vilket bor minska behovet av kompletteringar och
gor processen mer transparent samt bor forkorta handlaggningstiden for foretagaren.

| utredningen beskrivs dock inte hur huvudregelns andra moment ska tillampas i situationer
dar foretagaren saknar inkomst fran annat forvarvsarbete enligt beslut om slutlig skatt 5 ar i
foljd bakat i tiden. Foretagaren kan exempelvis ha varit foraldraledig eller sjukskriven langre
perioder under de 5 aren, vilket reser fragan om sadan tid ska kunna vara éverhoppnings-
bar? Foretagaren kan ocksa inom de 5 aren ha period med uppstartsskede, vilket reser
fragan hur detta hanteras inom den foreslagna huvudregeln? | en framtida proposition bor
det tydliggoras i vilka situationer huvudregelns andra moment ar tillampligt och nar det inte
ar tillampligt.

| avsnittet tar utredningen under rubriken Hdnsyn till féretagare med varierande inkomster
upp kombinatorer pa kulturomradet, som lange varit sarskilt utsatta i SGlI-sammanhang,
vilket blev extra tydligt under pandemin. For att fanga upp dessa och ge dem mojlighet till en
framatsyftande SGI foreslar utredningen en alternativregel, vilket KLYS vdlkomnar.

2.11.4

Som alternativ foreslas i utredningen att féretagaren kan komplettera med underlag
avseende tid darefter for att kunna fa en framatsyftande SGI. KLYS tillstyrker denna
mojlighet att som foretagare kunna begéra att SGI i stéllet ska kunna baseras pa bedomning
av den férvantade framtida inkomsten i foretaget.
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Nar det galler alternativregeln lyfter utredningen fram att det ar upp till den enskilde
foretagaren att sjalv ta fram underlag och att alternativregeln forutsatter aktivitet hos den
forsakrade (s. 137). KLYS vill har paminna om att Forsdkringskassan har ett utredningsansvar,
och att det i en framtida proposition bor tydliggoras i vilken utstrackning Férsakringskassan
har en skyldighet att inom ramen for detta ansvar bista foretagare som sjalva ar for sjuka for
att fa fram det underlag som behovs.

2.11.5

Det ar rimligt att Forsakringskassan alltid ska besluta om den hogsta SGI enligt huvudregeln
eller alternativregeln. Det ger den s6kande mojlighet att fa den mest férdelaktiga SGIn av de
olika alternativen. KLYS tillstyrker forslaget.

3.7 Overviganden och férslag

Enligt utredningens forslag ska den grundlaggande karensen for en forsakrad med inkomster
av naringsverksamhet vara en dag. Det ska dock dven fortsattningsvis vara maojligt att valja
en karens pa 7, 14, 30 60 eller 90 dagar. KLYS har inga invandningar mot utredningens
forslag i denna del, men delar bedomningen att de nya reglerna bor utvarderas ett par ar
efter ikrafttradandet for att undersoka om de ar andamalsenliga.

KLYS delar bedomningen att en grundlaggande karenstid om en dag for
samtliga foretagsformer skulle utgéra en forenkling for den som ska starta
foretag, eftersom valet av foretagsform da inte ar beroende av
karensreglerna. Manga kulturskapare med enskild firma gor idag inte ett
aktivt val och hamnar darfor pa 7 dagar. En karenstid pa 7 dagar ar en relativt
lang tid, sarskilt om man inte ar férberedd pa detta om man blir sjuk.

4.8 Overviganden och férslag

KLYS anser det mycket vdlkommet med en 6versyn av reglerna for karens och sjuklon for de
egenforetagare som ar anstallda i sitt eget aktiebolag i syfte att skapa mer neutrala regler

mellan olika féretagsformer.

Utifran KLYS perspektiv ar sjukloneansvaret sarskilt betungande for egenféretagare dar
endast den verksamma &garen ar anstalld. Manga av dessa uppfattar sjukloneansvaret som
en "karenstid” eftersom de behover finansiera sin egen sjuklon de forsta 14 sjukdagarna.

5.5 Overviganden och férslag

| avsnittet gors en rad bedémningar som inte minst pandemin foranlett. KLYS delar flera av
dessa.
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| 5.5.2 gor utredningen beddmningen att regeringen bor évervaga att permanenta de regler
som gallt under pandemin avseende vilka atgarder som far foretas i ett foretag utan att
ratten till a-kassa gar forlorad. Det handlar t ex om mojlighet att utféra vissa
marknadsforingsatgarder under en vilandeperiod. KLYS har drivit denna fraga aktivt under
hela pandemin och vdlkomnar att reglerna har forlangts t o m 2022. | betdankandet star det
felaktigt att bestammelsen upphorde att gélla den 1 januari 2022. Vi ar helt 6verens med
utredningen om att reglerna bor permanentas. Detta bor enligt KLYS genomféras redan i
samband med beredningen av den nya arbetsléshetsforsakring som regeringen arbetar
med nu.

6.3 Samordnat inkomstunderlag

Enligt KLYS ar det rimligt att berdakningen av inkomstunderlaget i a-kassan och i
sjukforsdkringen samordnas pa ett battre satt an idag. Vi stodjer en sadan samordning.

6.4 Tillganag till arbetsmarknadsutbildningar

KLYS har under pandemin blivit uppmarksammad pa att féretagare som ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen nekats tillgang till myndighetens arbetsmarknadsutbildningar. Vi
agerade darfor under sommaren 2021 i 6ppet brev till Arbetsformedlingens generaldirektor
med kritik mot detta Skrivelse-fran-KLYS-om-arbetsmarknadsutbildningar-till-egenforetagare-
210617.pdf. KLYS vdalkomnar att den aktuella utredningen lyfter denna problematik och
tillstyrker att troskeln for tillgang till Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar for

inskrivna personer med foretag ses over.

6.5.1

KLYS tillstyrker utredningens bedomning att reglerna om friskvard bor ses over i syfte att
dven omfatta enskilda naringsidkare. KLYS har lange foresprakat detta och fort fram saken
till bl a finansdepartementet och finansutskottet vid ett flertal tillfdllen under aren. Vi har
ocksa upprepat fragan nu senast i KLYS yttrande éver SOU 2020:50 Enklare skatteregler for
enskilda naringsidkare. Idag ges inte enskilda naringsidkare ratt att gora avdrag for friskvard
pa det satt som anstdllda har mojlighet till.

Behovet av en forandring vad avser avdragsratten for friskvard, arbetsglasogon mm ar stort.
Att den som ar anstalld idag kan fa detta som en skattefri I6neférman fran arbetsgivaren och
att den som driver sin verksamhet som aktiebolag medges avdrag leder till slutsatsen att
motsvarande avdragsratt bor inféras for foretagare med enskild firma. Idag upplever jurister
i KLYS medlemsorganisationer att det ar narmast omojligt att férklara denna skillnad for
medlemmarna. Ratten till friskvard som loneférman har ju ocksa ett klart samhalls-
ekonomiskt motiv och bor darfor vara lika for alla som ar yrkesverksamma.
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En fraga betrdffande avdrag for enskilda naringsidkare som utredningen tyvarr inte tar upp
ar behovet av ett mer rattvisande avdrag for enskilda naringsidkare nar det galler
arbetsrum i hemmet. Varen 2016 sammanstallde KLYS en skrivelse till finansdepartementet
i saken och fick traffa davarande statssekreterare for att beskriva problematiken. Inget har
dock @nnu hant i fragan fran regeringens sida sedan dess. Vi anser darfor att dven denna
fraga bor hanteras i en kommande 6versyn av avdragsratt for enskilda naringsidkare.

Schablonavdraget for arbetsrum i hemmet for enskilda naringsidkare har inte dndrats sedan
1990, da det faststalldes till 4000 kr for hyres- och bostadsrattslagenhet och 2000 kr for villa.
Det ar 30 ar sedan och hyror och bostadsrattspriser har 6kat mycket sen dess, inte minst i
storstadsregionerna dar manga kulturskapare ar bosatta. Detta innebar att enskilda
naringsidkare som har arbetsrum hemma forlorar stora summor i avdragsratt.

KLYS anser att det darfor vore rimligt att i forsta hand tillata att enskilda naringsidkare med
kontor i egen bostad far gora avdrag for marknadsmadssig hyra, i andra hand att hoja
beloppsgrianserna i schablonavdraget for kontor i egen bostad. Det skulle innebara en
forbattrad mojlighet for smaféretagare dels att vaga starta en verksamhet, dels att kunna
fortsatta en verksamhet vars varde genereras av skapande av kultur och varor och tjanster
pa det kulturella omradet: sasom bocker, musikstycken, teaterpjaser, malningar etc. En
sadan verksamhets framsta syfte ar inte att 6ka Idnsamheten i foretaget for att sa
smaningom kunna expandera verksamheten och inrdtta den i en lokal.

6.6 Information och vigledning

Att Forsakringskassan, Skatteverket och Tillvaxtverket ska fa i uppdrag att ta fram anpassade
informationsinsatser nar det galler stéd och vagledning for egenféretagare ar en angeldagen
fraga och tillstyrks av KLYS. Vi anser att dessa informationsinsatser bor innehalla kunskap
om kulturarbetsmarknadens sarskilda villkor och att myndigheten Konstnarsnamnden
involveras i arbetet. Konstnarsnamnden har en informationsportal for dessa fragor som
kallas Konstnarsguiden, som battre bor samordnas med de tre aktuella myndigheterna.
Dialog med berorda kulturskaparorganisationer bor ocksa foras i detta arbete.

6.7 Statistik

KLYS ar helt enig med utredningen om att Forsakringskassan ska redovisa statistik dver
antalet sjukfall och utbetald sjukpenning uppdelat pa de som har SGI av anstéallning och SGI
av annat forvarvsarbete. Det dr ocksa 6nskvart med statistik efter yrkesbeteckning vilket
skulle ge Konstnarsnamnden ett viktigt underlag till deras uppdrag att analysera konstnérers
ekonomiska och sociala villkor.
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KLYS occe

Social trygghet for kulturskapare med stipendier

En fraga som utredningen inte tar upp ar sjukpenning for enskilda naringsidkare som uppbar
stipendier. Manga egenforetagande kulturskapare, sarskilt pa bild/form- och
litteraturomradet, har offentliga stipendier som en viktig del avinkomsterna, t ex fran
Konstndarsnamnden och Forfattarfonden. Eftersom dessa inte ar SGI-grundande, varken
korttids- eller langtidsstipendierna, riskerar kulturskapare som blir sjuka under och strax
efter en stipendieperiod att fa en mycket lag sjukpenning. Det finns exempel pa
egenforetagande konstnarer som rakat riktigt illa ut nar de blivit sjuka, sarskilt i slutet av
eller strax efter en stipendieperiod, och knappt fatt ihop nagon SGI alls.

Den pagdende utredningen dir 2021:90 har i sina kommittédirektiv fatt i uppdrag att foresla
forandringar pa omradet som starker den sociala tryggheten for kulturskapare som uppbar
stipendier. Att fragan nu ar féremal for en sarskild utredning ar mycket valkommet.

| forsta hand anser KLYS att stipendierna bor goras SGl-grundande i sig utan att stipendie-
medlen for kulturskapare minskar. Regeringen maste i sa fall tillskjuta medel for de
kostnader som uppstar for detta alternativt att eftergift av skatt medges p g a det starka
samhallsintresse som finns for att framja ett levande kulturliv. | andra hand — vilket dock ar
ett sdmre alternativ for manga konstnarliga yrkesgrupper - kan stipendieperioden goras
overhoppningsbar i SGl-sammanhang, sa att kulturskapare kan basera sin SGI pa inkomster
fore stipendieperioden.

En 16sning pa omradet bor galla alla typer av offentliga konstnarsstipendier (statliga,
regionala och kommunala) oavsett deras langd, dven om KLYS anser att kulturskapare med
langvariga stipendier ar sarskilt skyddsvarda. Om stipendieperioden gors 6verhoppningsbar
bor en indexering kunna goéras vid langtidsstipendier, d v s 3-ariga eller langre.

For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetsledare KLYS
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