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Remissvar over betankandet Ett forbéttrat
trygghetssystem for féretagare — enklare och mer
forutsédgbart (SOU 2021:98)

Konstndrsndmnden har fatt betdnkandet Ett forbdittrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutsdgbart (SOU 2021:98) pa remiss och
lamnar hdrmed sitt yttrande. Vi uttalar oss om de forslag som har béring pa
Konstnirsnimndens mélgrupp! och uppdraget att friimja konstnérers
ekonomiska och sociala villkor samt 16pande bevaka skatte- och
trygghetssystemens utformning och tilldmpning 1 férhallande till konstnérers
yrkesverksambhet.

Konstndrsndmnden vill dvergripande ge var uppskattning for en gedigen
utredning med méanga bra forslag som kan gynna foretagande konstnérer och
kombinatorer. Vi vill &ven ndmna att utredningen under arbetets gang haft en
transparent process, dir dialog har forts med ett flertal aktorer daribland
Konstndrsndmnden.

Bakgrund — konstnarers villkor och huvudsakliga utmaningar i relation till
trygghetssystemen

Nedan beskrivs de utmérkande forhallanden som i manga fall skapar problem
for konstnérer 1 forhallande till sjukforsékringen och dven andra
trygghetssystem.

Konstnérsgruppen dr en heterogen grupp, dar villkoren varierar bdde mellan
konstomrdden och konstnérer. Det finns dock négra generellt utmérkande
kénnetecken. Antalet konstndrer med traditionella tillsvidareanstéllningar ar
mycket f, samt minskar dessutom kontinuerligt. Konstnérers arbetsmarknad
kinnetecknas av tidsbegrinsade, ofta korta, anstillningar och/eller uppdrag.

! Yrkesverksamma konstnirer inom samtliga konstomréden, bild och form, musik, teater, dans,
film, cirkus samt ord.
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Det dr ocksa vanligt att konstndrer har manga olika arbets- och/eller
uppdragsgivare.

Konstnérer dr ofta egenforetagare och i manga fall kombinatorer, vilket innebéar
att de har inkomst av bade néring och tjanst. Deras inkomster varier dver aret
men ocksd mellan ar, och dr dessutom generellt laga. Forskotts- och
efterskottsbetalningar ar vanliga, dér ibland en ersittning dr huvudsaklig
inkomst for flera &r.

Det som ofta gor det svarare for konstnérer att fa en rittvisande, faststilld
sjukpenninggrundande inkomst beror i huvudsak pé:

e Kombinationen av olika inkomstslag, det vill sdga inkomst av tjanst och
néring,

e oregelbundna inkomster under samma ar men dven mellan ér,

e korta uppdrag eller anstdllningar under sex manader som inte ar
sammanhéngande.

Sammanfattning

Konstnarsnimnden delar 1 huvudsak utredningens forslag och vill sérskilt lyfta
foljande:

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att
sjukpenninggrundande inkomst for foretagare med inkomst av aktiv
nédringsverksamhet som huvudregel ska baseras pa historiska uppgifter i
form av beslut om slutlig skatt. (kapitel 2.11.2)

e Konstndrsnamnden tillstyrker utredningens forslag att den
sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv niringsverksamhet som
huvudregel ska berdknas pa det hogsta av
1. den inkomst fran verksamheten som framgéar av senaste beslutet om
slutlig skatt,

2. som ett genomsnitt av de tre hdgsta inkomsterna under fem ér enligt
beslut om slutlig skatt riknat frdn och med det senaste beslutet om
slutlig skatt. (kapitel 2.11.3)

e Vivill betona vikten av att utredningen Ett forbdttrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutsdigbart (SOU 2021:98) och dess
remissyttranden bereds tillsammans med den pidgdende utredningen Ett
trygghetssystem for alla — oversyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst (2021:90). Det ar avgérande for resultatet
av bagge utredningarna att de-inte hanteras separat. (kapitel 2.11.5)



N 4
28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committes

Konstnidrsndmnden delar merparten utredningens bedomningar i kapitel 5 och
6 men vill sarskilt lyfta:

e att Regeringen bor permanenta de regler som géllt under pandemin
avseende vilka atgérder som far foretas i ett foretag utan att rétten till a-
kassa géar forlorad (kapitel 5.5.2),

e att se over mdjligheten att samordna berdkningen av inkomstunderlaget 1
arbetsloshetsforsakringen och sjukforsdkringen (kapitel 6.3),

o att troskeln ses Gver for tillgang till arbetsmarknadsutbildningar f6r
inskrivna personer med foretag pa Arbetsformedlingen (kapitel 6.4),

e att reglerna om friskvard bor ses Over i syfte att 4&ven omfatta
egenforetagare (kapitel 6.5.1),

e att Forsdkringskassan, Tillvixtverket och Skatteverket far i uppdrag att ta
fram anpassade informationsinsatser som kan ge stod och védgledning nér
det géller regler och allménna villkor 1 socialforsdkringssystemet som ror
foretagare (kapitel 6.6),

¢ att Forsdkringskassan bl.a. ska redovisa statistik dver antal sjukfall och
utbetald sjukpenning uppdelat pd de som har SGI av anstéllning respektive
SGI av annat forvirvsarbete (kapitel 6.7).

2 Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

2.11.1 Beradkningsunderlag for sjukpenninggrundande inkomst av
ndringsverksamhet ska regleras i lag och tillampningsférordning

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att regler for att
faststélla berdkningsunderlaget for sjukpenninggrundande inkomst for den
som har inkomst av ndringsverksamhet ska tas in i socialforsikringsbalken.

Konstndrsndmnden delar utredningens beddmning att om berdkningsgrunden
faststills 1 socialforsdkringsbalken blir grunden mer stabil, vilket dkar
forutsebarheten i reglerna for de berdrda foretagarna.

2.11.2 SGI ska som huvudregel grundas pa ett historiskt inkomstunderlag

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att
sjukpenninggrundande inkomst for foretagare med inkomst av aktiv
niringsverksamhet som huvudregel ska baseras pé historiska uppgifter i
form av beslut om slutlig skatt.

Konstnirsndmnden delar utredningens beddmning att reglerna for att faststélla

SGI av annat forvérvsarbete bor kunna bygga paé ett historiskt inkomstunderlag.
Vi delar ocksé uppfattningen att historiskt faststéllda uppgifter i ménga fall ger
en bra uppskattning av framtida forvéntade inkomster.
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2.11.3 En ny huvudregel fér sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvarvsarbete

¢ Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att den
sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv naringsverksamhet som
huvudregel ska berdknas péd det hogsta av

1. den inkomst fran verksamheten som framgér av senaste beslutet om
slutlig skatt,

2. som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ar enligt
beslut om slutlig skatt rdknat fran och med det senaste beslutet om slutlig
skatt.

Konstnarsnimnden delar utredningens bedomning att en modell som endast
utgar ifrn senast faststdllda inkomst ar otillrdcklig i de fall foretagarens
inkomster varierar kraftigt mellan olika ar. Vi vilkomnar darfor sérskilt
huvudregelns andra moment dir den sjukpenninggrundade inkomsten berdknas
som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ar. Forslaget
gynnar foretagare och kombinatdrer som har oregelbundna inkomster, vilket &r
vanligt bland konstnérer.

Ett tydliggdrande av vilka inkomster som ska riknas med 1 SGI forenklar
kommunikationen mellan foretagaren och Forsidkringskassan, vilket bor minska
behovet av kompletteringar och gor processen mer transparent samt bor
forkorta handlaggningstiden for foretagaren.

2.11.4 Alternativregel for faststéillande av sjukpenninggrundande inkomst

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att den forsdkrade har
ritt att som alternativ till huvudregeln begira att berdkningsunderlaget for
den sjukpenninggrundande inkomsten ska baseras pa inkomsten av aktiv
nédringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt kompletterad
med underlag avseende tid dérefter.

Konstnirsndmnden delar utredningens beddmning att huvudregeln bor
kompletteras med en alternativ regel som ger den sdkande mojligheten att
komplettera med underlag om hogre inkomst. Likasd framstar det som rimligt
att tillimpningen av alternativregeln forutsétter en aktivitet hos den forsékrade.

2.11.5 Forhallandet mellan huvudregeln och alternativregeln

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att Forsakringskassan
vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst alltid ska besluta om den
hogsta sjukpenninggrundande inkomsten enligt huvudregeln eller
alternativregeln.
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Konstnidrsndmnden delar utredningens bedomning att det ar rimligt att de
foreslagna reglerna ska tillimpas pa sa sétt att det alltid ska vara det hogsta av
antingen huvudregeln eller alternativregeln som ska ligga till grund f6r SGI.

e Konstndrsndamnden delar i huvudsak utredningens forslag att forlaget ska
trdda i kraft den 1 januari 2024.

I sammanhanget vill konstnidrsndmnden dock betona vikten av att betdnkandet
Ett forbdttrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forutsdgbart
(SOU 2021:98) bereds tillsammans med den pagdende utredningen Et¢
trygghetssystem for alla — oversyn av regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst (2021:90). Eftersom den sistndmnda utredningen ska slutrapporteras
varen 2023 befarar vi att den 1 januari 2024 kan ligga for nira i tid.

3  Karensregler och anvandning av sjukforsakringen

3.7 Overviganden och férslag

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag att den grundldggande
karensen for en forsdkrad med inkomst av ndringsverksamhet ska vara
1 dag. Och att det dven fortséttningsvis ska vara mdjligt att vélja en
karenstid pa 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Konstndrsndmnden delar utredningens bedomning att en grundldggande
karenstid om en dag for samtliga foretagsformer skulle utgora en forenkling for
den som ska starta foretag, eftersom valet av foretagsform dé inte dr beroende
av karensreglerna. Vi vet-att manga konstnirer med enskild firma idag inte gor
ett aktivt val och darfér hamnar pa 7 dagar.

4 Sjuklon och hogkostnadsskydd

4.8 Overviaganden och férslag

e Konstndrsndamnden delar utredningens bedomning att det bor goras en
oversyn av reglerna om karens och sjuklon for egenforetagare och for
foretagare som &r anstéllda 1 sitt eget aktiebolag. Syftet med dversynen bor
vara att utreda hur reglerna kan géras mer neutrala mellan olika
foretagsformer.

Utifran Konstndrsndmndens perspektiv édr sjukloneansvaret séarskilt betungande
for enmansforetag dér endast den verksamma dgaren dr anstilld. Manga
enmansforetagare uppfattar sjukloneansvaret som en “’karenstid” eftersom de
behover finansiera sin egen sjuklon de forsta 14 sjukdagarna.
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5 Kunskapsunderlag

5.5.2 Foretagare och a-kassa

e Konstndrsndmnden delar utredningens beddmning att Regeringen bor
Overviga att permanenta de regler som gillt under pandemin avseende vilka
atgarder som far foretas i ett foretag utan att rétten till a-kassa gér forlorad.

Konstndrsnimnden har tidigare, i olika sammanhang, forordat att de tillfalliga
lattnader som infordes i1 arbetsloshetsforsdkringen under pandemin bor bli
permanenta. Se bland annat Konstndrsndmndens yttrande dver betinkandet, Ett
nytt regelverk for arbetsloshetsforsékringen® (SOU 2020:37) samt
aterrapporteringen till regeringen Coronapandemins konsekvenser for
konstniirers villkor®.

6 Enklare regler och processer i foretagens trygghetssystem

6.3 Samordnat inkomstunderlag

e Konstndrsndmnden delar utredningens bedomning att berdkningen av
inkomstunderlaget i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsikringen bor
samordnas.

Utredningen om ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen for fler
grundad pa inkomst* bedomde att det saknades forutsattningar for att en ny
arbetsloshetsforsdkring baserad pd inkomster skulle kunna anpassas till de da
géllande reglerna 1 sjukforsdkringen. Om sjukforsikringen utvecklas till att
bygga pa historiska inkomstuppgifter fordndras forutsattningarna, varfor en
samordning bor dvervégas.

6.4 Tillgang till arbetsmarknadsutbildningar

e Konstndrsnimnden delar utredningens bedomning att det bor Gvervigas om
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar ska vara tillgéngliga dven
for inskrivna personer med foretag.

Konstnirsndmnden delar utredningens uppfattning att reglerna for vilka som
har tillgéng till arbetsmarknadsutbildningar bor ses 6ver. Vi menar att personer
som har ett godkidnnande for F-skatt inte bor uteslutas fran mdjligheten till
utbildning. Det dr en faktor for trygghet och mdjlighet till omstéllning att

280U 2020:37, dnr KN 2020/7152
3 Konstnirsnimnden 2021, s. 21
4 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37), s. 657 ff.
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snabbt kunna utbilda sig och skaffa en forsorjning och bor dirmed dven
omfatta personer med foretag.

6.5 Ett hallbart arbetsliv

6.5.1 Friskvard

e Konstndrsndmnden delar utredningens bedomning att reglerna om
exempelvis friskvardsbidrag bor ses dver sé dven egenforetagare ges ritt till
avdrag for friskvrd m.m.

Konstndrsndmnden har tidigare, i1 flera sammanhang, pekat pé skillnader vad
géller avdragsritt for exempelvis friskvardsbidrag mellan foretagare som driver
sin verksamhet i aktiebolagsform — och genom detta ses som anstélld — och
foretagare som driver sin verksamhet som enskild naringsidkare.

6.5.2 Rehabilitering och partiell sjukskrivning

e Konstnarsnimnden delar utredningens bedémning att tillimpning och
regelverk avseende foretagares partiella sjukskrivning och rehabilitering
bor ses Over 1 syfte att underlitta och stodja foretagare i
rehabiliteringsprocessen.

Utredningen Féretagare i de sociala trygghetssystemen’ foreslog att foretagare
skulle ges samma mojligheter till partiell sjukskrivning och
rehabiliteringsinsatser som andra forsdkrade. Ndmnd utredning bedomde att
tillimpning och regelverk behdvde analyseras.

6.6 Information och vagledning

¢ Konstndrsndmnden delar utredningens bedomning att Forsakringskassan,
Tillvaxtverket och Skatteverket bor ges 1 uppdrag att ta fram anpassade
informationsinsatser som kan ge stdd och végledning nér det géller regler
och allménna villkor i socialforsdkringssystemet som ror foretagare.

Information finns men den behdver utvecklas, inte minst vad det géller
information till kombinatorer. Detta kan ske genom att exempelvis den
webbaserade informationen ses dver gemensamt av representanter fran
relevanta myndigheter, daribland Konstndrsndmnden, samt berdrda
organisationer.

5S0U 2019:41,s. 119
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6.7 Statistik

¢ Konstndrsndamnden delar utredningens bedomning att Forsidkringskassan 1
sin aterrapportering till regeringen bor redovisa statistik dver anvindningen
av olika delar av socialforsdkringen uppdelat pa anstillda, egenforetagare
och anstiéllda i eget aktiebolag.

Konstnidrsndmnden delar utredningens uppfattning att statistik uppdelad efter
yrkesstéllning, dvs. mellan anstillda och foretagare i olika foretagsformer, ger
ett nddvandigt beslutsunderlag for stéllningstaganden och fordndringar i
trygghetssystemen for foretagare. En statistik efter yrkesstillning skulle ocksa
ge Konstnarsnimnden bra underlag till vart uppdrag att analysera konstnéarers
ekonomisk och sociala villkor.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av myndighetens direktor Anna Soderbéck.
Efter foredragning av Stefan Ahlenius, sakkunnig utredare.

Anna Soderback Stefan Ahlenius



