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LOs remissvar gallande Ett forbattrat
trygghetssystem for foretagare — enklare och
mer forutsagbart SOU 2021:98

LO har beretts mojlighet att limna synpunkter pa ovan nimnda
betéinkande. Utredningen foreslér ett antal atgérder som syftar till att
forbéttra trygghetssystemen for foretagare. LO har valt att kommentera
nagra av de forslag som lyfts 1 betdnkandet.

Forslag om sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) av
naringsverksamhet

LO forstar och ser de forbattringsbehov som finns géillande
sjukpenninggrundande inkomst fran néringsverksamhet. LO ser ocksd den
komplexitet som finns i faststillandet av framfor allt SGI for foretagare och
svarigheten att 1 praktiken anvédnda sig av den forvéntade intdkten av
néringsverksamhet for att faststélla foretagares SGI. LO kan darfor forsta
Forsikringskassans upparbetade praxis pa omrddet och utredningens forslag
med bakétblickande SGI. Inte minst eftersom detta skulle leda till en mer
enhetlig, tydlig, forutsdgbar och forhoppningsvis réttssidker process for
samtliga aktorer. Dock vill LO lyfta att forslaget innebér ett avsteg fran
géllande grundprincip for faststdllande av SGI {or
socialforsakringssystemen, nimligen den framétblickade principen.

LOs principiella héllning &r att regelverket pa sjukforsakringsomradet bor
goras mer enhetligt och att forsakringsvillkoren for foretagare och 6vriga
forsakrade darmed pa sikt likstdlls. Det géller 4ven regelverket rorande SGI
1 sjukforsdkringen. Inkomstslagen bor behandlas pd ett likvardigt satt.
Dérfor ar det ur ett jamlikhets- och réttviseperspektiv rimligt att en grupp
forsdkrade inte gynnas mer @n en annan. Samma generdsa
beddmningsansats som antas 1 utredningen bor déarfor dven utstrickas till
arbetstagare. LO anser att den stora systemfordandring som en
bakétblickande SGI innebir méste foregis av ett djuplodande analysarbete
som beaktar effekter bland alla forsékringskollektiv pd arbetsmarknaden.
Om inférandet av en sddan berdkningsgrund blir verklighet pa helar eller
delar av forsékringskollektivet s& bor det ske stegvis och utvirderas
ordentligt innan den dndras helt.
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LO vill se ett sammanhallet framtida forsdkringssystem som inte baseras pé
fragmentering och ojamlikhet. LO inser dock att de fordndringar som krdvs
for att uppna detta inte ligger inom ramen for den aktuella utredningens
direktiv och att fragan behdver beredas och utredas vidare. Fragan utreds
dock inom ramen f&r utredningen om Oversyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst for 6kad trygghet och forutsebarhet, dir.
2021:90. LO anser dérfor att ovan ndmnda utrednings analyser och forslag
bor invéntas innan stdllningstaganden gors for olika forsdkringskollektiv.

Karensregler och anvandning av sjukforsakringen

Som framhaéllits ovan dr det LOs principiella hillning att regelverket pa
sjukforsdkringsomradet bor géras mer enhetligt och att forsdkringsvillkoren
for foretagare och dvriga forsdkrade ddrmed pa sikt likstills. Det géller dven
regelverket rorande karensen i sjukforsdkringen. En karenstid i
sjukforsdkringen, oavsett om den ror foretagare eller andra forsikrade,
riskerar enligt LO att leda till 6kad smittspridning och skadlig sjuknérvaro
som genererar ldngre och allvarliga sjukdomstillstand. Det ar viktigt att det
finns sammanhéllen analys av regler for karens som tar alla
forsdkringskollektiv i beaktande. Darfor anser LO det &r av stor vikt att det
arbete som gdrs inom ramen for utredningen Oversyn av karens och sjuklén
dir. 2022:23 invéntas och beaktas.

Utredningens kunskapsunderlag och enklare regler och processer i
foretagens trygghetssystem

Utredningen gér bedomningen att regeringen bor overvéga att permanenta
de regler som géllt under pandemin avseende vilka atgérder som far foretas i
ett foretag utan att rétten till a-kassa gar forlorad. LO forstar utredningens
intentioner men vill samtidigt lyfta vikten av en forsiktighetsprincip nér det
géller att balansera arbetspresterande handlingar vid nyttjande av a-kassa.
Det ér svart att dra en generell grins och det &r 1 forlingningen létt att denna
mojlighet utnyttjas. Det maste ocksa balanseras mot andra gruppers regler
for a-kassa.

Det foreslas 1 utredningen att berdkningen av inkomstunderlaget i
arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsidkringen bor samordnas. Beroende pa
hur begreppet samordnas ska tolkas vill LO vill hédr understryka att de bada
forsdkringarna dr olika forsdkringar som skyddar pd olika sitt utifrén sin
egen logik. Aven hir betonar LO vikten av att inviinta det arbete som gors
inom ramen for utredningen Oversyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst for 6kad trygghet och forutsebarhet, dir.
2021:90.

LO ser positivt pd forslaget om att tillimpning och regelverk avseende
egenfOretagares rehabilitering behdver ses over 1 syfte att stodja och
underlétta i rehabiliteringsprocessen.
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Likasa delar LO utredningens forslag om att ge Forsékringskassan,
Tillvaxtverket och Skatteverket i uppdrag att ta fram informationsinsatser
till stdd och vigledning nér det géller regler och allménna villkor i
socialforsidkringssystemet som ror egenforetagare.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Linda Larsson
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