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Remissvar pa SOU 2021/98 Ett forbattrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutsagbart

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har inbjudits att lamna synpunkter pa betdnkandet Et¢
forbdttrat trygghetssystem for foretagare (SOU 2021:98).

LRF &r med sina ca 134 000 medlemmar Sveriges storsta smaforetagarorganisation.
Medlemmarna dr verksamma inom jordbruk, tridgardsnéring, skogsbruk, entreprenad,
foradling, besdksnéring m.m. med landsbygden som bas. LRF 4r en samlande
organisation for de grona ndringarna som erbjuder Sverige en héllbar utveckling i form
av ravaror, mat, vaxter, energi, arbetstillfillen och miljonytta. De grona néringarna
omfattar ndrmare 400 000 foretag, fordelat pa drygt 300 000 skogsforetag och 60 000
jordbruksforetag samt andra landsbygdsforetag. Tillsammans omsétter de grona
néringarna cirka 80 miljarder kronor. Branschen omfattar ungefér 30 produktionsgrenar
och 60 verksamhetsomraden. Totalt omsétter hela det grona néringslivet, det vill sdga
jord och skogsbruk, tridgard och vattenbruk samt livsmedels- och skogsindustrier 151
miljarder kronor, vilket &r 3,4 procent av landets BNP.

LRF har i tidigare skrivelser till utredningar och regeringskansliet pekat pa de
tillkortakommanden som trygghetssystemen har for enskilda naringsidkare samt
foreslagit 16sningar. LRF konstaterar att frigan om egenforetagares trygghet genom
aren har utretts upprepade ganger utan att forslagen till viktiga fordndringar genomforts.
LRF anser att egenforetagarna har ritt att forvinta sig att inbetalade avgifter till
forsékringsforménen ocksa leder till den avsedda tryggheten. Det 4r med
tillfredsstéllelse LRF nu konstaterar att det presenteras ett forslag till lagstiftning som
bor forvintas bade effektivisera, forenkla och gora socialforsdkringsforméanen
forutségbar for enskilda néringsidkare. LRF ar darfor generellt sett positivt till det som
utredaren presenterat.

Pa foljande sidor kommenterar vi betdnkandets forslag och beddmningar utifran
utredningens avsnittsindelning.

Med vénliga hélsningar
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2.11.1 Berikningsunderlaget for sjukpenninggrundande inkomst av
niringsverksamhet ska regleras i lag och tilliimpningsférordning

Forslag: Regler for att faststdlla berdkningsunderlaget for sjukpenninggrundande
inkomst for den som har inkomst av niringsverksambhet ska tas in i
socialforsékringsbalken.

Bedomning: Tillimpningen av de foreslagna dndringarna i socialforsikringsbalken bor
regleras i en forordning med ndrmare bestimmelser och fortydligande av hur reglerna
om berdkningsunderlaget ska tillimpas.

LRF anser att det dr grundlaggande for fortroendet av forsékringsformanen att
faststillandet av SGI inte far uppfattas som godtyckligt och oférutsigbart, vilket for
nirvarande kan vara fallet. LRF tillstyrker darfor utredarens forslag att
berdkningsunderlaget tas in i socialforsékringsbalken.

2.11.2 SGI ska som huvudregel grundas pa ett historiskt inkomstunderlag

Forslag: Sjukpenninggrundande inkomst for féretagare med inkomst av aktiv
néringsverksamhet ska som huvudregel baseras pa historiska uppgifter i form av beslut
om slutlig skatt.

LREF tillstyrker utredarens forslag. LRF har i tidigare inlagor till utredningar och
regeringskansliet utvecklat skilen till varfor SGI bor bestimmas utifran historiska
uppgifter. Viktiga delar &r att SGI méste vara forutsidgbar ocksa for enskilda
néringsidkare.

LRF hénvisar dven till tidigare skrivelser och uppméarksammar aterigen regeringen pa
att omrakningstalet 0,97 vid berékning av sjukpenning inte ar relevant ndr SGI berdknas
pa historiskt resultat.

2.11.3 En ny huvudregel for sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvirvsarbete

Forslag: Berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv
néringsverksamhet ska som huvudregel beréknas av

1.den inkomst fran verksamheten som framgér av senaste beslutet om slutlig skatt,
2.som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ar enligt beslut om slutlig
skatt riknat fran och med det senaste beslutet slutlig skatt.

LRF tillstyrker utredarens forslag om berdkningsunderlag, dvs att koppla formanen till
samma underlag som egenavgifterna och att inkomst av socialforsakringsformaner ingar
i underlaget.
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2.11.4 Alternativregel for faststiillande av sjukpenninggrundande inkomst

Forslag: Den forsdkrade har rétt att som alternativ till huvudregeln begéra att
berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten ska berdknas utifran
inkomsten av aktiv ndringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt enligt
kompletterat med underlag avseende tid dérefter.

LREF tillstyrker utredarens forslag om alternativregel.

2.11.5 Forhallandet mellan huvudregeln och alternativregeln

Forslag: Forsdkringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst alltid
besluta om den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten enligt huvudregeln eller
alternativregeln.

LRF tillstyrker utredarens forslag om tillimpning av forhallandet mellan huvudregel
och alternativregeln.

Forslag: Forslaget foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

LRF anser att det inte finns tillrackligt starkt vigande skél att drdja med ikrafttradandet.
Visentliga delar i utredningsunderlaget 4r ként i skilda delar fran det stora antal
utredningar som redan genomforts relaterat till denna problematik, dvs sakomradet ar
vél genomlyst. Ett ikrafttrddande av reglerna bor dérfor kunna skyndas pa till nytta for
alla enskilda niringsidkare som hitintills fatt utsta betydande brister i sitt
forsdkringsskydd.

2.12.2 Forslag till lag om édndring i socialforsikringsbalken (2010:110)

Forslag: Det foreslas att en ny paragraf 6 a infors i 25 kap. socialforsakringsbalken.

LRF ar positivt till att berdkningsunderlaget fors in i socialforsékringsbalken.

Forslag: Berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv
néringsverksamhet ska som huvudregel berdknas pé det hdgsta av

l.inkomsten av aktiv niringsverksamhet som framgar av senaste beslutet om slutlig
skatt, eller

2.som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ér enligt beslut om slutlig
skatt riknat fran och med det senaste beslutet om slutlig skatt.
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Den forsékrade har ritt att som alternativ till huvudregeln begéra att
berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten ska beréknas utifran
inkomsten av aktiv ndringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt enligt
kompletterat med underlag avseende tid dérefter.

Forsakringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst alltid besluta om
det hogsta av huvudregeln eller alternativregeln.

LRF ér positivt till forslaget och att alternativregeln ska ses som en komplettering av ett
pagaende édrende.

Forslag: Jag foreslar att for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvéarvsarbete géller att sjukpenning inte ldmnas under den forsta dagen i en sjukperiod
(karensdagar) om inte karenstid har anmalts enligt 29 § forsta stycket.

LRF ar positivt till forslaget.

Forslag: Jag foreslar att en forsékrad som har inkomst av annat forvarvsarbete och som
betalar egenavgifter har ritt att anmala till Forsakringskassan att han eller hon vill ha
sjukpenning med en karenstid pa 1 dag eller 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den som
betalar egenavgift inte gor sddan anmélan 1dmnas sjukpenning efter de karensdagar som
angesi27 a §.

LRF ér positivt till forslaget och anser att de med karenstid pa 7, 14, 30, 60 eller 90
dagar informeras om att anméla detta om behovet av langre karens kvarstar. Vi utgér
dven fréan att det tidigare lagda forslaget om borttagande av 55 ars grinsen for karensval
kommer att genomforas.

Forslag: En dndring avseende avgiftsuttaget vid grundkarens foreslas.

LRF ifragasitter d&ndringen och anser att den i detta skede bor lamnas oféridndrad. Se
avsnitt 3.7.

Forslag: Bestimmelserna om karenstid och &ndring av egenavgift vid grundkarens
foreslés trida i kraft den 1 juli 2023. I dvrigt foreslés ett ikrafttradande den 1 januari
2024.

Aldre foreskrifter giller fortfarande ersittningsfall som pabérjats fore lagens
ikrafttrddande.

LRF anser att bestimmelsernas ikrafttradande bor kunna verkstéllas snabbare.
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2.12.3 Utkast till forslag till forordning om berikningsunderlag av
sjukpenninggrundande inkomst av annat forvirvsarbete

1§ I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till socialforsakringsbalken.
De uttryck och bestimmelser som anvénds i forordningen har samma betydelse som i
denna balk.

2§ 1 férordningen finns bestimmelser om berdkningsunderlag av sjukpenninggrundande
inkomst for niringsidkare med inkomst av niringsverksamhet.
Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

LRF ér positivt till forslaget.

2.12.4 Definitioner

Forslag: Som inkomst av annat forvérvsarbete ska riknas inkomst av aktiv
niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Med beslut om slutlig skatt avses beslut fattade med stod av 56 kap. 3 §
inkomstskattelag (1999:1229)

Forslag: Forsdkringskassan ska vid faststillande av sjukpenninggrundande inkomst
tillimpa den regel som ger det hogsta berdkningsunderlaget enligt 25 kap. 6 a § andra
och tredje stycket socialforsakringsbalken.

5§ Den forsékrade har rétt att som alternativ till huvudregeln begira att
berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten sak beréknas utifran
inkomsten av aktiv ndringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt
kompletterat med underlag avseende tiden dérefter.

6§ Det aligger den forsékrade att forse Forsdkringskassan med underlag avseende tid
efter senast faststdllda taxering. Underlaget kan bl.a. bestd av inlimnad deklaration som
annu inte beslutats, en resultatrapport som ér firdig eller i det ndrmaste fardig,
revisionsintyg, utdrag ur bokforing, arsredovisning eller annan handling som utvisar
beriknad inkomst for framtiden.

Forslag: Jag foreslar ett ikrafttridande den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser ska
gélla for ersattningsperioder som intraffat fore ikrafttradandet.

LRF ér positivt till forslaget men anser att ikrafttradandet bor kunna tidigareldggas.
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3.7 Overviiganden och forslag

Forslag: Den grundlaggande karensen for en forsédkrad med inkomst av
néringsverksamhet ska vara 1 dag. Det ska dven fortséttningsvis vara mdjligt att vélja en
karenstid pa 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Sjukforsakringsavgiften for grundkarensen hdjs fran 3,64 procent till 3,76 procent.

Bedomning: For att sikerstélla att reglerna dr dandamalsenliga bor forslaget tillsammans
med reformen 2013 utvérderas ett par at efter ikrafttridandet.

LREF tillstyrker att grundkarensen dndras till 1 dag och att det &r fortsatt mojligt att vilja
en karens pa 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Detta understryker dven behovet av att
genomfora lagstiftningsforslaget fran delbetdnkandet (SOU 2020:65) om att ta bort
aldersgriansen 55 ar som bortre grins for mojligheten att kunna vélja kortare karenstid i
sjukforsdkringen samt att inte inféra ndgon annan aldersgréns for att fritt kunna vilja
karenstid i sjukforsékringen.

LRF anser att berdkningarna av sjukforsékringsavgiften inte beaktat att en mycket stor
andel av de enskilda foretagarna &r ensamforetag och bedriver verksamheter som inte
gdr att pausa, t.ex. kridver bade djurskotsel och odlingar sin kontinuerliga skotsel och att
det pa kort sikt &r mycket svart att fa fram ersittare som kan genomfora driften vid
sjukdom. Det kvarstar alltsa ett behov av att skdta om verksamheten ocksé vid sjukdom.
Misstanken om att formanen skulle kunna missbrukas och dirmed leda till 6kade
kostnader &r dérfor inte befogad vad avser dessa foretagare. Forslaget till 6kad avgift
kan mot denna bakgrund ifrdgaséittas varfor LRF forordar dérfor att avgiften inte hojs
forrdn det visat sig att kostnaderna verkligen har 6kat. I annat fall blir det ett fortsatt
Overuttag av avgiften som inte star i proportion till de verkliga kostnaderna.

LRF delar utredarens synpunkt att férslagen bor utvirderas nir de genomforts.

4.8. Overviganden och forslag

Bedomning: Det bor goras en versyn av reglerna om karens och sjuklon for
egenforetagare och for foretagare som ér anstéllda i sitt eget aktiebolag. Syftet med
oversynen bor vara att utreda hur reglerna kan goras mer neutrala mellan olika
foretagsformer.

LRF delar utredarens bedémning och vill uppmérksamma pa att det sedan tidigare finns
utredningsforslag att bygga vidare pa.
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5.5.1 Minadsvis utbetalning av kostnader for sjuklon

Bedomning: Regeringen bor i den foreslagna 6versynen av lag (1991:1047) om sjuklon
som ett snabbspar utreda och ge Forsdkringskassan forutséttningar att vid utgangen av
varje kalenderménad kunna besluta om erséttningens storlek for kostnader for sjuklon.

LRF delar utredarens bedomning.

5.5.2 Foretagare och a-kassa

Bedomning: Regeringen bor overviga om att de regler som géllt under pandemin
avseende vilka atgdrder som far foretas i ett foretag utan rétten till a-kassa gar forlorad
permanentas.

LRF delar utredarens beddmning.

6.3 Samordnat inkomstunderlag

Bedomning: Berdkningen av inkomstunderlaget i arbetsloshetsforsiakringen och
sjukforsikringen bor samordnas.

LRF delar utredarens bedomning.

6.4 Tillgang till arbetsmarknadsutbildningar

Bedomning: det bor dvervigas om Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar
ska vara tillgdngliga dven for personer inskrivna med foretag.

LRF delar utredarens bedomning.

6.5.1 Friskvard

Bedomning: Reglerna om exempelvis friskvardsbidrag bor ses dver sa dven
egenforetagare ges ritt till avdrag for friskvard m.m.

LRF delar utredarens bedomning. LRF har tidigare framfort detta forslag ett antal
géanger och ser det som en sjdlvklar del i samhéllets ambitioner om férebyggande hélso-
och friskvard att dven egenforetagare ska ha ritt till avdrag for sin friskvard m.m.
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6.5.2 Rehabilitering och partiell sjukskrivning

Bedomning: Tillimpning och regelverk avseende foretagares partiells sjukskrivning
och rehabilitering bor ses dver i syfte att underldtta och stodja foretagare i
rehabiliteringsprocessen.

LRF delar utredarens bedomning.

6.6 Information och viigledning

Bedomning: Forsakringskassan, Tillvéxtverket och Skatteverket bor fa i uppdrag att ta
fram anpassade informationsinsatser som ka ge stdd och végledning nér det géller regler
och allménna villkor i socialforsékringssystemet som ror foretagare.

LRF delar utredarens beddmning.

6.7 Statistik

Bedomning: Forsikringskassan bor i sin aterrapportering till regeringen redovisa
statistik 6ver anvdndningen av olika delar av socialforsdkringen uppdelat pa anstéllda,
egenforetagare och anstéllda i eget aktiebolag.

LRF delar utredarens bedomning.



