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1 Sammanfattning

Skatteverket dr i och for sig positivt till férslagen men anser att vissa dndringar och
fortydliganden behover goras. Det giller bland annat férslaget till ny 25 kap. 6 a §
socialforsikringsbalken och ikrafttridandet av dndringar 1 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980)).

2 Skatteverkets synpunkter

21 Fortydligande gallande forslag till ny 25 kap. 6 a §
socialforsakringsbalken

211 Innebdrden av berdkning av inkomst av naringsverksamhet enligt
inkomstbeskattningen

Av 25 kap. 6 a § forsta stycket 1 socialforsikringsbalken, SFB, framgir att
berikningsunderlaget f6r den sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv niringsverksamhet
ska beriknas pa den inkomst frin verksamheten som framgir av senaste beslutet om slutlig
skatt.

Det kan férekomma fall dir en féretagare har flera inkomster av néringsverksamhet, t.ex. en
fran enskild néringsverksamhet och en fran ett handelsbolag, och dir bada riknas som
inkomst av aktiv niringsverksamhet. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det fortydligas att
det kan vara flera inkomster och om 6verskotten frin de aktiva inkomsterna av
niringsverksamheter ska riknas samman, att underskott i en aktiv naringsverksamhet inte far
kvittas mot Overskott 1 en annan aktiv naringsverksamhet.

Av betinkandet framgir att inkomst av passiv niringsverksamhet inte kommer att utgora
grund f6r SGI enligt den foreslagna huvudregelns tva moment (s. 138). Det dr hir otydligt
om det ar tillrdckligt att kravet pd inkomst av aktiv niringsverksamhet ska vara uppfyllt vid
tidpunkten for berikning av SGI eller om en tillimpning av den féreslagna 25 kap. 6 a §
forsta stycket 1 och 2 SFB kriver att det ar inkomst av aktiv niringsverksamhet enligt beslut
om slutlig skatt med avseende pa de f6r respektive beskattningsar fattade besluten. 5 §
torslag till f6rordning om berdkningsunderlag av sjukpenningerundande inkomst av annat
torvirvsarbete och uttalandet i betinkandets avsnitt 2.11.3 s. 129 indikerar att det ska avse
ett beslut som avser inkomst av aktiv niringsverksamhet. Om sa ar fallet bor detta
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fortydligas, och det bor da ocksa beaktas att det inte behover vara identitet mellan en
historisk verksamhet som ett tidigare fattat beslut om slutlig skatt avsiag och den verksamhet
som ansOkan avser. Om det krivs nagon form av koppling mellan den niringsverksamhet
som ansdkan om SGI avser och den historiska inkomsten i form av beslut si kan manuell
hantering kravas i vissa avseenden.

Vidare beh6ver begreppet ”som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt” fortydligas.
Hinvisningen 1 3 § nimnda férordning till 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, framstar som att det med beslut om slutlig skatt endast avses den faststillda
torvirvsinkomsten (dvs. de sammanriknade inkomsterna i inkomstslaget tjanst och
niringsverksamhet), medan har avses underlag f6r senaste beslut om slutlig skatt.
Skatteverket anser dirfor att hinvisningen behéver specificeras.

Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att 25 kap. 6 a § forsta stycket SEFB ges foljande
lydelse:

Berikningsunderlaget for sjukpenninggrundande inkomst av
niringsverksamhet ska som huvudregel beriknas pa det hogsta av

1. inkomst av aktiv naringsverksambet enligt underlag fran senast faststillda beslut om
slutlig skatt, eller

2. som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna av aktiv ndaringsverksanhet
enligt underlag fran beslut om slutlig skatt under fem ar raknat frain och med det
senast faststillda beslutet om slutlig skatt.

21.2 Begreppet "senaste beslut om slutlig skatt”

I 25 kap. 6 a § forsta stycket 1 och 2 och andra stycket SFB anvinds begreppet ’senaste
beslut om slutlig skatt”. Fraga uppkommer om inneb6érden av begreppet “senaste”.
Skatteverket bedomer att med ”senaste” avses nirliggande beskattningsar, men dven att ett
senare omprovningsbeslut t.ex. ska gilla i forhallande till ett tidigare fattat beslut. Detta bor
tortydligas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Motsvarande synpunkter giller 3 och 5 {§ i forslag till f6rordning om berdkningsunderlag av
sjukpenninggrundande inkomst av annat férvarvsarbete.

2.2 Ikrafttradande av andringar i 3 kap. 13 § socialavgiftslagen

Andringen i 3 kap. 13 § socialavgiftslagen féreslas trida i kraft den 1 juli 2023, varigenom
sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna hojs.

Skatteverket vill framhalla att resultatet av naringsverksamhet, som egenavgifter ska betalas
p4, beriknas pa grundval av ett helt beskattningsar som 1 princip utgors av ett kalenderar.
Beskattningsarets resultat bestar av inkomster minskade med kostnader och skattemassiga
dispositioner som exempelvis avsittningar till periodiseringsfond. Andringar som trider i
kraft under 16pande beskattningsar leder till tillimpningsproblem f6r bade den enskilde och
Skatteverket, och leder till att berdkningar behéver goras av resultatet for tva olika
tidpunkter, vilket inte inkomstskattelagen medger. Skatteverket anser darfor att dndringarna i
stallet ska tillimpas sa att ett helt beskattningsar omfattas.
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23 Anvandningen av begreppet ”inkomst av annat forvarvsarbete”

Forslagen i utredningen syftar till att faststilla hur sjukpenninggrundande inkomst ska
faststillas f6r inkomst av niringsverksamhet. I uttrycket “inkomst av annat férvirvsarbete” i
SFB ingar inkomst av ndringsverksamhet, men dven vissa andra inkomster som beskattas i
inkomstslaget tjanst kan ligga till grund £6r SGI av annat forvirvsarbete.

I betinkandet blandas uttrycken vilket i vissa avseenden gor det oklart vad som avses. Som
exempel anges i rubriken till den féreslagna férordningen om berikningsunderlag av
sjukpenninggrundande inkomst av annat forvirvsarbete uttrycket “inkomst av annat
forvirvsarbete”, medan det i 2 § anges att bestimmelserna giller ”inkomst av
niringsverksamhet”. Av 3 § nimnda foérordning framgar vidare att som inkomst av annat
torvirvsarbete ska riknas inkomst av aktiv niringsverksambhet.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor tydliggoras att foreslagna dndringar avseende
berikningen av SGI endast avser inkomst av niringsverksamhet och inte 6vrig inkomst av
annat forvarvsarbete.

2.4 Automatiserat forfarande

Av betinkandet foljer att forslaget mojliggor ett automatiserat forfarande dir uppgifter enligt
beslut om slutlig skatt kan himtas av Forsakringskassan ur Skatteverkets register (se t.ex. s.
18, 142 och 235). I betinkandet har inte redogjorts for hur ett sidant forfarande ska ga till
och inte heller for tillimpliga bestimmelser pa dataskydds- och sekretessomradet.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor darfor dessa delar fortydligas. Det giller bl.a. vilka
uppgifter som Forsakringskassan behéver inhdmta fran Skatteverket, hur dessa ska inhdmtas
samt, om uppgifterna inte dr offentliga, om dessa kan limnas ut med st6d av befintliga
sekretessbrytande regler.

25 Synpunkter pa forfattningstext av teknisk natur

I f6reslagen férordning om berikningsunderlag av sjukpenninggrundande inkomst av annat
torvirvsarbete anges 1 3 § andra meningen att med beslut om slutlig skatt avses beslut fattade
med stod av 56 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229). Denna hinvisning ska i stillet goras
till 56 kap. 3 § SFL, vilket ocksd framgar av s. 130 i betinkandet.

I foreslagen forordning om berikningsunderlag av sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvirvsarbete anges 1 6 § att det dligger den forsikrade att forse Forsdkringskassan med
underlag avseende tid efter senast faststillda taxering. Skatteverket anser att begreppet
“senast faststillda taxering” hir ska ersittas med “’senaste beslut om slutlig skatt”.
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2.6 Omdisponera inkomst

I utredningen (s. 133 f.) f6rs ett resonemang om att systemet Oppnar f6r en mojlighet att
maximera sin SGI ett enskilt ar genom att aterfora fondavsittningar. Enligt utredningen bor
detta foljas upp och utvirderas efter ett antal ar.

Foretagare har mojlighet att maximera sin SGI under ett enskilt ar genom att aterféra flera
ars fondavsittningar och pa detta sitt 6ka sin inkomst av naringsverksamhet. Detta kan ske 1
deklarationen eller genom en begiran om omprovning av tidigare ars beslut om slutlig skatt.
Pa sa sitt kan man i efterhand maximera sin SGI 1 samband med t.ex. begiran om
forildraledighet. Omvint finns det inget som hindrar att den aktuella inkomsten, och
dirmed underlag for egenavgifter, nar SGI vil har faststallts, flera ar senare sitts ned genom
begiran om omprovning av inkomstbeskattningen. Utredningen saknar en
konsekvensutredning av detta scenario. Om systemet Oppnar upp for en sadan eventuellt
oonskad planering, och den sitts i system, sa kan det samtidigt innebira en belastning for
Skatteverket.

Skatteverket anser att det utifran detta perspektiv kan diskuteras om det skulle finnas
motverkande inslag, t.ex. genom att utesluta periodiseringsfond och expansionsfond fran
inkomstbegreppet, eller att en senare dterliggning av fondavsittningar genom senare
omprévning av beslut om slutlig skatt, kan innebéra en aterbaringsskyldighet. Behovet av en
utjamning av SGI-underlaget bor enligt Skatteverket fyllas av det andra momentet av
huvudregeln (genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ar) 1 den féreslagna
bestimmelsen i 25 kap. 6 a § SFB och saidana motverkande inslag skulle dirmed ta bort en
del av méjligheten att omdisponera SGI-underlaget 6ver tid 1 syfte att fa f6rmaner bestimda
utifrin en hogre SGI.

2.7 Informationsbehov avseende grundkarens

Forslaget med en dags grundkarens innebir att alla som inte aktivt valt en karens far en dags
karens. For att Oka foretagarens medvetenhet om vald karens och dennes socialférsakrings-
rittigheter, kan det 6vervigas att regelbundet informera om vald karens och de olika val som
kan goras.

2.8 Kortare karenstid

Utredningen konstaterar att en kortare karenstid troligtvis kommer att 6ka nyttjandet av
sjukforsakringen, eftersom kostnaden for féretagaren av att ha ett sjukfall minskar (avsnitt
7.12). Utredningen anger att kontrollfunktion mot missbruk av férsikringen ar svagare for
egenforetagare da det i regel saknas kollegor som kan agera portvakt i forsikringen. Vidare
anges att en kortare karenstid 4n sju dagar, vilket ar grinsen for likarintyg, dirfor skulle
kunna 6ka risken f6r missbruk.

Samtidigt framhaller utredningen att egenféretagare kan antas ha en storre egen motivation
att undvika sjukfall, eftersom franvaro kan ha negativa effekter f6r foretaget. Utredningen
menar att detta talar for att risken for fusk eller felaktig anvindning av sjukférsikringen dr
begrinsad.
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Skatteverket anser att det finns stor oklarhet i hur forslaget paverkar missbruk av
sjukforsakringen. Skatteverket anser dirfor, likt utredningen, att reformen behover
utvirderas.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Emelie Cedergren. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson, sektionschefen Peter Ljungqvist, analytikern Daniel Hallberg och rittsliga
experten Thomas Karlstrom.

Katrin Westling Palm



