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Sammanfattning

Vi ser att vissa problem kan intriffa om SOU 2021:07 bereds vidare inom
Regeringskansliet genom att en proposition skrivs fram innan vara forslag
liggs fram.

Den huvudsakliga invindningen mot en fortsatt beredning ar att det skulle
medfora stora begrinsningar for vara kommande forslag vad giller
faststillande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) f6r personer som har
helt eller delvis inkomster fran niringsverksamhet.

De olika utredningarnas direktiv

Direktivet till SOU 2021:07 innehaller anvisningar om att utredningen ska
utreda hur SGI ska faststillas for foretagare med inkomst av
niringsverksamhet fran enskild firma, fran ett handelsbolag eller fran en
europeisk ekonomisk intressegruppering.

Noterbart ir att de forslag som lagts i betinkande 2021:98 har utarbetats
mot bakgrund av gillande regelverk. Det vill sdga att utgangspunkter for
2021:98 bland annat har varit att SGI bestar av den forsikrades antagna
framtida inkomster, och att det finns ett visst system med SGI-skydd som
innebdr att SGI kan bevaras vid forvirvsinskrinkning eller -avbrott om vissa
villkor dr uppfyllda. Dock kan vi kan komma att ta fram forslag pa
torindringar av regelverket i dessa delar. Det skulle innebira att en del av de
overviganden som har gjorts 1 2021:98 kan beh6va omprévas.



I direktivet till var utredning framgar att vi ska titta specifikt pa situationen
tor kombinatorer (personer som bade idr egenféretagare och anstillda) och
anstallda i eget aktiebolag, grupper som inte ingar inte i uppdraget till
utredningen SOU 2021:07. Vidare anges att vi i 6vrigt ska utga fran de
torslag som kommer att laimnas av SOU 2021:07.

Aven om denna anvisning direkt pekar ut vissa typer av foretagande ir var
uppfattning att de forslag pa forandringar vad galler hur SGI ska faststillas
tor foretagare med inkomst av egen firma, fran ett handelsbolag eller fran
europeisk ekonomisk intressegruppsférening ocksa har baring pa hur SGI
ska faststillas f6r kombinatorer. Kombinatorer kan ha olika foretagsformer 1
kombination av inkomst av anstillning och de forslag som lagts av SOU
2021:07 far da en konkret baring pa vart arbete.

Annorlunda uttryckt; de férslag som lagts 1 SOU 2021:07 har en tydlig
gransyta mot det arbetes som bedrivs i var utredning.

Av dessa skil dr det var uppfattning att de forslag som liggs fram om en
torindring av hur SGI ska faststillas bor ga i takt, det vill sidga att en
proposition skulle liggas som berdr hur SGI ska faststillas f6r egna
toretagare inte dr lampligt innan vi har lagt vara forslag. Om en proposition
liggs innan kan det menligt styra inriktningen i vart arbete med i en riktning
som vi inte finner 6énskvird, och det kan himma utvecklingen av olika
utredningsspar i det bredare uppdraget som denna utredning har 1 sitt
direktiv.

Till exempel har det 1 vart direktiv framforts att historiska uppgifter om
inkomster (arbetsgivardeklarationer) ska analyseras huruvida de kan vara
limpliga som underlag for berakning av sjukpenninggrundande inkomster. i
SOU 2021:07 liggs forslag om att historiska inkomster ska anvindas (basta 3
aren av de senaste 5). Dd ar det lampligt om detta forslag ocksd anpassas i
relation till vara kommande forslag for att pa sa vis skapa en storre harmoni
inom framriknandet av sjukpenninggrundande inkomst for olika grupper pa
arbetsmarknaden. Exempelvis skulle vi kunna komma fram till att anvianda
de 3 bista av de senaste 5 arens resultat inte alls ar limpligt f6r
kombinatorer. Det kan darfor finnas det risk for ett regelverk som ar olika
tor personer som enbart dr egna foretagare, och personer som ar
kombinatorer.



Mot bakgrund av vart direktiv dr det var uppfattning att uppdraget innebir
ett trygghetssystem som ska gilla for alla, det vill sdga att delar av féretagares
villkor for berikning av SGI ingar i utredningens arbete. Med hinsyn till vi
har ett bredare uppdrag bor dirfér de kommande propositionerna liggas
som en, alternativt ihop, sa att forindringsprocessen blir ett mer
andamalsenligt socialforsikringssystem.



