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Remissvar

Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer
forutsagbart (SOU 2021:98)

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig 6ver slutbetankandet Ett forbattrat trygg-
hetssystem for féretagare — enklare och mer forutsagbart (SOU 2021:98) fran utredningen
om ett forbattrat trygghetssystem for foretagare.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att vid berakning av sjukpenninggrun-
dande inkomst av naringsverksamhet inféra en huvudregel som bygger pa historiska
inkomster, vilkken kompletteras av en alternativregel som utgar fran mer aktuella och
forvantade inkomster.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att inféra en dags grundkarens i sjukfor-
sakringen for egenforetagare.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att hoja sjukférsakringsavgiften i egenav-
giften fran 3,64 procent till 3,76 procent.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker foreslaget att de nya bestammelserna om berakning av
sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet trader i kraft den 1 januari
2024.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv menar att féretagsamma manniskor i framgangsrika och konkurrenskraf-
tiga foretag ar avgorande for valstandet i landet. Fler och vaxande féretag bidrar till att skapa
nya arbetstillfallen och 6kar tillvaxten. Trots de mindre foretagens 0kade betydelse for tillvax-
ten i Sverige, vaxer dessa foretag forvanansvart lite. Manga manniskor vill starta eget och
kan ténka sig att bli féretagare, men alltfér fa av de sysselsatta tar steget till att bli féretagare
i Sverige. En orsak till detta ar sannolikt systemfaktorer som paverkar viljan till entreprenor-
skap och okat risktagande. En viktig frdga i sammanhanget ar hur hog risken bedéms vara
nar man gar fran ett anstallningsforhallande till egenféretagande. | denna riskbedémning in-
gar ocksa skillnaden i mojlighet mellan anstallda och egenféretagare att kunna ta del av det
allmanna socialférsakringssystemet.

Socialférsakringssystemet kan betraktas som en del av foretagsklimatet, eftersom det har
betydelse for beslut som individer och féretag fattar. Socialférsakringen bor anpassas till att
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battre spegla féretagarens sarskilda villkor och behov. Regelverket bér méjliggéra 6kad val-
frihet och flexibilitet for foretagaren.

Svenskt Naringsliv menar att det ar angelaget att fler personer vagar ta steget till foreta-
gande. Sjukforsakringen bor utformas sa att drivkrafter att starta och driva foretag skapas
oberoende av foretagsform. Nar det galler sa kallade kombinatérer sa kan valet att driva
verksamhet som deltidssysselsattning vid sidan av anstallning vara ett tecken pa osaker-
heten i att ldAmna den trygghet som anstéliningen innebar. Socialférsékringarnas utformning
kan spela en stor roll vid dvervaganden att bli féretagare pa heltid, inte minst avseende kvin-
nors féretagande.

Utgangspunkten for det svenska socialférsakringssystemet ar ett ordinart anstallningsforhal-
lande, utan hansyn till féretagarnas speciella situation. Systemet ar utformat for personer
med jamna och férutsebara inkomster. Det ar emellertid stor skillnad mellan att driva egen
verksamhet och att vara anstalld. Manga féretagare har inkomster som varierar kraftigt Gver
tid. En foretagare har ocksa andra kostnader an sin egen 16n som maste téckas av hans el-
ler hennes eget arbete, exempelvis lokalhyror och leasingavtal.

Narmare om férslagen

Sjukpenninggrundande inkomst av naringsverksamhet

Trygghet och férutsebarhet i socialférsakringarna ar viktiga forutsattningar for att fler ska
vélja foretagande. Foretagare, blivande foretagare och de som kombinerar anstalining med
foéretagande upplever stor osakerhet om och vilken ersattning de kan rakna med vid sjukdom
och foraldraledighet. Regelverket uppfattas som krangligt och oférutsagbart, samtidigt som
ett stort ansvar ligger pa den enskilde féretagaren att fa korrekt information.

Utredningens forslag innebar ett enklare och mer forutsagbart inkomstunderlag for sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI). Med ett s&dant regelverk kan Forsakringskassan forvantas
fatta beslut om inkomstunderlag och ersattning betydligt snabbare an vad som sker idag. Ett
forenklat och mer forutsebart regelverk for att faststalla SGI for foretagare ger aven Forsak-
ringskassan mdjligheter att erbjuda korrekt, enkel och tillganglig information om féretagarens
eget forsakringsskydd.

Utredningens forslag om berakningsunderlag for SGI av aktiv naringsverksamhet bygger pa
en huvudregel som kompletteras av en alternativregel. Huvudregeln bygger pa historiska in-
komster dar inkomstunderlaget for SGI beraknas pa det hdgsta av tva olika berakningar; dar
den ena utgar fran inkomsten fran verksamheten enligt senaste beslutet om slutlig skatt och
den andra utgar fran genomsnittet av de tre hogsta inkomsterna av de fem senaste arens
beslut om slutlig skatt. Alternativregeln utgar fran mer aktuella eller férvantade inkomster,
dar SGI beraknas pa den inkomst som framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt kom-
pletterat med underlag avseende tid darefter.

Huvudregeln mojliggér en helt automatiserad hantering dar SGI kan faststéllas digitalt. Pa
sadant satt kan de mycket langa handlaggningstiderna for SGl-arenden for egenféretagare
kortas betydligt, samtidigt som processen kan bli mer férutsédgbar och transparent for foreta-
garen. Enligt huvudregeln beraknas de historiska inkomstuppgifterna pa samma underlag
som egenavgifterna tas ut pa, vilket 6kar kopplingen mellan den avgift som betalas in och
den ersattning som erhalls inom sjukforsakringen.



Eftersom historiska inkomstuppgifter enligt huvudregeln inte i alla situationer kommer ge ett
rattvisande inkomstunderlag, ar det rimligt och nédvandigt att en alternativregel inférs som
mojliggor for foretagare att begara SGl-berakning utifran forvantade framtida inkomster i f6-
retaget. Inte minst for s.k. kombinatorer, dvs. individer som kombinerar anstalining med fore-
tagande, ar en sadan alternativregel betydelsefull. Berakning enligt alternativregeln férutsat-
ter att egenforetagaren begar sadan berakning, da det endast ar han eller hon som kan be-
déma om SGI enligt huvudregeln ar rattvisande. Begar foretagaren alternativberdkning av
SGI kravs att Forsakringskassan far underlag fran honom eller henne som visar pa hégre
beraknad inkomst for framtiden.

Mot denna bakgrund tillstyrker Svenskt Naringsliv forslaget om SGI-berakning av narings-
verksamhet. Svenskt Naringsliv anser dock att férslagen for berakning av SGI av narings-
verksamhet i huvudsak kommer grunda sig pa historiska inkomstuppgifter, varfér reduktions-
faktorn 0,97 procent bor slopas for inkomster av naringsverksamhet. | vart fall bor redukt-
ionsfaktorn inte tillmpas nar SGI beréknas enligt huvudregeln, eftersom berdkningsunderla-
get da endast bygger pa historiska inkomstuppgifter. Reduktionsfaktorn inférdes i avvaktan
pa inférande av just historiska inkomstuppgifter.

Karensregler och anvandningen av sjukforsakringen

Utredningen foreslar en grundldggande karenstid om en dag for sjukpenning, istallet for da-
gens grundkarens om sju dagar for egenféretagare. Med forslaget blir langden for karensti-
den densamma som for anstallda och de som driver verksamheten i aktiebolag. Forslaget
innebar m a o neutralitet mellan féretagsformer.

Utredningen foreslar att den lagreglerade sjukférsakringsavgiften i egenavgiften hojs fran
3,64 procent till 3,76 procent, eftersom grundkarensen sanks fran sju dagar till en dag.

Utredningen foreslar fortsatt mojlighet for egenforetagare att valja langre karenstid i sjukfor-
sakringen, genom att férsakrad som driver naringsverksamhet och som betalar egenavgift
aven kan valja 7, 14, 30, 60 eller 90 dagars karenstid.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om en enhetlig grundkarens om en dag fér egenforeta-
gare, vilken speglar karensen for anstallda och innebar neutralitet i férhallande till de som
driver verksamhet i aktiebolagsform.

Svenskt Naringsliv menar dock att sjukskrivningsrisken i férsakringskollektivet egenforeta-
gare inte motiverar en hojning av sjukforsakringsavgiften vid évergang till en dags grundka-
rens och avstyrker darfor forslaget om hdjning av sjukférsakringsavgiften i egenavgiften. Fo-
retagarkollektivet kan snarare sagas 6verfinansiera ett forsakringssystem som man till liten
del nyttjar.

Svenskt Naringsliv instdmmer aven i forslaget om fortsatt mojlighet att valja langre karens.
Svenskt Naringsliv vill dock samtidigt patala att sjukférsakringsavgiften i egenavgiften inte pa
ett rattvisande satt speglar det riskdvertagande som en langre karens innebar, da avgifterna
mellan de olika karenstiderna i sjukforsakringen inte skiljer sig namnvart at. Detta kan antas
bero pa att sjukskrivningsrisken i foretagarkollektivet inte beaktas pa ett rattvisande satt.
Svenskt Naringsliv anser att det ar rimligt att egenféretagare som valt en langre karens i
sjukforsakringen ocksa far en nedsattning av egenavgiften som pa ett tydligare satt vager
upp och star i proportion till den 6kade risk féretagaren tar.



Med en sankt egenavgift som star i proportion till riskdvertagande ges foretagaren mojlighet
att vardera risk i férhallande till avgift, inte minst i foérhallande till méjligheten att i praktiken
anvanda sig av sjukforsakringen. Foéretagare som ar sjuka kan sallan vara borta langre tid
fran arbetet da risken att forlora vardefulla kunder och ga med forlust ar alltfér stor, varfor fo-
retagare nyttjar sjukforsakringen i mindre omfattning an anstallda. Foéretagare har darfor ett
stort behov av individuellt anpassade forsakringsldsningar. Med sankt egenavgift kan foreta-
garen valja att finansiera sadana, exempelvis forsakringslésningar som erbjuder snabba
vardinsatser och rehabilitering tillbaka i arbete.

Narmare om bedéomningarna

Sjuklén och hégkostnadsskydd

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredarens bedémning om behoven av en dversyn av reg-
lerna om karens och sjuklon, i syfte att utreda hur reglerna kan géras mer neutrala mellan
olika foretagsformer.

Kunskapsunderlag

Svenskt Naringsliv instammer i utredarens bedémning om att inom ramen 6versynen av
sjukldnelagen som ett snabbspar utreda och ge Forsakringskassan forutsattningar att vid ut-
gangen av varje kalendermanad besluta om ersattning for hoga sjuklonekostnader.

En 6vergang till manadsvis utbetalning av ersattningen for hdga sjuklénekostnader ar en at-
gard som enkelt kan genomféras, da systemet redan tillampats tillfalligt under coronapande-
min och fungerat val. Genom manadsvisa utbetalningar forstarks foretagens likviditet, samti-
digt som ersattning ges i ndra samband med féretagens kostnad for sjuklon.

Foéretagare och a-kassa

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredarens bedomning om att upprakningen av vilka atgarder
som en foretagare kan vidta i sitt foretag utan att forlora ratten till arbetsldshetsersattning bor
omfatta de regler som tillfalligt gallt under pandemin. Aven majligheten att kunna vilandefor-
klara foretaget upprepade ganger som gallt under pandemin bor galla fortsattningsvis. Rege-
ringen bor darfor 6vervaga att permanenta dessa regler.

Enklare regler och processer i foretagens trygghetssystem

Svenskt Naringsliv instammer i utredarens bedémning att berakning av inkomstunderlaget i
arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen bor samordnas. Svenskt Naringsliv instam-
mer aven i utredarens bedémning att det bér évervagas om Arbetsférmedlingens arbets-
marknadsutbildningar ska vara tillgéngliga aven for inskrivna personer med féretag.

Svenskt Naringsliv instdmmer aven i beddmningarna om att dels reglerna om exempelvis
friskvardsbidrag bor ses 6ver sa att dven egenféretagare ges ratt till sadana avdrag, dels att
tilldmpning och regelverk avseende deltidssjukskrivning och rehabilitering ses over i syfte att
underlatta och stddja foretagare i rehabiliteringsprocessen.

Svenskt Naringsliv instammer aven i bedomningen att Forsakringskassan, Tillvaxtverket och
Skatteverket bor fa i uppdrag att ta fram anpassade informationsinsatser for stéd och vagled-
ning for foretagare kring socialférsakringssystemet. Samt att Férsakringskassan bor redovisa
statistik 6ver nyttjandet av socialférsakringsformaner uppdelat pa anstallda, egenféretagare
och anstéllda i eget aktiebolag.



Ovrigt
Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte lamnar forslag som innebar att aven féreta-

gare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform ges mojlighet att vélja karensperiod, sa att
samma karensregler galler alla foéretagare oavsett vald foretagsform.

SVENSKT NARINGSLIV
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