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I lagradsremissen foreslas att en skattereduktion infors for utgifter for
hushéllsarbete. Skattereduktionen innebdr att den som har utgifter for
hushéllsarbete kan fa en minskning av skatten med hilften av utgiften for
arbetet.

Syftet med skattereduktionen &r bl.a. att omvandla svart arbete till vitt
arbete samt att mojliggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pd arbets-
marknaden. Avsikten dr dven att fler korttidsutbildade skall komma in pa
arbetsmarknaden och att sdvil kvinnor som mén skall kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. De berdrda tjdnsterna skall kunna
utforas utan att det krdvs ndgon omfattande yrkesutbildning. Mot denna
bakgrund foreslas att det hushallsarbete som omfattas skall vara stddar-
bete eller annat rengoringsarbete, vard av kldder och hemtextilier samt
matlagning. Hushallsarbetet kan dven avse snoskottning och aterkom-
mande enklare tradgérdsskotsel av tomt eller tradgard 1 form av hick-
och grisklippning, krattning och ogrisrensning. Aven omsorg, tillsyn och
liknande personlig hjdlp, som barnpassning, kan omfattas. Hushéllsarbe-
tet skall i huvudsak vara utfort i eller i nédra anslutning till bostaden.

Skattereduktionen foreslds uppga till 50 procent av utgifterna for sé-
dana arbeten. Hushallsarbetet skall ha utforts av nagon som har F-skatt-
sedel. Skattereduktionen far sammanlagt inte 6verstiga 50 000 kronor per
person och ar. Om kostnaderna under ett beskattningsdr understiger
1 000 kronor ges inte ndgon skattereduktion. Skattereduktion ges bara till
personer som under beskattningsaret har fyllt minst 18 ar.

Beslut om skattereduktion fattas av Skatteverket. Ansokan om skatte-
reduktion skall vara skriftlig och ges in till Skatteverket senast den 1 feb-
ruari aret efter det ar da betalning for arbetet har skett. Skattereduktionen



kan beaktas vid beslut om dndrad berdkning av prelimindr skatt enligt
skattebetalningslagen, s.k. jamkning.

Reglerna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillampas pa utgifter
for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.



Innehallsforteckning

BESIUL ..ot 4
B I 1< ()« S USSP RTRP 5
2.1 Forslag till lag om skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete...........oooveeviieiieiiieiececeee e 5
2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(199T:483) s 8
Arendet och dess beredning.............cccoeveveveveveeevecceeeeeeeesesesnees 9
4 BaK@IUNA ..oooeiiieiieiecee ettt 9
4.1 Efterfragan pa hushallstjanster...........ccoceeviviiiieniencecnne 9
4.2 Svarta inkomster och kp av svartarbete ............cccceueeee. 10
4.3 Skattereduktion for byggnadsarbeten, det s.k. "ROT-
AVATAZEL ..ot 11
4.4 Lattnader for hushallstjdnster 1 andra lander..................... 13
4.5 Kvinnors och méns tidsanvandning.............ccceeevveeennenn. 17
4.6 Ekonomiska aspekter pa beskattningen av hushalls-
142101 £ USSR 17
5 Overviganden och fOrslag..........cccooeveeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeienans 19
5.1 Allmént om skatteldttnader for hushéllstjanster ............... 19
5.2 Skattereduktion for hushallsarbete............ccccocevirenennne. 23
53 Villkor och underlag for skattereduktion.......................... 30
5.4 Administrativa fragor och ikrafttridande.......................... 34
6  KonsekvensanalySer .........ccccccecveeeiiieeiiieeciee et 37
6.1 Offentligfinansiella effekter............cccocoeeviiiiiiiencieen. 37
6.2 Fordelningsanalys ..........cccoveeeiiieiiiiiccieecieecee e 38
6.3 Jamstalldhetsanalys........ccccceevieeiiieeiiieecie e 39
6.4 Effekter for Skatteverket och forvaltningsdomstolarna....39
6.5 Effekter fOr fOretag .......oooovvevienieiiiiieeeeeeeeee 40
7 ForfattningSKOmmEentar ............c.ceeveevieeeeeenie e e 40
7.1 Forslaget till lag om skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete...........ccccvevieeiiieriieieceee e, 40
7.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(19972483 e 45
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Skattelédttnader for
huShAlIStJANSLEr .....vveeeiiieciiece e 46
Bilaga 2 Lagforslagen i promemorian Skatteldttnader for
hUShAIISHANSLET ....eecvvieiieeiiecie e 47
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanser till promemorian

Skatteldttnader for hushallstjanster...........ccoeeveecvvenieennnns 51



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete,
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas fysiska personer som
vid beskattningsarets utgdng dr minst 18 ar och som har haft utgifter for
hushallsarbete. Skattereduktion tillgodordknas dven dédsbo for hushalls-
arbetet som har utforts medan den avlidne var 1 livet.

Definitioner, m.m.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i1 inkomstskattelagen (1999:1229) om inte
annat anges.

3 § Med bostad avses i denna lag utrymme som med nyttjanderétt eller
dganderitt helt eller till vésentlig del anvdnds for boende. Med bostad
avses dock inte hotell och pensionat.

4 § Med hushéllsarbete avses i denna lag

— stddarbete eller annat rengoringsarbete som utfors i bostaden,

—vard av kldder och hemtextilier som utfors i1 bostaden,

— matlagning som utfors i1 bostaden,

— snoskottning i nédra anslutning till bostaden,

— aterkommande enklare tridgardsskotsel av tomt eller trddgérd 1 néra
anslutning till bostaden i1 form av hdck- och griasklippning, krattning och
ogrisrensning,

—omsorg, tillsyn och liknande personlig hjélp som utfors i eller i nédra
anslutning till bostaden.

Som hushallsarbete rdknas dock inte sddant arbete for vilket forséak-
ringsersittning lamnats eller bidrag eller annat stod ldmnats fran staten,
en kommun eller ett landsting.

Villkor for skattereduktion

5 § Skattereduktion tillgodordknas bara om foljande forutséttningar dr
uppfyllda.

1. Det utférda hushallsarbetet skall vara hanforligt till sokandens eller
dennes forilders hushall.



2. Den som utfor hushallsarbetet skall, nidr avtalet om arbetet tridffas
eller ndr ersédttningen betalas ut, inneha F-skattsedel eller, i friga om ett
utldndskt foretag, intyg eller annan handling som visar att foretaget ge-
nomgar motsvarande kontroll 1 frdga om skatter och avgifter 1 sitt hem-
land.

3. Arbetet far inte utforas av en nirstdende eller av ett foretag i vilket
sokanden eller nirstdende till denne, direkt eller indirekt, genom en &dgar-
andel eller pa annat sitt har ett védsentligt inflytande.

Underlag for skattereduktion

6 § Underlag for skattereduktionen &r utgifter for hushallsarbete som har
betalats under beskattningsaret forutsatt att villkoren 1 5 § &r uppfyllda. 1
underlaget rdknas inte utgifter for material och utrustning in. Utgifterna
for hushéllsarbetet utgors av det fakturerade beloppet inklusive mervir-
desskatt.

Skattereduktionens storlek

7 § Skattereduktionen skall tillgodordknas med 50 procent av underlaget.
Skattereduktionen far dock uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskatt-
ningsdr. Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen under
beskattningsaret understiger 1 000 kronor, skall skattereduktion inte till-
godordknas.

Ansokan och beslut

8 § En ans6kan om skattereduktion skall goras skriftligen hos Skattever-
ket.

9 § Ansokan skall innehdlla uppgifter om

1. sokandens namn, adress och, om sddant nummer finns, personnum-
mer eller samordningsnummer,

2. namn, adress och, om sadant nummer finns, personnummer eller
samordningsnummer for den person som arbetet utforts hos om detta &r
nagon annan dn sokanden,

3. namn och, om sddant nummer finns, organisationsnummer, person-
nummer eller samordningsnummer f6r den som utfort arbetet,

4. det hushallsarbete som utforts samt var arbetet utforts,

5. nir betalning f6r hushéllsarbetet skett,

6. underlaget for den skattereduktion som begérs, samt

7. huruvida sdkanden beviljats ndgon form av ersittning eller nigot
stod eller bidrag for arbetet.

10 § Till ansokan skall det fogas en kopia av faktura eller motsvarande
handling som anger vilket hushallsarbete som utf6rts och hur stor del av
utgiften som avser arbete.

11 § En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnas i
en anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven
innehéller utbetalarens respektive betalningsmottagarens namn och



adress samt betalningsmottagarens organisationsnummer, personnummer
eller samordningsnummer. Uppgift om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut ersittningen kanner till att uppgiften
ar oriktig.

12 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den
1 februari aret efter det beskattningsar da arbetet har betalats. Skattere-
duktionen tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt p& grund av taxe-
ringen for det beskattningséar da arbetet har betalats.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer féar fore-
skriva eller 1 enskilda fall medge att ansokan om skattereduktion enligt
8 § samt kopia av faktura eller motsvarande handling enligt 10 § far [&dm-
nas 1 form av ett elektroniskt dokument.

Med elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts med
hjdlp av automatiserad databehandling och vars innehéll och utstéllare
kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

14 § Skatteverket skall besluta i d&renden enligt denna lag.
Skattetilligg, omprovning och éverklagande

15 § Bestimmelserna om skattetilldgg 1 15 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) géller ocksd i frdga om uppgifter som avses i denna lag.
Skatteverkets beslut enligt denna lag omprovas och 6verklagas enligt
bestimmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen.

Ovriga bestimmelser

16 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Bestdmmelser om att hdnsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

17 § Det belopp som tillgodordknas s6kanden enligt 7 § skall anges i hela
krontal.

18 § Skattereduktionen skall beaktas vid dndrad berdkning av preliminir
skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007 och tilldmpas pa saddana hus-
hallsarbeten som utf6rts och betalats efter den 30 juni 2007. Vid berdk-
ningen av den slutliga skatten enligt 2008 ars taxering far, i stillet for
vad som anges i 7 §, skattereduktionen uppga till hogst 25 000 kronor.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9§

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt foljande ordning.

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvirvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation,

S.lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer 1 sméhus,

6. lagen (2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete

pa bostadshus,

7. 65 kap. 9—12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),

8. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

9. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfilld
skog vid 2006-2008 é&rs taxe-
ringar.

8. lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

9. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10. lagen (2005:1137) om skat-
tereduktion for virke fran storm-
falld skog vid 20062008 &rs taxe-
ringar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2005:1138.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1 s. 141) avise-
rade regeringen ett inférande av en skattereduktion for fysiska personers
kop av hushéillstjanster. Enligt budgetpropositionen borde skattereduk-
tionen omfatta hushillstjdnster som utfoérs 1 hemmet, hushallens kop av
externa tvétteritjdnster samt hamtning och ldmning av barn frén och till
dagis eller motsvarande. Dértill borde skattereduktionen omfatta omsorg
1 hemmet.

Inom Finansdepartementet har direfter under hosten 2006 utarbetats en
promemoria innehdllande ett forslag med den innebdrd som regeringen
beskrivit 1 budgetpropositionen. En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga I och promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2006/7311).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund

Som en bakgrund till regeringens dvervidganden och forslag redovisas i
detta avsnitt kortfattat utvecklingen av efterfrdgan pa tjanster och hus-
hallstjanster, svartarbetets omfattning sérskilt vad giller hushéllstjanster,
tidigare atgdrder med liknande inriktning och konstruktion som det nu
aktuella forslaget och utvdardering av dessa. Vidare beskrivs utform-
ningen av olika skatteldttnader for hushéllstjénster 1 andra ldnder samt
vissa centrala ekonomiska aspekter pd beskattningen av hushéllstjénster.

4.1 Efterfragan pa hushallstjanster

Tjanstesektorn utgér en betydande del av svensk ekonomi. Privat och
offentlig tjdnsteproduktion uppgar till ca 70 procent av BNP och svarar
for ca tva tredjedelar av sysselséttningen. Sektorns tillvdxt har pagatt
under storre delen av 1900-talet. Expansionen av tjdnster som produceras
i den offentliga sektorn har i hog grad bidragit till utvecklingen, men
dven den privata tjansteproduktionen har 6kat hogst visentligt.

En huvudfo6rklaring till tjdnstesektorns expansion dr att 6kade inkoms-
ter leder till att efterfrdgan pa tjénster okar. Med en hogre vilfardsniva
kan individen kdpa varor och tjénster utéver det allra nodviandigaste.

Utvecklingen har ocksa inneburit att utbudet av och benédgenheten att
efterfrdga si kallade hushéllstjdnster har okat. Redan i borjan pd 1990-
talet uppgav nirmare 25 procent av alla hushall att de kunde vara intres-
serade av hjdlp med hushéllstjanster vid enstaka tillfillen eller ganska
regelbundet om mojlighet gavs att dra av kostnaderna for detta i deklara-
tionen (SOU 1994:43 s. 59).



Négon ndrmare analys eller rapport eller annan officiell statistik
rorande marknaden for hushéllstjanster finns 1 dagsldget inte tillgdnglig.
Enligt uppgifter frn branschen sjédlv bestdr marknaden i1 dag av ett fatal
storre aktorer samt dértill ett antal mindre foretag. Antalet anstillda 1
branschen berdknas till ca 2 000-3 000 personer. De storre foretagen har
en viss geografisk spridning 6ver landet medan de mindre foretagen hu-
vudsakligen dr verksamma pé en lokal marknad. De flesta foretagen finns
i och omkring de storre stiderna. Branschen anger att tillvixten Okar
bade nér det géller privata kunder och foretag som erbjuder tjdnsterna
som forman. Tillvixten 6kar mer i mindre kommuner dn i storstdderna.

Antalet hushall som nyttjar tjdnsterna berdknas uppgé till ca 5 000—
8 000. De storre foretagens kunder bestar till ca 25 procent av privatper-
soner. Resterande 75 procent &r foretag som kdper tjénsterna, framfor allt
stdd- och tvittjanster, for att kunna erbjuda dessa som forman till sina
anstéllda. Kostnaderna for tjédnsterna bestar huvudsakligen i arbetskost-
nader. Tillkommande kostnader kan vara rese- och materialkostnader.

4.2 Svarta inkomster och kép av svartarbete

Arbetsinkomster som skall beskattas men inte blir beskattade brukar
bendmnas svarta inkomster. Skatteverket har pé olika sétt forsokt kart-
lagga omfattningen och instdllningen till sddant arbete. Skatteverkets
analysenhet har genomfort en kartldggning av svartarbete och som ett led
1 denna har en rad undersokningar gjorts. Undersokningsresultat géllande
omfattning, orsaker och attityder har presenterats i Skatteverkets rapport
2006:4, Svartkop och svartjobb 1 Sverige. Undersokningen visar att den
storsta kategorin som utfort svartarbete dr fackutbildade arbetare. Det
svarta arbetet dr darutover mycket vanligt nir det giller hushallstjanster.
De som utfor svarta tjénster dr till 6vervigande del yngre personer och
personer med 1ag inkomst medan kop av svartarbeten har en dverrepre-
sentation av personer med hogre inkomst och personer som &ger sin bo-
stad.

I Skatteverkets undersokning svarar 16 procent av personerna i ald-
rarna 18-74 &r att de kopt hushillstjénster svart under det senaste aret,
vilket uppréknat motsvarar ca 648 000 personer. Det kipta svartarbetet
motsvarar ca 20 000 &rsarbeten, vilket utgér 0,5 procent av den totala ar-
betstiden i Sverige. Den uppgivna kopesumman motsvarar 2,4 miljarder
kronor, exklusive s.k. gentjdnster. Av dessa 20 000 arsarbeten kan drygt
9 000 hidnforas till djurpassning och ytterligare 2 000 &rsarbeten avser
passning av barn, vilka bada dr arbeten med sérskilt 1&g timerséttning
(Rapport 2006:4 s. 56 f. och s. 430).

Vid den typ av svartarbete som Skatteverket studerat i rapporten giller
att utforare och kdpare gér upp om ett pris som bygger pa att man delar
pa den vinst som uppkommer genom att man undviker att betala skatt.
Svart stddning betalas med i genomsnitt 69 kronor i timmen och passning
av barn med 30 kronor i timmen. Loénen for stidning star i paritet med
motsvarande nettolon inom den vita sektorn. For barnvaktstjanster dr det
svart att gora sddana bedomningar. For en privatperson dr skillnaden
mellan nettolonen och arbetsgivarens kostnad till foljd av skatter och
avgifter den viktigaste drivkraften bakom svartarbetet. Men ménga pri-
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vatpersoner har ocksa uppfattningen att det ar krangligt att anstilla ndgon
och pa ett korrekt sétt lamna uppgifter till Skatteverket. Alternativet for
manga &r di att i stdllet anlita en foretagare med F-skattsedel.

Stadtjanster och tridgardsarbete dr sddana arbeten som &r vanliga i den
svarta sektorn. Skatteverkets undersokning visar att de som kopt svarta
stadtjanster i genomsnitt kopt for 3 700 kronor (Rapport 2006:4 s. 465).

Ett av hindren for att gora dessa arbeten vita dr att en kultur har ut-
vecklats bade bland dem som koper och bland dem som utfor arbetena.
Arbetena &r ofta s.k. extrakndck som utfors utdover den normala arbetsti-
den. For att det skall vara vért besvédret att extraknidcka och kanske
helgarbeta vill utforaren ha ut mer dn for en vanlig vit arbetstimma. Om
erséttningen skulle beskattas blir priset sa hogt att en hel del av arbetena
skulle forsvinna. Genom skattereduktion skapas ett intresse bland ko-
parna att omvandla svart arbete till vitt arbete. Darigenom skulle dven de
normala timerséttningarna kunna bibehéllas. Pa sa vis skapas nya vita
arbetstillfallen.

4.3 Skattereduktion for byggnadsarbeten, det s.k. ’ROT-
avdraget”

Skattereduktion for byggnadsarbeten

Skattereduktion for utgifter for reparations- och underhillsarbeten samt
om- och tillbyggnader av bostadshus, det som nigot oegentligt kallades
ROT-avdrag, infordes i Sverige forsta gdngen 1993 (prop. 1992/93:150,
bet. 1992/93:SkU36, rskr. 1992/93:422, SFS 1993:672). En forutséttning
for skattereduktion var att arbetet utférdes av néringsidkare med F-skatt-
sedel. Huvudsyftet med skattereduktionen var att ka resursutnyttjandet
inom byggsektorn och att motverka arbetsloshet och temporirt framja
sysselsdttningen 1 ett ldgkonjunkturldge i svensk ekonomi, genom bl.a.
tidigareldggning av beslut om vissa reparationsatgdrder. Utifrdn detta
konjunkturpolitiska motiv tidsbegrdansades mojligheten till skattereduk-
tion och avsdg atgidrder pa bostadshus under tidsperioden 15 februari—
31 december 1994.

Ett kompletterande syfte med skattereduktionen var att forvandla svart
arbete till vitt och att stimulera 6vergdng fran hemarbete till vitt mark-
nadsarbete genom att byggnadsatgirder som utférdes i egen regi eller av
svart arbetskraft i stéllet skulle utforas av niringsidkare med F-skattse-
del. Skattereduktionen kunde ges till d4gare av fastigheter och avsag ar-
betskostnader men inte materialkostnader. Begransningen till arbeten pa
byggnader medforde att markarbeten i princip inte kunde ingé i underla-
get for skattereduktion. De byggnader som kom 1 friga for skattereduk-
tion var sddana som anvédndes for bostads@ndamdl och som vid fastig-
hetstaxeringen betecknades som sméhus eller som hyreshus till den del
de avsag virderingsenhet for bostider. Aven fritidsfastigheter omfattades
av systemet.

Skattereduktionen gjordes mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt statlig fastighetsskatt. Reduktionen gavs om underlaget — som be-

11



stod av utgifterna for byggnadsarbetet — oversteg 2 000 kronor. For sma-
hus gavs skattereduktion med 30 procent av underlaget till den del un-
derlaget inte 6versteg 35 000 kronor. Det innebar att hogsta beloppet for
skattereduktionen for smahusdgare var maximerat till 10 500 kronor. For
hyreshus var skattereduktionen 30 procent av underlaget och kunde
uppga till hogst 20 000 kronor eller det belopp som motsvarade tre
ganger fastighetsskatten for hela kalenderaret 1993. I underlaget for
skattereduktion kunde inte sddana utgifter for vilka fastighetsdgaren be-
viljats forsdkringsersattning eller statligt ombyggnads-, forbéattrings- eller
upprustningsbidrag ingé. Skattereduktionen gillde inte for arbeten som
egna foretagare utforde pa sitt eget hus eller for foretag som utférde ar-
bete pa sina fastigheter med egen anstélld personal.

Under 1996 infordes en skattereduktion pd nytt, aterigen med kon-
Junkturpolitiska motiv. Reduktionen gavs for byggnadsarbeten som ut-
fordes under tidsperioden 15 april 1996-31 december 1997 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32, rskr. 1995/96:306, SFS 1996:725).
Utformningen av de nya bestimmelserna motsvarade i stort sett de tidi-
gare bestimmelserna om skattereduktion pad byggnadsarbeten men om-
fattade dven atgédrder som bostadsréttsinnehavare it utfora. For dgare till
bostadsritter var skattereduktionen hogst 5 000 kronor.

1996 ars skattereduktion forlingdes dérefter men upphorde den
31 mars 1999. Genom en lagéndring den 1 juli 1998 hojdes beloppen for
skattereduktion. Frdn den 19 mars 1998 var hogsta beloppet for skattere-
duktion 14 000 kronor for édgare till sméhus, 7 000 kronor for bostads-
rattsinnehavare och for hyreshus det hogsta av 27 000 kronor och ett be-
lopp motsvarande fyra génger fastighetsskatten for bostadsdelen for hela
kalenderéret 1996.

Slutligen aterinfordes skattereduktionen 2004 och tillimpades under
tidsperioden 15 april 2004-30 juni 2005 (prop. 2003/04:163, bet.
2004/05:SkU3, rskr. 2004/05:1, SFS 2004:752). Bestimmelserna var i
allt visentligt utformade med de tidigare bestimmelserna som forebild.
De hogsta beloppen for skattereduktion uppgick dock till de tidigare —
nagot ldgre — nivaer som géllde for 1996 ars skattereduktion.

Riksdagens utvirdering av skattereduktionen for byggnadsarbeten

Riksdagens revisorer har granskat skattereduktionens effekter fram till
och med mars 1999 (Rapport 2001/02:8). Det framsta syftet med rap-
porten var att undersoka dels hur sysselsdttningen hade paverkats av
mojligheten till skattereduktion, dels i vad mén svart arbetskraft om-
vandlats till vit. Riksdagens revisorer konstaterade bl.a. att skattereduk-
tionen for den undersokta tidsperioden hade paverkat fastighetsdgarna till
att genomfora byggétgéarder och bidragit till att begridnsa svart arbetskraft
inom byggsektorn. Ddrmed 6kade sysselsittningen i branschen under den
aktuella perioden. Revisorerna angav dven att den sammanlagda skatte-
reduktionen for den aktuella perioden var knappt 11 miljarder kronor.
Aren 1994-2000 limnades drygt 980 000 ansdkningar om skattereduk-
tion in till skattemyndigheterna.
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4.4 Lattnader for hushallstjdnster 1 andra lander

Finland

I Finland finns en skattereduktion for hushallstjdnster som ges vid in-
komstbeskattningen, det s.k. hushallsavdraget. Skattereduktionen beviljas
en person som betalar 16n eller arbetserséttning for sedvanligt hushélls-,
omsorgs- och vérdarbete samt underhélls- och ombyggnadsarbete som
utforts 1 dennes bostad. Fran 2005 beviljas skattereduktionen dven for
arbete som utforts i en bostad som anvinds av den skattskyldiges eller
dennes makes eller bortgingna makes fordldrar, adoptivfordldrar eller
fosterforéldrar eller av dessa personers sldktingar i rétt uppstigande led.
Skattereduktionen giller dven arbete som utfors i en bostad som anvinds
av de ovan upprédknade sldktingarnas make. Makarna kan utnyttja belop-
pet var for sig. Om en del av skattereduktionen inte kan tillgodordknas
den av makarna som har framstillt yrkandet, dras det Overstigande be-
loppet av fran den andra makens skatt.

Skattereduktionen uppgar till 60 procent av den mervérdesskatteplik-
tiga arbetsersittningen om arbetet har kopts av ett foretag eller en foreta-
gare med skattepliktig verksamhet som har registrerats 1 forskottsupp-
bordsregistret. Skattereduktion kan dven fis for 60 procent av en arbets-
ersittning som betalats till ett allmédnnyttigt samfund, t.ex. en idrotts-
eller ungdomsforening for sedvanligt hushallsarbete eller vard- eller om-
sorgsarbete. Om hushallet har anstillt personen blir skattereduktionen
30 procent av 1onen samt arbetsgivarens lonebikostnader. Lontagarens
andel av arbetspensions- och arbetsloshetsforsédkringspremien beréttigar
dock inte till skattereduktion. Skattereduktion ges inte heller fér de varor
och resekostnader som ingar 1 fakturan eller for den i arbetet anvidnda
maskinens andel.

Maximibeloppet ar 2006 dr 2 300 euro per person for sedvanligt hus-
halls-, omsorgs- och vérdarbete. Maximibelopp i friga om underhalls-
och ombyggnadsarbeten dr 1 150 euro. Om en och samma skattskyldig
har kostnader for bigge typerna av arbeten, dr den totala maximala skat-
tereduktionen 2 300 euro. Underlaget for avdrag maste dock overstiga
100 euro for att skattereduktion skall beviljas.

Kostnader som beréttigar till skattereduktion skall avse sedvanligt hus-
halls-, omsorgs- och vardarbete. Med detta avses skotsel av hem, exem-
pelvis matlagning, stddning, tvétt, strykning, annat underhill av klédder,
butiksbesok, tradgirdsskotsel sdsom grias- och héckklippning, plogning
av géardsplanen samt annan renhdllning av gérden. Planerings- och rit-
ningsarbete eller omklddning av mobler ingér ddremot inte. Transport av
avfall, tomning av avloppsbrunn och flyttjénster berittigar inte heller till
skattereduktion. Sedvanligt omsorgs- och vérdarbete d&r omvardnad av
barn, sjuka, funktionshindrade och dldre i hemmet. Arbetet kan besta av
att t.ex. tvitta, kld pa, mata eller att hjdlpa sddana personer med att vara
ute eller att utfora andra personliga sysslor. Omsorgs- och véardarbete &r
inte arbete som utfors av ldkare, massorer, sjukgymnaster eller sjuksko-
terskor. Frisortjénster beréttigar inte heller till avdrag.

Skattereduktionen giller inte sddana bostdder som forvirvats for inve-
steringsdndamal och dir den skattskyldige saledes inte bor sjalv. Hyres-
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géster far skattereduktion pa basis av underhallsarbete i hyresbostaden.
Med underhéll eller ombyggnad avses t.ex. reparation av kok, badrum
och andra rum samt bastu- och killarutrymmen inklusive el- och rorar-
beten. Aven mélning och annan renovering pé utsidan samt plattbeligg-
ning av garden ingr.

Till underhall av bostad riknas inte installations- reparations- och un-
derhéllsarbeten av maskiner och anldggningar i hemmet. Om installation
av hushallsmaskiner t.ex. i samband med renovering av koket utgor en
del av en storre entreprenad, kan installationen betraktas som del av re-
noveringsarbetet. Skattereduktion fas inte for nybyggnation, t.ex. ut-
byggnad av en bostad.

Skattereduktion beviljas inte om den enskilde for samma arbetspresta-
tion fatt stod for vard av nirstdende, stod for vard 1 hemmet eller privat
vard av barn frén stat, kommun eller annat offentligt organ. Detsamma
géller om arbetserséttningen betalas till andra &dn privatpersoner eller f6-
retag eller allmdnnyttiga samfund. S&dan erséttning for vard i hemmet
som betalas till kommunen ingdr inte. En forutsdttning dr som ovan
ndmnts att foretaget dr registrerat i forskottsuppbordsregistret och enligt
inkomstskattelagen bedriver ndringsverksamhet.

Skattebyrén réknar ut storleken pa skattereduktionen. Om beloppet dr
storre dn den statliga inkomstskatten, dras den aterstdende delen av fran
kommunalskatten, den forsédkrades sjukforsékringspremie och kyrko-
skatten enligt forhéllandet mellan dessa skatter. Om ett hushall har beta-
lat 16n till en person i anstédllningsforhallande, skall hushéllet limna upp-
gifter om de loner som betalats till arbetstagaren och den verkstéllda for-
skottsinnehéllningen i en &rsanmilan. Arsanmilan skall limnas in till
Skattebyrén for hushéllets hemkommun genast nér anstéllningsférhallan-
det har upphort eller senast under januari aret efter.

Finland har 5,3 miljoner invanare (vilket motsvarar 58 procent av in-
vanarantalet i Sverige). Antalet personer 1 Finland som utnyttjar mojlig-
heten till skattereduktion har okat Over tiden samtidigt som grinsen
ocksd hojts. Ar 2005 var det maximala avdraget 1 150 euro. Detta har
infor ar 2006 hojts till 2 300 euro vilket innebir att man kan forvénta sig
en beloppsméssig 6kning nir statistiken kommer f6r 2006.

Foljande statistik finns tillgdnglig for Finland.

Ar Antal som fatt Skattereduktion Skattereduktion i
skattereduktion totalt (miljoner snitt per person
euro) (euro)

2001 73 756 32,4 447,5
2002 92 121 42,5 4749
2003 142 836 90,5 628,2
2004 175 364 110,5 622,5
2005 215 835 139,3 636,1
Osterrike

I Osterrike finns ett system med s.k. tjinstecheckar (Dienstleistungs-
scheck, DLS) for utbetalning av 16n till personer som arbetar i privata
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hushall. T priset ingédr avgifter for forsédkring och administration. Priset
for det utforda arbetet avtalas separat, men maste folja géllande minimi-
nivéer.

Systemet tar sikte pa att gora det enkelt och obyrakratiskt att agera le-
galt bade for det hushall som koper tjansten och den som utfér den. Sy-
stemet innefattar ocksé att arbetstagaren &r olycksfallsforsdakrad och ar-
betstagaren kan gora ansprék pa pension. Med DLS kan enkla hushalls-
tjdnster som utfors i1 privata hushéll betalas, t.ex. stidning, tvitt, disk-
ning, uppvarmning, tillsyn av forskole- och skolbarn, inkop av livsmedel,
basvaror, medicin och utférande av enkla tradgardsarbeten.

Mot bakgrund av de villkor ménga kvinnor har i denna sektor, anger
Arbetsmarknadsministeriet att systemet forbattrar villkoren for dessa
kvinnor genom att de, till skillnad frin tidigare, omfattas av olycksfalls-
forsékring och har mdjlighet att tjina in pensionstid pd inkomster under
en niva som tidigare inte gav dessa formaner. Ingen inkomst- eller 16ne-
skatt tas ut om inkomsterna fran DLS understiger 10 900 euro per ar.

For en check med betalningsvdrdet 10 euro betalar hushéllet
10,20 euro. De 6verstigande 2 procenten hélls inne for bidrag till lagstad-
gad olycksfallsforsékring (paslag 1,4 procent) och forvaltningskostnader
(paslag 0,6 procent). Checkarna finns dven i andra valorer och kan képas
1 tobaksaffarer och pé postkontor eller bestillas per telefon frdn Versi-
cherungsanstalt flir Eisenbahnen und Bergbau (VEAB). P checken fyller
arbetsgivaren i namn och socialforsdkringsnummer bade pa sig sjalv och
arbetstagaren liksom datum for nir verksamheten utfordes. Forsta gdngen
maéste ocksa en enkel bilaga till forsdkringskassan fyllas i. Néar arbetet dr
utfort far arbetstagaren checken som lon for utfort arbete. Arbetstagaren
maste ldmna in checken senast i slutet av ménaden efter till VEAB eller
den lokala forsdkringskassan. Summan pa checken overfors direkt till
arbetstagaren.

Det finns ingen begrénsning i hur manga personer en arbetsgivare kan
sysselsidtta med DLS. Det finns inte heller ndgon begrénsning 1 hur
manga arbetsgivare en arbetstagare kan ha inom ramen fér DLS. Dock
giller att arbetstagaren frdn samma arbetsgivare inte fir ta emot belopp
over en viss grins (f.n. 456,38 euro per ménad). Om griansen dverskrids
uppstar ett normalt socialforsékringspliktigt anstdllningsforhallande.

Frankrike

I Frankrike har privatpersoner sedan 1994 haft mojlighet att kopa skatte-
reducerade hushallstjanster genom Cheéque emploi-service (Ces) och Ti-
tre emploi-service (Tes). Sedan den 1 februari 2006 har dessa system
ersatts med ett system med s.k. tjanstecheck (chéque emploi-service uni-
versel, Cesu). Med hjilp av tjidnstechecken kan privata hushall forménligt
och enkelt betala for hushéllstjanster. Mottagaren av checken l6ser in
denna och fér beloppet insatt pa sitt konto. Inom ramen for detta system
finns dven mojlighet for arbetsgivare att bekosta tjanster for anstéllda,
vilket ger arbetsgivaren en skattefordel.

Checkarna dr subventionerade av staten genom att de antingen dr be-
friade, helt eller delvis, frén sociala avgifter eller genom att kostnaden for
checken dr avdragsgill. Den ndrmare subventionsgraden bestdms bl.a. av
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om det dr en privatperson som koper checkarna eller om det dr ett foretag
som koper checkarna for att ge tjdnsterna som formén till sina anstillda.

Stdadning i hemmet och barnpassning &dr de vanligaste forekommande
tjdnsterna, men Cesu kan ocksa anvéndas for att betala extra skolunder-
visning med specialldrare 1 hemmet, tradgirdsarbete och hantverks- och
snickeriarbeten av enklare slag. Checkarna kan dven anvindas for att
betala barnpassning utanfér hemmet som utfors av daghem, dagmammor
och forskolor m.m.

Lonen bestdms fritt mellan parterna, men far inte understiga den lag-
stadgade minimilonen pa 8,27 euro per timme, inklusive 10 procent se-
mesterersittning.

Under det forsta halvéret 2006 omfattade systemet 65 000 nya arbeten
och mélet &r att antalet skall stiga till 130 000 innan arets slut. Det finns 1
dagsldget inga officiella uppgifter om hur mycket Cesu kostar for staten
men prognoser sdger att den vintas uppgd till ca 400 miljoner euro
ar 2006, 480 miljoner euro ar 2007 och 510 miljoner euro ar 2008.

Syftet med systemet dr huvudsakligen att utoka tjanstesektorn, fa ner
arbetslosheten samt fa bukt med en sektor dar icke-deklarerade inkomster
varit vanliga. Tanken &r att alla samhéllsklasser skall ha rad att kopa en
hushallstjanst. Arbetstagaren skall bli mer tillgdnglig pa arbetsplatsen
genom att vardagslivet forenklas, vilket sdrskilt avses triaffa kvinnor som
ofta stannar hemma f6r att ta hand om barnen.

Belgien

Aven i Belgien finns s.k. tjinstecheckar. Alla personer som bor i Belgien
kan kopa tjidnstecheckar for att kopa hjdlp i hemmet. Genom tjénste-
checken kan individer kopa hushéllstjanster fran foretag som fatt tillstdnd
att utfora tjéanster inom systemet. De tjdnster som omfattas dr for nirva-
rande stddning, tvitt, strykning, somnad, beredning av maltider samt
hjdlp med livsmedelsinkop och hjédlp med transporter for personer med
nedsatt rorlighet.

En tjdnstecheck motsvarar 1 timmes hushallstjdnst och kostar brukaren
6,70 euro. For majoriteten av anvéndarna 4r den faktiska kostnaden lidgre
eftersom betalningen delvis dr avdragsgill fran anvidndarens taxerade in-
komst. Dérutdver far foretagen som utfor tjdnsten en statlig subvention
pa 14,30 euro per timme. Totalt far séledes foretaget 21 euro for att ticka
kostnader férenade med 1 timme utfoérd hushallstjénst.

I jamforelse med det finska systemet omfattar det belgiska en mer be-
gransad grupp av hushéllstjanster och har en hogre grad av subventione-
ring. Systemet i Belgien dr reglerat dels genom att kundpriset bestdms av
staten, dels genom att foretagen som utfor tjdnsterna maste vara god-
kdnda att gora det. De viktigaste malen med det belgiska systemet synes
vara att skapa nya arbeten, att ge arbetsmgjligheter for personer som har
svart att ta sig in pa den reguljira arbetsmarknaden och att skapa incita-
ment att g& frdn odeklarerade till deklarerade arbeten i sektorer dér svart-
arbete dr vanligt forekommande. Systemet avses ocksa forbéttra balansen
i arbetslivet genom att gora det léttare att ”out-sourca” hushallsarbetet.
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4.5 Kvinnors och méns tidsanvindning

Statistiska centralbyran, SCB, har i en rapport redogjort fér kvinnors och
mins tidsanviandning och levnadsférhallanden for aren 1990/91 samt
2000/01 (Rapport 99, SCB 2003). Rapporten visar hur kvinnor och mén 1
genomsnitt fordelar sin tid mellan betalt arbete, hemarbete och fritid. Det
framgar av undersokningen att under 2000/01 dgnar min och kvinnor 1
genomsnitt lika mycket tid till produktiva verksamheter men den stora
skillnaden ligger i om det utforda arbetet &r avlonat eller inte. En stor del
av méns arbete sker mot betalning medan kvinnors arbete dr mer jamnt
fordelat pa betalt forviarvsarbete och obetalt hemarbete. Kvinnor hemar-
betar 29 timmar och 40 minuter per vecka medan minnen hemarbetar
drygt 21 timmar per vecka, dvs. kvinnor hemarbetar i genomsnitt drygt
8 timmar mer per vecka jamfort med ménnen. Det dr framst kvinnorna
som stér for vardagsbestyren i omsorgen om de egna barnen medan tiden
for lek delas lika. Under smébarnséren dgnar kvinnor i genomsnitt nér-
mare 6 timmar mer per vecka at de egna barnen jaimfort med ménnen.
Tidsatgdngen och fordelningen mellan kvinnor och mén minskar dock
nér barnen natt skolaldern.

Av den jamstélldhetspolitiska utredningens betdnkande Makt att forma
samhdllet och sitt eget liv (SOU 2005:66) framgéar att kvinnor tar ett
storre ansvar for omsorgen av anhoriga jaimfort med méannen. Enligt ut-
redningens berdkningar utfors 77 procent av allt omsorgsarbete for dldre
och funktionshindrade av kvinnor och 23 procent av mén. Enligt utred-
ningen fick dubbelt s& manga hemmaboende &ldre personer dver 75 ér
omsorg av en ndrstidende dn som fick omsorg av hemtjdnsten. Denna om-
sorg utfordes till 70 procent av kvinnor.

Antalet hjdlptimmar som anhoriga utfor har 6kat under aren 1994—
2000 samtidigt som insatserna frdn hemtjénsten har minskat. Det &r an-
horiga kvinnor, framst dldre makar och medelalders dottrar, som okat sitt
obetalda omsorgsarbete om gamla. Insatserna fran anhoriga mén har inte
okat 1 motsvarande grad. Minskningen av andelen som féar hjdlp frén
hemtjansten har bland hogutbildade &dldre atfoljts av en 6kning av kopta
tjdnster pa den privata marknaden medan de bland lagutbildade dldre i
stéllet har skett en 6kning av anhdrigas omsorgsinsatser.

En mojlighet till skattereduktion skulle kunna medfora att den obetalda
arbetstiden minskar. Genom att obetald arbetstid ersdtts av mer betald
arbetstid pa marknaden forbéttras framfor allt kvinnors yrkesposition och
ekonomiska sjélvstandighet.

4.6 Ekonomiska aspekter pa beskattningen av hushalls-
tjinster

Utifrdn ekonomiska utgéngspunkter dr det motiverat att beskatta mark-
nadsproducerade hushallstjénster, motsvarande arbete som utfors i hem-
met samt fritid pé ett likvardigt sitt. D4 kommer inte skatten att sned-
vrida hushéllens val mellan de olika alternativen. Av olika skél beskattas
emellertid enbart marknadsproducerade hushéllstjanster, vilket innebér
att skattereglerna inte behandlar hemarbete och marknadsproducerade
hushallstjanster pa ett neutralt sitt. Skatten pa arbete i Sverige &r i dag
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relativt hog och detta dr sarskilt tydligt angdende hushallstjanster. Skat-
ten péverkar priset pd de marknadsbaserade hushallstjdnsterna i sédan
utstrickning att de allra flesta hushall véljer att inte kdpa tjdnsterna utan i
stdllet utfor dem sjdlv. Detta har medfort att ménga yrkesverksamma har
svart att fé tiden att récka till for att kunna kombinera yrkesliv, familjeliv
och omsorg om anhdriga pa ett tillfredsstédllande sétt. Olika hushall 16ser
problemet pa olika sitt, en del hushall gar ner i betald arbetstid for att
sjdlva utfora tjansterna. Det dr oftast kvinnor som tar det storsta ansvaret
for det obetalda hemarbetet. Andra hushall koper tjansterna pa den svarta
marknaden, eller sd utfors inte tjansterna alls. Det dr endast i liten ut-
strackning som tjansterna kops pa den vita marknaden.

Hushéllens beslut om hur mycket som skall tillverkas i hemmet eller
kopas pd marknaden pdverkas forst och frimst av de specialiserings-
vinster som uppkommer nér hushéllet séljer sitt arbete p4 marknaden och
byter till sig resultatet av andra minniskors arbete. Specialiseringen leder
till hogre effektivitet i det samlade resursutnyttjandet. Om hushallet inte
skulle vinna nagot pa att byta med andra skulle eget hushéllsarbete vara
den helt dominerande arbetsformen, dvs. sjdlvhushéllning. En rad av de
varor och tjdnster som hushallet koper kan ersitta sddant som hushallet
sjalv kan utfora. Hushallet koper dndé en stor del av varor och tjanster
frdn marknaden pa grund av att det har specialiserat sig pa annan pro-
duktion. S& ldnge det dr billigare for hushallet att kopa &n att producera
sjalv kommer en stor del av arbetet vara forlagt till marknaden. I en eko-
nomi utan skatter och lika 16n dr det enbart produktiviteten som avgor
prisrelationen och bestimmer grunden for byte mellan hushéll. Nér skat-
ter infors fordndras prisrelationen mellan hushallets hemmaproduktion
och marknadsproduktionen pa grund att hemmaproduktionen inte &r be-
skattad.

Den s.k. skattekilen, dvs. av skatter orsakad differens mellan vad kopa-
ren betalar och var sdljaren fir, dr forhdllandevis stor nédr det géller
marknadsproducerade tjénster. Enligt en studie frdn Konjunkturinstitutet
(2005) ligger kvoten 1/(1-Skattekilen) 1 genomsnitt pd 2,5 vid ett anta-
gande att hela kostnaden for tjdnsten utgérs av arbetskostnad. Vid lika
produktivitet i sektorn for hushallstjanster innebdr detta att koparen
maéste ha en timlon i sitt eget yrke som &r 2,5 gdnger hogre jamfort med
vad séljaren har for att det skall 16na sig att kdpa tjdnsten. Om béde ko-
pare och sidljare har samma l6n i sina respektive yrken méste marknads-
arbetet ha en produktivitet som &r 2,5 ganger produktiviteten vid hemar-
bete. Detta innebér att relativt hoga skatter pa arbete, dvs. nér skattekilen
ar stor, tenderar att forskjuta den ekonomiska aktiviteten bort fran mark-
nadsbaserade hushallstjdnster i riktning mot egenproduktion inom hus-
hallen, vilket ger ett ineffektivare resursutnyttjande.

Genom att ha en lagre skatt pA marknadsproducerade hushéllstjénster
okar hushallens mojligheter att arbeta med det som &r relativt sett mest
fordelaktigt for hushallen. P& sa sitt gor bade hushéllen och samhillet
specialiseringsvinster och ekonomin effektiviseras. En skattereduktion
for hushéllstjanster gor det littare for foretag pa den vita marknaden for
hushéllstjdnster att konkurrera med den svarta marknaden. En del av de
arbeten som utfors svart kommer att omvandlas till vitt.

Ett ytterligare skél for reducerad skatt pd hushallstjénster &r att dven
korttidsutbildade ldttare kan ta sig in pd arbetsmarknaden. Den ldgre

18



skatten pa hushallstjanster okar troligen efterfragan pa dessa tjénster, dvs.
efterfrdgan dven pa korttidsutbildad arbetskraft kommer att 6ka. Det ar
ocksa 1 denna grupp som arbetslosheten &r sdrskilt stor.

Att hushéllen marknadsarbetar 1 storre utstrdckning, svartjobb om-
vandlas till vita jobb och att sysselsdttningen dkar bland de grupper med
relativt hog arbetsloshet innebér ett forbittrat resursutnyttjande i ekono-
min samtidigt som fler grupper i samhillet stdrker bade sin yrkesposition
och ekonomiska situation.

5 Overviganden och forslag

5.1 Allmint om skatteldttnader for hushéallstjanster

Regeringens bedomning: En skattereduktion bor inforas for fysiska
personer som har haft utgifter for hushéllsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over promemorian tillstyrker eller stéller sig positiva till inférandet av
en skattereduktion for hushallstjanster. Ett fatal remissinstanser avstar
frén att yttra sig eller har inget att erinra mot forslaget. De flesta remiss-
instanserna har dock ldmnat synpunkter pa forslagen. Skatteverket har
inget att erinra mot att en skattereduktion for hushéllstjénster inférs men
har vissa invdndningar och synpunkter, bl.a. nir det giller omsorgstjéns-
ter. Ldnsrdtten i Stockholms Idn har inget att invdnda mot utformningen
av den nya lagen i stort, men avstyrker forslaget pa grund av att vissa
centrala begrepp inte ar tillrackligt tydliga. Statskontoret stéller sig tvek-
samma till utformningen av forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting
avstyrker forslaget och menar att en skattestimulans for hushallstjanster
bor begrinsas till personer dver 67 ar. TCO stiller sig principiellt positiv
till forslaget men anser att effekterna bor féljas upp noga. Svenska Kom-
munalPensioncdirernas Forbund anser att subventionerade hushallstjanster
skall begrédnsas till forman for édldre personer. Landsorganisationen i
Sverige (LO) avstyrker forslaget och anser att forslaget medfor alltfor
negativa fordelningseffekter samt att det 4r fel att bekdmpa skattesmit-
ning med att erbjuda skattebefrielse.

Kammarrditten i Goteborg, Almega, FAR SRS, Ndringslivets Skattede-
legation, Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handelskammare anser att
ett system med checkar verkar mer tilltalande och administrativt enklare.
Foretagarna foresprékar ett virtuellt kupongsystem. SACO och Institutet
for tillviixtpolitiska studier anser att skattekilen 1 forsta hand bor sidnkas
generellt. Om det inte dr mojligt menar SACO att forslaget bor vara be-
gransat i tid samt att det bor utvdrderas noggrant savél statsfinansiellt
som samhillsekonomiskt. HSB Riksforbund anser att i stéllet for en
skattereduktion bor rabatten ges direkt vid kopet. Moderatkvinnorna vill
se en annan teknisk 16sning och anser att ett system dar kunden betalar
det faktiska priset vore att foredra. LO menar att férslaget medfor att sys-
selsédttningen Okar i1 sektorn hushallstjdnster men minskar i resten av eko-
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nomin och att den mer traditionella uppfattningen av vad som anses vara
kvinnligt och manligt kommer att cementeras. Arbetsmarknadsstyrelsen
anser att en skattereduktion skulle underlitta for Arbetsférmedlingen att
utfora sitt matchningsuppdrag genom att en vidxande marknad for hus-
hallstjanster skulle innebdra fler tillgédngliga jobb for korttidsutbildade.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (ITPS) anser att efter-
frdgan pad hushallstjanster kommer att stiga, men att sysselséttningsef-
fekterna blir begréansade. Konjunkturinstitutet anser att forslaget kan leda
till att produktionen av hushallstjanster omfordelas frdn den svarta till
den vita sektorn, men att det finns en risk for att resurser flyttas 6ver fran
verksamheter 1 den i1 6vriga icke-subventionerade delen av den vita eko-
nomin till den subventionerade sektorn for hushallstjanster. JamO ute-
sluter inte att forslaget kan bli ett steg mot regeringens delmél for jam-
stdlldheten, men anser att forslaget inte dr tillrdckligt belyst ur jamstélld-
hetssynpunkt for att kunna ta stillning. Konkurrensverket bedéomer att
forslaget kommer att leda till en 6kad efterfrdgan pa hushéllstjanster och
ddrmed en hogre sysselsittning och ldgre arbetsloshet inom dessa sekto-
rer. ITPS anser att forslaget troligtvis kommer att fa en positiv effekt pa
avsedd sektor. Ndringslivets Regelndmnd bedomer att forslaget leder till
en utveckling av det svenska smaforetagandet. Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren anser att forslaget gynnar foretagande och sysselsétt-
ning. Almega, Hemfrid AB och HomeMaid Hemservice AB anser att for-
slaget bor kompletteras med lidttnader dven for foretagen som tillhanda-
héller tjansterna. De anser vidare att skattereduktionen under vissa om-
standigheter bor kunna erbjudas juridiska personer som koper hushélls-
tjénster, exempelvis for att tillhandahélla &t sina anstillda som 16nefor-
mén. Aven TCO och Sveriges Advokatsamfund anser att de foretag som
erbjuder hushallstjanster som anstéllningsformén skall fa ta del av skat-
teldttnaden. Aven Niringslivets Regelnimnd anser att rena foretagsavtal
bor 6verviagas och att forslaget bor kompletteras med lattnader for fore-
tagskop. Sveriges Byggindustrier, Malaremdstarna, Elektriska Installa-
torsorganisationen, Glasbranschforeningen och VVS Installatorerna an-
ser att &ven ROT-arbeten skall omfattas av forslaget.

Skiilen for regeringens bedéomning: Som niarmare utvecklats i avsnitt
4.6 medfor de relativt sett hoga skatterna pa arbete att ménga hushélls-
tjanster dr forhallandevis dyra. Hoga skattekilar leder till att manga
tjédnster utfors av hushallet sjdlvt eller genom kop pa den svarta markna-
den vilket ger samhéllsekonomiska vilfardsforluster i form av minskad
total produktion. Hushallets mojligheter att delta i marknadsarbete be-
gransas.

Det finns ocksd en hog potential for nya arbetstillfdllen nir det géller
tillhandahallande av hushéllstjanster. Exempelvis har Konjunkturinstitu-
tet i en rapport frdn 2005 (Specialstudie nr 7, 2005) analyserat de sam-
hillsekonomiska effekterna av en skatteldttnad for hushéllstjdnster.
Analysen visar att sysselsdttningen skulle 6ka och att svart arbete delvis
skulle ersdttas med vitt arbete om en skatteldttnad for hushéllstjéanster
infors. Hushdll som koper mer hushallstjanster skulle 6ka sitt arbetsut-
bud, vilket leder till motsvarande hogre sysselséttning. Vid en skattere-
duktion pa 50 procent av arbetskostnaden for hushallstjdnster berdknas,
enligt Konjunkturinstitutet, sysselsdttningen kunna ©6ka motsvarande
mellan 3 000 och 19 000 personer beroende pd vilka antaganden som
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gors. Erfarenheter fran skatteldttnader for hushéllstjénster i andra lander
visar ocksa att sysselsdttningen i sektorn okat.

Sverige har ett behov av fler arbetade timmar i ekonomin. Med tanke
pa de demografiska spanningar som kommer att uppsta de ndrmaste de-
cennierna har atgirder som kan leda till ett 6kat utbud av arbetskraft stor
betydelse.

Genom en skattereduktion for hushallstjanster skapas en ny sektor for
foretagande och villkoren for tjanstesektorn forbéttras. 1 dag dr den vita
marknaden for hushallstjdnster mycket liten, vilket hammar framvixten
av foretag inom den sektorn.

Marknadsproducerade hushallstjdnster dr ofta nagot som efterfragas for
att individen skall kunna marknadsarbeta i storre utstrackning, inte for att
kunna ha mer fritid. En relevant jimforelse &r barntillsyn. Forskola efter-
frigas exempelvis for att individen i1 forsta hand skall kunna arbeta, inte
for att individen skall kunna ha mer fritid. Forskola &r en tjdnst som i dag
subventioneras via skattemedel.

Genom en ldgre skatt pd marknadsproducerade hushéllstjanster okar
individens mojligheter att arbeta med det individen &r bést pa. Pa sa stt
gor bade individen och samhillet specialiseringsvinster och resursut-
nyttjandet 1 ekonomin forbattras. En reducerad skatt pd hushallstjanster
skulle 6ka arbetsutbudet. I stédllet for att utféra hemarbetet sjalv koper
individen tjénsten och anvénder den frigjorda tiden till att 6ka antalet
arbetade timmar pd marknaden.

Regeringen anser vidare att sadvél kvinnor som mén skall kunna férena
familjeliv med ett deltagande i arbetslivet. Forutséttningarna for att
astadkomma lika villkor for detta blir béttre om mojligheterna att kopa
tjdnster som underléttar vardagen forbattras genom sénkt skatt pa hus-
hallstjénster.

Som framgar av avsnitt 4.5 dr det kvinnor som utfoér den Gvervigande
delen av allt hushallsarbete. Om kvinnor ges béattre mgjlighet att omfor-
dela sin tid frdn hemarbete till marknadsarbete 6kar deras mojlighet att fa
hogre inkomster och att delta i arbetslivet pa lika villkor. Aven de som
utfor tjdnsterna forbéttrar sina inkomster 1 exempelvis de fall de gar till
arbete fran arbetsloshet. Erfarenheter fran andra ldnder som infort lagre
beskattning pa marknadsbaserade hushéllstjdnster visar att det till stor del
ar kvinnor som utfor dessa tjanster. I Finland har man dven kunnat kon-
statera att l1onerna for de personer som utfor tjansterna har okat i takt med
att allt fler personer utnyttjat skatteldttnaden.

Framvixten av nya foretag mojliggor att fler korttidsutbildade ldttare
kan ta sig in péd arbetsmarknaden. Den ldgre skatten pa hushallstjinster
okar sannolikt efterfrdgan pa dessa tjénster, dvs. efterfrigan pd arbets-
kraft kommer att 6ka. De som framst kommer att utféra dessa tjinster dr
troligen korttidsutbildade. Det &r ocksa i denna grupp som arbetslosheten
ar stor.

En skattereduktion for hushéllstjanster gor det ldttare for den vita
marknaden for hushéllstjanster att konkurrera med den motsvarande
svarta marknaden. En del av svartarbetena kommer dérfor att kunna er-
sdttas med vita arbeten.

En av regeringens viktigaste ambitioner dr att oka arbetsutbudet. Om
de tjanster som utférs som hemarbete av hushallen eller som svart arbete
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kan omvandlas till vitt marknadsarbete skulle det ha positiva effekter for
savil sysselséttningen som tillviaxten i landet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en skattere-
duktion avseende fysiska personers kop av hushallstjanster. Majoriteten
av remissinstanserna stéller sig ocksé positiva till ett inférande av skat-
teldttnader for hushallstjanster. Till skillnad fran vad nédgon remissinstans
anfor si anser inte regeringen att det finns ndgon anledning att goéra
skattereduktionen tidsbegriansad.

Flera remissinstanser hdvdar att en skattereduktion kan komma att
upplevas som onddigt krangligt bade for Skatteverket och for de enskilda
och att det déarfor vore 6nskvirt med ett enklare system, exempelvis med
checkar eller liknade, vilket forekommer i andra ldnder.

Erfarenheterna frin skattereduktionen for byggnadsarbeten har emel-
lertid 1 dessa avseenden varit goda. Fastighetsdgarna och de foretag som
utforde byggnadsarbetena har inte upplevt administrationen kring ansok-
ningsforfarandet som sarskilt krdnglig. For Skatteverkets del finns manga
ars erfarenhet av hanteringen. Genom att nytta kan dras fran erfarenhe-
terna med skattereduktionen for byggnadsarbeten kan det antas att den
nya skattereduktionen for hushéllstjanster kan infoéras utan nagra storre
inkorningsproblem. Da regeringen anser att det dr angeldget att ett sy-
stem for skatteldttnader for hushéllstjanster kan trdda i kraft inom kort
finns darfor starka skél for att utforma den nu foreslagna skatteldttnaden
med den tidigare skattereduktionen for byggnadsarbeten som forebild.

Att komplettera skattereduktionen med ldttnader dven for de foretag
som tillhandahaller tjidnsterna skulle, bl.a. mot bakgrund av EU:s stats-
stodsregler, vara mycket komplicerat och kriva sadant grundlidggande
analysarbete som inte dr mojligt att genomfora inom ramen for denna
lagradsremiss.

Négra remissinstanser anser vidare att skattereduktionen skall gélla
dven for de foretag som erbjuder hushallstjanster som l6neférméan. Re-
geringen instimmer 1 att ett inkluderande av dessa tjénster skulle ge
skattereduktionen ett &n storre genomslag. Systemen for tillhandahdl-
lande av hushéllstjdnster varierar dock fran foretag till foretag. Exempel-
vis erbjuds tjdnsterna i vissa fall som en ren 16neférmén, med eller utan
bruttoloneavdrag, medan det i andra fall kan vara frdga om kop av tjéns-
terna till rabatterade priser. Ett system med skattereduktion eller andra
skatteldttnader om foretag koper hushéllstjdnster for att tillhandahalla
dem som forman till sina anstillda riskerar att bli tekniskt komplicerat
och skulle darfor krdava ett sidant omfattade analysarbete som inte &r
mdjligt att genomfora inom ramen for denna lagrddsremiss. Regeringen
avser dock att skyndsamt utreda mojligheten till att ge motsvarande
skatteldttnad dven 1 de fall tjinsterna utgar i form av 16neférméan.

I likhet med vad nagra remissinstanser papekar anser regeringen dven
att det finns anledning att I6pande f6lja upp och utvérdera den nu aktu-
ella skattereduktionen. Systemet bor vara utformat s att det dr sé enkelt
som mojligt for de enskilda hushallen att hantera. En utredning behover
darfor tillséttas for att undersoka mojligheterna till att hitta ett enklare
system. Darvid bor bl.a. erfarenheterna fran systemen i andra ldander tas i
beaktande i syfte att mojliggora att subventionen ges direkt vid kopet av
tjdnsterna.
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Flera remissinstanser anser att dven ROT-arbeten bor omfattas av
skattereduktionen. Remissinstanserna hinvisar framfor allt till att det i
likhet med vad som giller for hushallstjansterna finns problem med svart
arbete 1 ROT-sektorn och att tidigare erfarenheter av skattereduktionen
for byggnadsarbeten visat pa positiva effekter for sévil sysselsdttningen
som att omvandla svart arbete till vitt. Regeringen delar remissinstanser-
nas uppfattning att det finns skil for att &ven inkludera utgifter for ROT-
arbeten 1 underlaget for skattereduktion. Mot bakgrund av den for nirva-
rande konjunkturmaéssigt starka marknaden fér byggnadsarbeten samt av
budgetméssiga skdl gor emellertid regeringen bedomningen att det i nu-
laget inte dr lampligt att inkludera ROT-arbeten i1 forslaget.

5.2 Skattereduktion for hushallsarbete

Regeringens forslag: En skattereduktion infors for fysiska personer
som har haft utgifter for hushallsarbete. Skattereduktionen ges med
50 procent av arbetskostnaden, dock hogst med 50 000 kronor for ett
beskattningsar. Om arbetskostnaden understiger 1 000 kronor ges inte
skattereduktion. Skattereduktion tillgodoridknas bara personer som un-
der beskattningséret har fyllt lagst 18 &r.

Det hushillsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse
stddarbete eller annat rengoringsarbete, vard av kldder och hemtexti-
lier och matlagning. Hushallsarbetet kan d&ven avse omsorg, tillsyn och
liknande personlig hjilp. Aven snoskottning och &terkommande enk-
lare tridgardsskotsel av tomt eller tradgard i form av hiack- och gris-
klippning, krattning och ogrisrensning kan omfattas. Hushallsarbetet
skall vara utfort i eller i ndra anslutning till bostaden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Promemorians forslag innebar dock att hushéllsarbetet d&ven kunde
avse tvitt vid tvittinrdttning samt att arbetet endast fick utforas 1 eller 1
ndra anslutning till den permanenta bostaden. Promemorians forslag in-
nebar vidare att underlaget for skattereduktion skulle uppgé till minst
500 kronor.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan tillstyrker eller stéller sig positiva till forslaget. Ett fital re-
missinstanser har inget att erinra mot forslaget. Flera remissinstanser pa-
pekar att definitionen av vilket hushallsarbete som skall berittiga till
skattereduktion behover fortydligas for att undvika gransdragningssva-
righeter. Minga remissinstanser anser d@ven att definitionen av vad som
avses med hushéllsarbete skall utvidgas. Skatteverket, ForetagarForbun-
det, Sveriges Advokatsamfund samt Ndringslivets Skattedelegation, i vars
yttrande Svenskt Ndiringsliv och Stockholms Handelskammare instim-
mer, anser att mojligheten till skattereduktion skall utstrdckas édven till
arbete som utfors i personens privatbostad oavsett om denna dr perma-
nentbostad, annan bostad eller fritidsbostad. Skatteverket avstyrker att
tvitt vid tvattinrattning skall omfattas. Konkurrensverket anser att tvitt
vid tvéttinrdttning innebér ett avsteg fran ovriga tjinster som ingér 1 for-
slaget. Statskontoret, Konjunkturinstitutet samt Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att nivan pa skattereduktionen dr for hog. HSB Riks-
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forbund anser att nivan bor hojas till 60 procent. Sveriges Byggindustrier,
Malaremdistarna, Elektriska Installatorsorganisationen, Glasbransch-
foreningen och VVS Installatorerna anser att taket for skattereduktionen
bor hojas till 100 000 kronor per person. Kammarrdtten i Goteborg anser
att det ldgsta underlaget for skattereduktion bor hoéjas atminstone till
1 000 kronor. FAR SRS anser att skattereduktion inte skall komma i fraga
om det sammanlagda beloppet under ett beskattningsar understiger
2 000 kronor. Aven Skatteverket anser att det ligsta belopp som skall
berittiga till skattereduktion bor hojas till 2 000 kronor. A/mega anser att
hemtjénster som erbjuds av kommuner till marknadspris inte bor omfat-
tas av skattereduktionen.

Skiilen for regeringens forslag

Réitt till skattereduktion

Mot bakgrund av de skdl som redogjorts for 1 avsnitt 5.1 foreslar rege-
ringen att en skattereduktion infors for fysiska personer som har haft ut-
gifter for vissa sérskilt angivna hushéllsarbeten. Eftersom syftet bl.a. dr
att 6ka antalet arbetade timmar pa arbetsmarknaden bor skattereduktion
inte ges till hemmaboende barn. En aldersgrdans om 18 &r bor darfor info-
ras for att individen skall kunna tillgodordkna sig skattereduktionen.

Skattereduktionens storlek

Frégan 4r vilken subventionsgrad som bor viljas for skattereduktionen. |
budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) angavs att skattere-
duktionen skulle uppgé till 50 procent av arbetskostnaden, dock maxi-
malt till 50 000 kronor per person och ar.

For att skattereduktionen for hushallstjanster skall ha avsedd effekt pa
den motsvarande svarta marknaden bor inte det reducerade vita priset pa
tjdnsten avvika i alltfor stor utstrdckning frén det svarta priset. Skattever-
ket har forsokt uppskatta priset pa svarta hushéllstjanster. Det genom-
snittliga priset dr ca 140 kronor/timme men priset varierar beroende pa
vad det 4r for tjanst som utfors.

Det vita priset for hushallstjdnster varierar men ligger vanligtvis kring
250-350 kronor/timme. En skattereduktion motsvarande 50 procent av
arbetskostnaden skulle medfora att koparen av tjinsten skulle méta ett
pris som ligger relativt nira det svarta priset. Det &r troligt att ménniskor
i allménhet foredrar att kopa tjdnster vitt framfor svart, varfor vita tjans-
ter kan tédnkas konkurrera med svarta d4ven om det vita priset ligger nagot
hogre. Forklaringen till detta dr dels att manniskor i allménhet vill vara
arliga, dels att vita kop ger en hogre trygghet bland annat i form av att
verksamheten dr bittre organiserad och att eventuella skador eller olycks-
fall ticks av forsdkringar m.m. En forutsittning dr dock att det blir enkelt
att kopa tjdnsterna vitt.

Regeringen anser att det &r av stor betydelse att s& mdnga som mgjligt
skall ha mgjlighet att ta del av skattereduktionen. For att d&ven personer
med ldgre inkomster skall kunna kopa hushallstjanster bor dérfor sub-
ventionen vara forhallandevis stor. Mot denna bakgrund foreslar rege-
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ringen att skattereduktionen skall, sdsom aviserats i budgetpropositionen
for ar 2007, ges med 50 procent av underlaget.

Skattereduktionen bor dock, enligt regeringens bedomning, begriansas
och ges upp till ett visst maximalt belopp. I promemorian foreslogs att
den maximala skattereduktionen skulle uppgé till 50 000 kronor. Négra
remissinstanser har anfort att denna grins dr alltfér hog och dérfor bor
sdnkas.

Till skillnad fran skattereduktionen for byggnadsarbeten, som till sin
natur stimulerar enskilda begrdansade atgérder, dr néar det géller hushalls-
tjénster frdga om stindigt aterkommande arbete som behdver utforas med
en viss regelbundenhet. Det kan antas att skattereduktionen far storst ef-
fekt om tjansterna kops in mer regelmassigt i stéllet for vid enstaka till-
fallen. Om de enskilda ges mojlighet att anpassa sin vardag efter en var-
aktig tillgng till hjdlp med hushéllsarbetet &r sannolikheten storre att de
exempelvis okar sitt marknadsarbete till skillnad fran om en tjanst kops
in vid ett enstaka tillfdlle. Om taket for skattereduktionen blir for lagt
riskerar det att i viss mén motverka att I6pande avtal traffas. Vid ett be-
rdaknat marknadspris pa ca 300 kronor i timmen medfor en 6vre grians pa
50 000 kronor att ett hushall med tvd vuxna personer kan kopa ca
12 timmar hushallstjanster i veckan vid ett maximalt utnyttjande av
skattereduktionen. Regeringen gor mot denna bakgrund bedomningen att
en skattereduktion om maximalt 50 000 kronor per person under ett och
samma beskattningsar dr en rimlig niva.

Fragan dr vidare om dven en ldgsta beloppsgrdns bor inforas. For detta
talar att mindre belopp kan innebéra en forhallandevis hog administra-
tionskostnad for savél enskilda som for Skatteverket. I promemorian
foreslogs en ldgsta beloppsgrins om 500 kronor. Flera remissinstanser
har anfort att beloppet bor hojas. Regeringen delar denna bedomning och
foreslar att det ldagsta beloppet for skattereduktion skall séttas till
1 000 kronor, dvs. har den enskilde haft utgifter for hushallsarbete med
mindre dn 1 000 kronor under ett beskattningsér ges inte nigon skattere-
duktion.

Som angetts 1 avsnitt 5.1 finns det dock anledning att 16pande f6lja upp
den nu aktuella skattereduktionen for att pa sikt kunna utforma ett s en-
kelt och effektivt system som mojligt. I samband med detta torde finnas
anledning att dven utvirdera subventionsgraden och nivan for skattere-
duktionen.

Utgangspunkter for grinsdragningen

En utgidngspunkt for att utgifterna skall berittiga till reduktion bor vara
att det arbete som utforts uppfyller vissa grundldggande kriterier. Som
framgdr 1 avsnitt 5.1 dr syftet med skattereduktionen att 6ka arbetsutbu-
det och dérigenom stimulera sysselsdttningen och tillvixten genom att
omvandla s&ddant arbete som utfors av hushédllen sjdlva eller som utfors
svart till vitt marknadsarbete. Skattereduktionen bor siledes omfatta sé-
dant hushéllsarbete dér det kan antas att den skattskyldige vid en valmoj-
lighet sannolikt skulle prioritera att arbeta mer. Eftersom avsikten &r dels
att ersdtta arbete som hushéllen i dag till stor del sjdlva utfor, dels att fler
korttidsutbildade skall komma in pa arbetsmarknaden, bor det vara fraga
om enklare arbete som inte krdver ndgon sdrskild utbildning utan kan
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utforas efter en kortare instruktionstid. Det bor vidare vara frdga om sa-
dant arbete som i dag till stor del utfors svart.

For att underlitta gransdragningen bor arbetet huvudsakligen utforas i
eller 1 nédra anslutning till bostaden. Fragan &r emellertid om rétten till
skattereduktion bor begrinsas till den bostad dér den skatteskyldige rit-
teligen skall vara folkbokford. I promemorian foreslogs att en forutsitt-
ning for skattereduktion dr att arbetet skall utforas i eller i anslutning till
en persons permanenta bostad. Skatteverket anser att mojligheten till
skattereduktion av forenklings- och kontrollskil skall utstrackas dven till
arbete som utfors i personens privatbostad oavsett om denna &r perma-
nentbostad, annan bostad eller fritidsbostad. Skatteverket menar att detta
ar sdrskilt angeldget ndr det géller omsorgstjansterna da det manga
ginger kommer att vara svart att fordela vad som dr utfort i néra anslut-
ning till bostaden.

Det &r inte ovanligt att skattskyldiga under en del av aret bositter sig i
sin fritidsbostad, exempelvis i en sommarstuga, och dérifrdn pendlar till
sitt arbete. Det forekommer dven att personer har s& kallad dubbel bo-
sattning. For exempelvis funktionshindrade och dldre som &r i behov av
tillsyn eller annan omsorg 4r det en kraftig begridnsning om skattereduk-
tion endast skall ges for det arbete som utfors i den permanenta bostaden.
I likhet med vad ndgra remissinstanser anfor, anser regeringen darfor att
skattereduktion dven bor fas for arbete som utfors 1 eller 1 nira anslutning
till annan bostad @n den skattskyldiges permanentbostad.

Med annan bostad avses dérvid savél den andra bostaden vid dubbelt
boende som sadan fritidsbostad som den skattskyldige dger eller hyr. Mot
bakgrund av syftet att 6ka arbetsutbudet anser regeringen emellertid att
frdga bor vara om ett boende som inte endast dr av helt tillfillig natur.
Som exempel pa detta kan ndmnas boende pa hotell och pensionat. Till
skillnad fran en egen fritidsbostad som den skattskyldige hyr eller dger,
ar hotellvistelser normalt sett avsedda for att tillgodose tillfédlliga behov
av kortare boende vid enskilda tillfdllen. Vistelserna understiger for det
mesta en vecka och varar ofta bara ndgon eller nagra dagar. For att und-
vika grénsdragningsproblem foreslar regeringen dirfor att arbete som
utfors i eller i ndra anslutning till ett hotell eller ett pensionat, inte skall
inga i underlaget.

Hushallsarbete

Till de tjanster som, enligt regeringens uppfattning, bor omfattas av en
skattereduktion hor i1 forsta hand vad som skulle kunna bendmnas hus-
hallsarbetets kdrnomréden. Till sddana arbeten kan hinforas stddning
eller annat rengoringsarbete, diskning, fonsterputsning och matlagning
som utfors 1 hemmet. I stddning ingér sddant arbete som dammsugning,
dammtorkning, skurarbete som behover utféras med jamna mellanrum.
For att undvika griansdragningsproblem bor i stddning dven ingd stadning
av skap, lador och garderober m.m. samt flyttstidning. Aven flytt av
mobler inom bostaden i anslutning till stidningen ingar. Hushéllsarbetet
kan dven avse kladvard i form av tvittning, strykning, lagning, uppldagg-
ning och liknande samt skoputs. I rengéringsarbetet ingar dven uppsétt-
ning av gardiner och gardinstinger samt byte av glodlampor. Daremot
omfattas inte snickeriarbeten, omklddning av mobler, montering av
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mobler eller liknande. Arbetet skall vara utfort i bostaden. Sadant
tvittarbete som utfors 1 en tvéttstuga eller liknande som disponeras
gemensamt med andra, exempelvis vid boende i1 flerfamiljshus, har sa-
dant samband med hushéllet och bor dirfor anses vara utfort 1 bostaden.

Matlagning &r en hushéllssyssla som tar mycket tid och som till dver-
vigande del utfors av kvinnor. Regeringen anser dérfor att dven matlag-
ning bor ing i underlaget for skattereduktion. Aven matlagning som sker
utomhus omfattas om denna utfors i ndra anslutning till bostaden, exem-
pelvis genom grillning i trddgarden. Déremot ingar inte avhdmtning av
mat eller catering da detta arbete inte utfors i eller i ndra anslutning till
bostaden.

Nar det géller tjansterna som omfattas av skattereduktionen enligt vad
som ndmns ovan dr det friga om normalt och sedvanligt hushallsarbete
som inte krdver ndgon specialistutbildning. Det dr vidare arbete som &r
vanligt i den svarta sektorn och som det kan antas att manga girna byter
ut mot ett 6kat marknadsarbete. Sddana tjénster bor darfor ingd i under-
laget for skattereduktionen.

Aven enklare former av tridgardsarbete som utfors pa en tomt eller i
en tradgard som hor till bostaden bor omfattas av skattereduktionen.
Detta dr arbeten som i dag i hog utstrackning utfors svart eller av hus-
hallen sjdlva. Tradgérdsarbete dr dock i1 forhallandevis stor utstrackning
nagot som utfors av eget intresse och &dr en form av fritidsaktivitet. Det
kan dérfor antas att en mojlighet att fa skattereduktion for utgifter for alla
former av tradgardsarbete sannolikt inte skulle medféra nagon namnvérd
okning av arbetsutbudet. En forutséttning for skattereduktion bor darfor
vara att det arbete som omfattas av skattereduktion avser normalt &ter-
kommande arbete av 16pande karaktidr som utfors i syfte att hilla tomten
eller tradgarden i acceptabelt skick och som inte krdver nagra specialist-
kunskaper. Regeringen anser darfor att det tradgardsarbete som skall om-
fattas skall vara griasklippning, krattning, héckklippning och ogrésrens-
ning. Ddrigenom omfattas saledes inte planteringsarbeten, tradbeskir-
ning, trddfillning eller anldggningsarbeten som utférs pa tomten. Inte
heller transport av avfall eller tomning av avloppsbrunn omfattas. Dock
bor snordjning som utfors i anslutning till bostaden, enligt regeringens
uppfattning, omfattas av skattereduktionen. Arbetet kan avse t.ex. sno-
skottning av en gardsplan eller en uppfartsvdg som dr beldgen i ndrheten
av bostaden. En fOrutséttning dr att arbetena utfors i nira anslutning till
bostaden. Arbeten utférda pd exempelvis grannens fastighet eller pa all-
manningar och samfélld mark omfattas saledes inte.

I promemorian foreslogs att ocksd tvétt vid tvéttinrdttning bor ingd 1
saddant arbete som omfattas av en skattereduktion. I detta foreslogs dven
kemtvitt ingd. Skatteverket avstyrker forslaget att tvétt vid tvéttinrdttning
skall omfattas. Verket menar att denna tvétt oftast avser sddan tvétt som
inte kan utforas i hemmet. Konkurrensverket anser att tvitt vid tvittin-
rattning avviker fran 6vriga tjdnster som omfattas av forslaget och att de
déarfor inte bor ingé. Tvdtteriforbundet tillstyrker forslaget och papekar
att mer tvitt genom forslaget kommer att tas om hand pa ett miljomassigt
riktigt sétt.

Till skillnad fran 6vrigt hushéllsarbete som omfattas av skattereduktio-
nen utfors tvitt vid tvittinrdttning inte 1 ndra anslutning till bostaden.
Den tvitt som utfors vid tvéttinrdttningar avser vidare huvudsakligen
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mattvitt, kemtvitt och annan tvétt som i dag inte utfors i bostaden. Det &r
saledes inte frdga om sédant arbete som hushéllen i dag utfor sjidlva och
det skulle dérfor sannolikt inte nimnvért 6ka arbetsutbudet bland de som
koper sddana tvitteritjdnster. Mot denna bakgrund anser regeringen, 1
likhet med vad Skatteverket och Konkurrensverket anfor, att skattere-
duktion inte skall fas for kostnader for tvétt vid tvittinrdttning. Daremot
kan det finnas anledning att 6vervdga om tjénsterna i fraga kan bli aktu-
ella i det aviserade forslaget om sénkta socialavgifter inom vissa tjénste-
sektorer.

I promemorian foreslogs att &ven omsorg, tillsyn och annat hjdlparbete
av personlig art som behovs pa grund av en persons funktionshinder, al-
der eller sjukdom bor omfattas av skattereduktionen. Skatteverket anser
att systemet med skattereduktion inte skall omfatta dessa tjdnster mot
bakgrund av bl.a. de grdnsdragningsproblem som eventuellt kommer att
uppkomma. Skattereduktionen bor i stéllet enligt verkets uppfattning
begrinsas till en kirna av hushallstjinster som r Litt definierade. Aven
en del andra remissinstanser pekar pa de gransdragningsproblem som kan
finnas.

Regeringen instdmmer i att det finns vissa svarigheter att entydigt ange
vilken typ av tjadnster som skall anses utgoéra omsorg, tillsyn eller annat
hjdlparbete. Samtidigt d&r omsorgen av bl.a. hemmaboende barn och av
dldre fordldrar ndgot som tar mycket tid och kraft for den person som
ansvarar for den. Eftersom det handlar om enskilda individer som &r 1
behov av omsorgen &r det ett arbete som inte kan prioriteras bort till for-
mén for arbete pd marknaden pd samma sitt som exempelvis stddning
eller fonsterputsning. Den s kallade anhorigvarden har under de senaste
aren okat, framfor allt bland personer med ldgre inkomster. Detta arbete
utfors framst av kvinnor. Det dr inte ovanligt att kvinnor som en foljd av
detta ansvar exempelvis tvingas att deltidsarbeta eller leva under stark
stress. Om dessa tjanster 1 stillet kan kopas av hushéllet skulle det un-
derlitta vardagen for ménga, framfor allt for dubbelarbetande kvinnor.

Mot denna bakgrund anser regeringen att dessa tjdnster, trots den risk
for grinsdragningsproblem som finns, skall omfattas av skattereduktio-
nen. Nédgra remissinstanser anser att det bor definieras vad som avses
med édldre, funktionshindrade och personer med varaktig sjukdom. Re-
geringen delar remissinstansernas bedéomning om att det manga ganger
kan vara svért att avgora 1 vilka fall en person exempelvis skall anses
vara varaktigt sjuk. Mot bakgrund av att tjdnsterna avser personlig hjélp 1
en enskild individs vardag gor regeringen emellertid bedomningen att
detta till stor del kommer att vara sjélvreglerande. Det féar antas att i de
fall ett behov av tjdnsterna inte foreligger s kommer inte heller den
skattskyldige vara beredd att betala for dem, dven om 50 procent av ar-
betskostnaden aterfas genom skattereduktionen. Regeringen anser dérfor
inte att det d4r nodviandigt att stdlla upp nagra sérskilda krav pa dem for
vars rdkning arbetet skall utféras. Nagon sddan definition bedoms déarfor
inte vara nodvéndig och nagot forslag ldmnas séledes inte i detta avse-
ende.

Ett exempel pa vad som omfattas av omsorg och tillsyn &r barnpass-
ning. Enligt Skatteverkets undersokningar &r detta ndgot som i dag utfors
svart 1 vildigt stor utstrackning. Det dr ménga, sérskilt smabarnsforald-
rar, som tvingas stressa mellan arbete och forskola for att hinna hamta
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barnen i tid och minga anser att barnen spenderar for lang tid pa exem-
pelvis dagis. En mojlighet att kopa tjanster i dessa avseenden skulle un-
derldtta for manga nar det giller att fi vardagspusslet att ga ihop och
skulle mojliggora for manga fler att kombinera marknadsarbete med an-
svar for hem och familj. Detta giller sdrskilt de kvinnor som i dag ofti-
villigt avstér frén att arbeta heltid for att i stéllet ta hand om barnen i fa-
miljen. Regeringen anser déarfor att dven tjénster som avser barnpassning
skall ingd i skattereduktionen.

I barnpassningen ingér, utover barnpassning i hemmet, dven ldmning
och hdmtning av barn till och fran forskola, daghem, fritidshem eller
motsvarande samt 1dmning och hdmtning av barn till och frén fritidsakti-
viteter. Dessa aktiviteter har, enligt regeringens uppfattning, sddant néra
samband med vardagslivet och med den barnpassning som utférs 1 hem-
met att de ocksd bor inkluderas. Detsamma géller 1 de fall en barnvakt
hjdlper barnet med ldxor eller annat skolarbete. Daremot bor anlitande av
en privatldrare eller liknande for barnets rdkning inte omfattas. I detta fall
ar det friga om sadant arbete som kriver specialistkunskaper och som
normalt sett inte utfors av hushéllen sjdlva. Det far vidare antas att det &r
vanligast att sddant arbete utfors pa den vita marknaden.

Exempel péd hjélparbete av personlig art &r hjdlp med skoétsel av den
personliga hygienen, pa- och avklddning, matning samt liknande person-
liga bestyr. Omsorg, tillsyn och hjélparbete skall normalt utforas 1 perso-
nens bostad men kan dven omfatta utevistelse, t.ex. vid dagliga promena-
der och enklare drenden under forutséttning att tjdnsterna dr utforda i
néra anslutning till personens bostad.

Skattereduktion bor dock, enligt regeringens uppfattning, inte omfatta
sadant omsorgs- och vardarbete som innebédr hélso- och sjukvard och
som utfors av ndgon som har legitimation for yrke inom hilso- och sjuk-
varden, t.ex. ldkare, sjukgymnast eller sjukskoterska m.m. For att utfora
saddant arbete krdvs ofta en hogre utbildning eller sérskilda specialistkun-
skaper. Arbetet krdver vidare manga ganger tillgang till avancerad ut-
rustning och teknik som vanligtvis inte &r tillgénglig f6r vanliga hushall.
Inte heller utgifter for skonhetsvard i1 form av frisortjidnster, manikyr,
pedikyr, massage, ansiktsbehandling eller liknande bor omfattas.

Eftersom hjélparbetet skall avse insatser som berdr en viss individ om-
fattas inte heller sddan hjidlp som avser teknisk utrustning eller annan
utrustning i hemmet. Som exempel kan ndmnas IT-support, TV-installa-
tion, reparation av hushallsmaskiner, montering av mébler och liknande.

Kommunerna, landstingen och staten har 1 dag vissa skyldigheter gent-
emot medborgarna bl.a. nér det géller hélso- och sjukvard, dldreomsorg,
och annan omsorg. Dessa skyldigheter dr reglerade i lag och péverkas
darfor inte av mojligheten att fa skattereduktion. Den typen av verksam-
het 4r vidare finansierad genom skattemedel och ddrigenom maéanga
génger starkt subventionerad av staten eller kommunerna. Regeringen
anser darfor att skattereduktionen inte skall omfatta utgifter for kommu-
nal dldreomsorg, annan omsorg eller andra atgirder for vilka stod eller
bidrag frdn kommun, landsting eller stat beviljats. Stdd- och hemtjédnster
eller andra tjénster som erbjuds till subventionerade priser genom kom-
munernas forsorg eller motsvarande skall sdledes inte heller omfattas.
Inte heller skall skattereduktion kunna ges fér annan omsorg eller vard
som stat eller kommun ansvarar for eller dér bidrag, t.ex. 1 form av assi-
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stansersdttning, kan utgd. Mojligheten till skattereduktion for hushallsar-
bete paverkar inte heller kommunens skyldigheter att prova ansékan om
bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Anser kommunen att
insatsen inte ingar i1 bistandsbegreppet skall ett formellt avslagsbeslut
fattas.

Mojligheten att erhélla skattereduktion kan inte heller dberopas av en
kommun som ursdkt for att inte tillhandahélla en tjénst eller for att dra
ner pd omfattningen av tjansterna.

I dag har enskilda personer som ansetts beréttigade enligt SoL, mojlig-
het att f4 omsorgstjdnster utforda i hemmet. Detta kan avse t.ex. stddning,
tvittning av kldder och personlig hjdlp. Forslaget innebér battre mojlig-
heter for dessa personer att komplettera med ytterligare hushallstjdnster
som de onskar fa men som kommunen inte kan bevilja enligt SoL.. Dessa
kompletterande tjdnster kommer huvudsakligen utféras av privata fore-
tag, men kan dven utféras av kommunala foretag i den mén detta &dr for-
enligt med kompetensreglerna enligt kommunallagen (1991:900) och det
inte finns privata foretag som kan erbjuda den efterfrdgade tjansten. For
privata foretag finns naturligtvis inte denna begriansning.

Skattereduktion fis inte om forsdkringsersittning som avser att ticka
kostnaderna erhallits. Annat bidrag eller stéd som den enskilde fatt och
som inte avser att tdcka kostnader for hushallstjdnster, exempelvis bo-
stadsbidrag, stipendier for andra &ndamal och liknande, begrénsar sjélv-
fallet emellertid inte mdojligheten till skattereduktion.

5.3 Villkor och underlag f6r skattereduktion

Regeringens forslag: Skattereduktion skall ges bara om vissa forut-
sdttningar dr uppfyllda. Det utforda arbetet skall vara hanforligt till
sokandens eller dennes fordlders hushéll. Vidare skall séljaren av
tjansten inneha F-skattsedel nir avtalet om arbetet triffades eller nér
ersittningen betalades ut. Arbetet far inte utforas av en nérstadende el-
ler av ett foretag i vilket sokanden eller nirstaende till denne, direkt
eller indirekt, genom en &dgarandel eller pa annat sétt har ett véisentligt
inflytande.

Underlag for skattereduktionen skall vara utgifter for hushillsarbete
som betalats under beskattningséret. I underlaget rédknas inte in utgif-
ter for material och utrustning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. I promemorian foreslogs dock att arbetena skulle vara utférda under
beskattningsaret och betalade senast vid ansokningstillféllet. I promemo-
rian foreslogs vidare att arbetet inte fick utforas av en nérstdende eller av
ett foretag som, direkt eller indirekt, 4gs av sokanden eller nérstdende till
denne.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan tillstyrker eller stéller sig positiva till forslaget. Ett fital re-
missinstanser har inget att erinra mot forslaget. Sveriges Advokatsamfund
anser att arbeten utforda i fordlders hushéll inte skall ingd. Lénsrditten i
Viisternorrlands ldn och Foretagarna anser att skattereduktion skall fis
dven for arbete som utfors i eller i nédra anslutning till ett barns bostad.
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Sydsvenska Industri- och Handelskammaren anser att skattereduktion
skall fas dven for arbete som utférs hos barnbarn och nérstdende slék-
tingar. Skatteverket menar att det bor 6vervigas om ersittningar till per-
soner med A-skatt skall ingd i underlaget for skattereduktion i det fall
utgifter for tjénster som avser omsorg, tillsyn och annan hjélp skall om-
fattas. Aven Ndringslivets Skattedelegation i vars yttrande Svenskt Niir-
ingsliv och Stockholms Handelskammare instimmer samt Foretagarna
anser att ersittningar till personer med A-skatt skall ingd. FAR SRS anser
att erséttningar till privatpersoner skall fa inrdknas i det fall en person
kan visa att sociala avgifter och killskatt inbetalats for den anlitade per-
sonen. ForetagarForbundet anser att kravet pa F-skattsedel skall utredas
ndrmare. Naringslivets Skattedelegation och Foretagarna anser vidare att
begridnsningen som giller anlitande av eget eller nirstdendes foretag ar
for strang. Hemfrid AB anser att begriansningen géllande mgjligheten att
anlita eget eller nérstdendes foretag endast skall gilla foretag med en &rs-
omsittning pd mindre @n 500 000 kronor. HomeMaid Hemservice AB
anser att begransningen géllande mojligheten att anlita eget eller nérsta-
endes foretag inte bor gilla noterade foretag eller foretag med ett spritt
dgande. Betjinten AB anser att hela kostnaden for tjdnsten skall ingd i
underlaget och inte bara arbetskostnaden.

Skiilen for regeringens forslag

Var skall arbetet vara utfort?

I promemorian foreslogs att skattereduktion inte bara skall kunna fis for
arbete som utfors i den egna bostaden utan dven sadant arbete som utfors
for en fordlders rdkning. Som angetts under avsnitt 5.2 har den sa kallade
anhorigvarden av nérstdende under senare tid okat. Framfor allt giller
detta i1 forhallande till dldre fordldrar. Detta arbete utfors framfor allt av
kvinnor som séledes utover ansvaret for det egna hushéllet dessutom
skall hjdlpa sina egna och ofta dven sin partners fordldrar med deras hus-
hallsarbete. Till skillnad mot vad Sveriges Advokatsamfund anfor, anser
regeringen darfor att en person inte bara skall kunna f& skattereduktion
for stddning eller annat arbete som utfors 1 den egna bostaden utan dven
for tjanster som utforts hos dennes fordldrar. En forutséttning {for skatte-
reduktion &r naturligtvis att personen sjilv bekostat t.ex. stidning i den
andres bostad.

Lansrditten i Visternorrlands ldn och Foretagarna anser att skattere-
duktion skall fas dven for arbete som utfors for den skattskyldiges barns
rdkning. Regeringen gor emellertid bedomningen att barns behov av
hjdlp frén sina fordldrar med hushéllsarbete normalt sett & mindre &dn en
dldre fordlders behov. Vuxna barn som har ett eget boende bor normalt
ha mojlighet att ta ansvar for det egna hushéllet och dr sjdlva beréttigade
till skattereduktion for de hushéllstjanster som kops. En fordlder som
onskar bekosta hushéllstjdnster at sina barn har dven mojlighet att gora
detta genom att skattefritt ge barnen ett belopp i gdva exempelvis mot-
svarande kostnaden efter skattereduktion for den aktuella tjdnsten. Re-
geringen anser darfor att utgifter for hushallsarbete som utforts hos so-
kandens barn inte skall medfora nagon skattereduktion.
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Eftersom syftet med skattereduktionen bl.a. dr att stimulera hushallen
att byta ut hemarbete mot marknadsarbete samt att ersétta svart arbete
med vitt bor inte sddana tjanster som utfors i en ndringsverksamhet om-
fattas. Som exempel kan ndmnas en privatperson som i sin villa dels dri-
ver ndringsverksamhet 1 viss del av villan, dels bor 1 den 6vriga delen.
Skattereduktionen omfattar bara de tjanster som utforts i den del som
utgdr bostad. Kostnader for stiddtjanster och liknande som utfors i lokaler
ddr ndringsverksamhet bedrivs dr vidare normalt sett avdragsgilla och
sadant arbete torde darfor inte utforas svart i lika stor utstrackning. Enligt
regeringens forslag stélls ett villkor upp innebérande att arbetet skall vara
hanforligt till sokandens eller dennes fordlders hushéll. Darigenom ute-
sluts kostnader for sddana tjdnster som utférs inom ramen for en nérings-
verksamhet fran underlaget for skattereduktion.

Krav pa F-skattsedel

En grundforutsittning for skattereduktion enligt tidigare gédllande
skattereduktion for byggnadsarbeten var att sdljaren av tjdnsterna hade F-
skattsedel. Det &r i och for sig mojligt att i underlaget for skattereduktion
dven inkludera utgifter for arbete som utforts av personer med A-skatt.
Detta skulle innebédra en storre valfrihet for bestéllare av tjdnsterna och
de eventuella utférarna skulle kunna vara fler till antalet. Skatteverket
tillstyrker att ett krav pa att sdljaren av tjdnsten skall inneha F-skattsedel
stélls upp forutsatt att skattereduktion endast ges for tjanster inom hus-
héllsarbetets kdrnomrdde. For det fall tjanster som avser omsorg, tillsyn
och annat hjélparbete ocksa skall ingd menar Skatteverket att det finns
anledning att anta att det kan komma att finnas ett behov av att kunna
anlita personer med A-skattsedel. Nagra remissinstanser anser att skatte-
reduktion skall kunna fés for tjdnster som utfors av privatpersoner.

Om ersittning till personer med A-skatt inkluderas skulle det dock
medfora att det skulle behovas stéllas upp ytterligare krav, utéver de krav
som giller i dag om innehéllande av preliminérskatt, betalning av arbets-
givaravgifter och lamnande av kontrolluppgifter. Det skulle behova stil-
las krav pé sévil bestéllaren som utféraren av tjénsterna.

Personer med A-skattsedel betalar vidare inte inkomstskatt pa léagre in-
komster. Det kan ocksé antas att ersidttningen manga ganger kommer att
understiga det belopp, vid vilket skyldigheten att betala sociala avgifter
samt gora avdrag for prelimindr skatt uppkommer. Om da inte nidgon
kontrolluppgift ldmnas blir Skatteverkets kontrollmgjligheter 1 praktiken
mycket smd. Exempelvis skulle grannar d& kunna utfarda kvitton at var-
andra och fa skattereduktion utan att nagot arbete egentligen utforts. For
att motverka skatteundandraganden med hjédlp av exempelvis falska
kvitton bor systemet sdkerstélla att ersdttningar som omfattas av skatte-
reduktionen beskattas hos utforaren. Sé &r 1 princip alltid fallet om denne
har F-skattsedel. Om privatpersoner skall omfattas maste hela regelsy-
stemet ses Over. I det sammanhanget kan det vara intressant att bl.a. stu-
dera Skatteverkets forslag om tjdnstekopsdeklarationer i Verkets rapport
2007:1, Svartkdp och svartjobb i Sverige.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att endast arbete som utfors
av foretag eller foretagare som har F-skattsedel skall omfattas av de fore-
slagna bestimmelserna. Utldndska foretag som inte bedriver verksamhet
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i Sverige kan inte fa ndgon F-skattsedel. For att undvika att utlindska
foretag diskrimineras stélls for dessa 1 stéllet upp ett krav pa att ett intyg
eller annan handling skall finnas som visar att foretaget genomgar mot-
svarande kontroll 1 friga om skatter och avgifter i sitt hemland. Ut-
landska foretag som bedriver verksamhet 1 Sverige kan emellertid f& F-
skattsedel.

Som angetts i avsnitt 5.1 finns det dock anledning att I6pande f6lja upp
den nu aktuella skattereduktionen for att pa sikt kunna utforma ett s& en-
kelt och effektivt system som mojligt. I samband med detta torde finnas
anledning att overvdga om dven arbete som utforts av personer med A-
skatt eventuellt skall komma att omfattas av skatteldttnaden.

Mojligheten att anlita eget eller ndirstaendes foretag

For att bestimmelserna inte skall kunna kringgés bor, enligt regeringens
bedomning, inte virdet av eget eller nirstdendes arbete eller erséttning
for utfort arbete till ndgon nirstdende rdknas in 1 underlaget. Erséttningar
for arbete som utforts av nérstdende eller av ett foretag som, direkt eller
indirekt, 4gs av den sokande sjilv eller ndgon nérstaende till denne ingér
déarfor inte. Med nidrstdende avses detsamma som i inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. make, fordlder, mor- och farfordlder, avkomling och
avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling och dodsbo som
ndgon av dessa #r deldgare i (2 kap. 22 § inkomstskattelagen). Aven
styvbarn och fosterbarn rdknas som avkomlingar (2 kap. 22 § andra
stycket inkomstskattelagen).

Som négra remissinstanser papekar, dr inte risken for kringgdende lika
stor i exempelvis storre foretag med ett spritt 4gande. Regeringen anser
att det framstér som orimligt att en person som dger en mindre andel i ett
noterat foretag inte skulle kunna anlita det foretaget for att utféra hus-
hallstjanster. Regeringen foreslar darfor att begransningen att anlita eget
eller nérstdendes foretag skall avse sddana foretag som den skattskyldige
sjalv eller nagon nérstdende till denne, direkt eller indirekt, har ett va-
sentligt inflytande i. Normalt menas med vésentligt inflytande att man
har en dgarandel om minst 40 procent. Ndgot krav pa att innehavet skall
vara av en viss storlek stélls emellertid inte upp. Det vésentliga inflytan-
det kan uppkomma &dven pé andra grunder. Som exempel pa nér visent-
ligt inflytande kan anses uppkomma kan ndmnas om en person, trots att
denne endast dger en mindre andel i foretaget, har stor betydelse for
vinstgenereringen i foretaget eller att flera narstdende gemensamt dger ett
bolag som tillhandahaller hushallstjanster utan att var och en av del-
dgarna dger 40 procent.

Som angetts i avsnitt 5.1 finns det dock anledning att 16pande f6lja upp
den nu aktuella skattereduktionen for att pa sikt kunna utforma ett sd en-
kelt och effektivt system som mojligt. I samband med detta torde det fin-
nas anledning att ndrmare analysera mojligheterna att avskaffa begréns-
ningen av mojligheten att anlita eget eller nirstdendes foretag och utreda
om risken for kringgéende kan motverkas pa annat sétt.
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Underlaget for skattereduktion

Eftersom skattereduktionen syftar till att subventionera vit sysselsédttning
bor endast arbetskostnader omfattas av reduktionen. Utgifter for material
och utrustning som anvinds i hushéllsarbetet skall darfor inte rdknas in i
underlaget for skattereduktionen. Som exempel pé utgifter som inte ingar
1 underlaget kan ndmnas utgifter for rengoringsmedel och stidmaterial
samt kostnader for en grasklippare eller snoplog.

I promemorian foreslogs att en sokande endast skulle kunna fa reduk-
tion for utgifter som avsdg arbete som utforts under det aktuella beskatt-
ningséret. For att underlétta for savil hushéllen som for Skatteverket fo6-
resldr regeringen emellertid att kravet pa att arbetet skall vara utfort un-
der beskattningsaret slopas och att skattereduktion i stillet skall fis for de
utgifter for hushallsarbete som den skattskyldige har betalat under det
aktuella beskattningsaret. Ett siddant forfarande Overensstimmer vidare
battre med beskattningen av privatpersoner i 6vrigt som till stor del sker
enligt kontantméssiga principer.

5.4 Administrativa fragor och ikrafttrddande

Regeringens forslag: Ansokan om skattereduktion skall vara skriftlig
och ha kommit in till Skatteverket senast den 1 februari aret efter det
beskattningsar d& betalning gjorts. Ansokan skall innehélla uppgifter
om bl.a. sokanden, det arbete som utforts och nér betalning for arbetet
skett. Till ansokan skall bifogas en kopia av faktura eller motsvarande
handling. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far
foreskriva eller 1 enskilda fall medge att ansdkan om skattereduktion
far ldmnas i form av ett elektroniskt dokument. Skattereduktionen
skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt pa grund av det
arets taxering. Beslut om skattereduktion fattas av Skatteverket. I
fraga om skattereduktion tillimpas vad som géller om bestimmande
och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).
Skattereduktion skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt. Skattere-
duktionen kan vidare beaktas vid @ndrad berdkning av preliminér skatt
enligt skattebetalningslagen.

Skatteverkets beslut omprovas och Overklagas enligt bestimmel-
serna 1 21 och 22 kap. skattebetalningslagen. Bestdmmelserna om
skattetilldgg i 15 kap. skattebetalningslagen kan ocksa tillimpas.

Lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas
forsta gdngen vid berdkning av slutlig skatt enligt 2008 &rs taxering pé
utgifter for arbeten som utforts efter den 30 juni 2007.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. I promemorian foreslogs dock att ansokan skulle goras senast den
1 mars aret efter beskattningsaret.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan tillstyrker eller stéller sig positiva till forslaget. Ett fital re-
missinstanser har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket avstyrker att
skattereduktionen skall kunna avrdknas mot formogenhetsskatt. Stats-
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kontoret dr tveksamt till att avrdkning skall kunna géras mot fastighets-
skatt och formogenhetsskatt. Skatteverket anser vidare att kravet pd att
kopior av fakturor skall bifogas ansdkan bor slopas. I stéllet foreslar ver-
ket att sokanden skall vara beredd att styrka sina kostnader om verket sé
begir samt att en mojlighet att paféra en kontrollavgift for den som vid
forfragan inte kan styrka sina kostnader skall inféras. A/mega och Fore-
tagarna anser att forfarandet for skattejimkning bor forenklas. Foreta-
garna anser vidare att uppgiftskraven &r for langtgéende. Sydsvenska In-
dustri- och Handelskammaren anser att ansokningsforfarandet ter sig
som tdmligen byrékratiskt, i synnerhet vad géller bevisboérdan pa kopa-
ren. Sveriges Advokatsamfund anser att ansokan om skattereduktion bor
ske 1 samband med att inkomstdeklarationen ldamnas.

Skiilen for regeringens forslag: En ansokan om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete skall vara skriftlig och ges in till Skatteverket.
Eftersom Skatteverket kommer att behova granska och fatta beslut be-
traffande varje enskild ansokan bedoms det inte vara lampligt att skatte-
reduktion for utgifter for hushallsarbete hanteras inom ramen for det or-
dinarie taxeringsarbetet. I stéllet bor beslut om skattereduktion for hus-
hallsarbete fattas sdrskilt, pA samma sétt som ndr det gillde skattereduk-
tionen for byggnadsarbeten.

For att ansokan skall kunna ldggas till grund for ett beslut om skattere-
duktion maste den bl.a. innehlla uppgifter om sékandens namn och per-
sonnummer samt uppgift om huruvida ndgon forsidkringsersittning, bi-
drag eller stod fran stat, kommun eller landsting utgatt for det arbete for
vilket skattereduktion begirs. Ansokan skall vidare innehélla uppgifter
om det arbete som utforts samt var arbetet utforts. Ett par remissinstanser
anser att uppgiftskraven dar for omfattande. Regeringen gor emellertid
bedomningen att de angivna uppgifterna dr nédvandiga for att Skattever-
ket skall kunna utdva sin kontroll samt gora réttvisa bedomningar av om
ritt till skattereduktion for de aktuella utgifterna foreligger. Uppgiftskra-
ven &r vidare inte mer omfattande &n de som gillde vid skattereduktionen
for byggnadsarbeten.

I promemorian foreslas att till en ansdkan om skattereduktion skall bi-
fogas faktura eller liknande dér det framgar vilket arbete som utforts.
Skatteverket anser att kravet pa att kopior av fakturor skall bifogas anso-
kan bor slopas. I stillet foreslar verket att skanden skall vara beredd att
styrka sina kostnader om verket sa begér samt att en mgjlighet att pafora
en kontrollavgift for den som vid forfragan inte kan styrka sina kostnader
skall inforas. Av kontrollskél anser emellertid regeringen att ett krav pa
att faktura eller motsvarande handling skall bifogas ansékan bor finnas.
Med motsvarande handling avses exempelvis ett kvitto eller liknande
handling som utfiardats av den som tillhandahaéllit tjansten och dér upp-
gifter om vilket arbete som utforts och hur stor del av utgiften som avser
arbete framgar.

Det skall av fakturan dven framga hur stor del av utgiften som belper
pa arbete respektive material och utrustning. Framgér inte det sistndimnda
far sokanden pa annat sétt visa hur stor del av kostnaden som beldper pa
arbete. Uppgift om nér betalning skett skall d&ven framga av ansokan. Om
en sokande efter det att ansokan ldmnats in till Skatteverket beviljas na-
gon forsdkringsersittning, bidrag eller stod fran stat, kommun eller
landsting for det arbete for vilket skattereduktion begérs, skall medde-
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lande om detta lamnas till Skatteverket. Skatteverket far d& mojlighet att
omprova sitt beslut med beaktande av de nya fakta som tillkommit i
drendet.

Enligt regeringens mening finns det skél att s& langt som mgjligt ta
tillvara de rationaliseringsmdjligheter som erbjuds genom olika former
av elektroniskt uppgiftslimnande och anviandande av elektroniska doku-
ment m.m. Det bor déarfor inféras en mojlighet att [dmna in savil ansokan
om skattereduktion som kopior av fakturor och kvitton pé elektronisk
vig. Elektroniskt uppgiftslimnande bor dock ske under vissa former for
att kraven pa sikerhet skall kunna tillgodoses och for att undvika exem-
pelvis anvdndande av forfalskade fakturor. For att ansokan respektive
faktura- och kvittokopior skall fa ldmnas elektroniskt bor det darfor kra-
vas att tillstdnd till sddant uppgiftslimnande getts. Tillstdndsgivningen
och den nidrmare utformningen av systemet bor vara forbehdllen rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Dérigenom kan
parternas ataganden och ansvar for informationen och formedlingen re-
gleras ndrmare och sdkerheten samt Skatteverkets kontrollmojligheter
sdkerstillas.

For att ansokan med sdkerhet skall hinna behandlas och skattereduk-
tionen tillgodordknas vid berdkning av den slutliga skatten for det ak-
tuella arets taxering foreslar regeringen att ansdkan skall ha kommit in
till Skatteverket senast den 1 februari det ar avrikning skall ske. En be-
viljad skattereduktion som inte kan utnyttjas helt vid den taxering da den
enligt bestimmelserna skall avriknas kan inte sparas till ett senare &r.

For att fa en effektiv hantering av drendena och for att Skatteverket
inte skall behova handldgga alltfér ménga ansokningar dir underlaget &r
mycket l4gt bor skattereduktion om mojligt endast sokas vid ett och
samma tillfdlle. For detta talar den korta ansokningstiden, fran arsskiftet
till den 1 februari aret efter beskattningséret. Det &r dock inget som hind-
rar att en person ansoker vid mer dn ett tillfdlle. Har emellertid beslut
fattats tidigare och skattereduktion inte beviljats med maximalt belopp
kan sdledes ytterligare skattereduktion ges forutsatt att 4ven den nya an-
sOkan inkommit senast den 1 februari aret efter beskattningséret.

Av praktiska skil bor skattereduktionen konstrueras som en allmén
skattereduktion. Det innebér att skattereduktionen sker mot statlig in-
komstskatt och kommunal inkomstskatt. Reduktion kan dven ske mot
statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt. Skatteverket avstyrker att
skattereduktion skall fis mot formogenhetsskatt. Statskontoret ar tvek-
samt till att skattereduktion skall fis mot fastighetsskatt och férmogen-
hetsskatt. For att mojliggora att dven personer med ligre forvirvsin-
komster, exempelvis pensiondrer med en ldgre pension och personer utan
arbete, skall ha mgjlighet att kdpa hushallstjénster och utnyttja skattere-
duktionen, anser emellertid regeringen att skattereduktionen bor kunna
fis dven mot fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Eftersom forslaget innebér att skatteldttnaden ges genom en skattere-
duktion, kommer den sammanlagda skattereduktionen slutligt rdknas av
frdn skatten 1 samband med det arets taxering. Den som kopt hushélls-
tjdnster och beviljats skattereduktion for dessa kommer saledes fa till-
baka den aktuella beloppet pa skatten aret efter det ar tjédnsterna betalats.
Eftersom utgifterna for hushallstjanster kan uppgé till relativt hoga be-
lopp anser dock regeringen att det dr angeldget att lattnaden kommer den

36



skattskyldige till godo redan i samband med att tjdnsterna utfors och be-
talas. Regeringen anser dérfor att det skall bli mgjligt att beakta skattere-
duktionen vid dndrad berdkning av prelimindr skatt enligt skattebetal-
ningslagen. Det innebér bl.a. att arbetsgivare efter sérskilt beslut fran
Skatteverket skall beakta skattereduktionen vid avdrag for prelimindr
skatt, s.k. jamkning. Darigenom underlittas det framfor allt for ekono-
miskt svagare grupper att l6pande kunna betala for dessa tjanster. Den
som beviljats jaimkning, men dérefter koper hushallstjanster for ett lagre
belopp én vad som angetts, I6per emellertid risken att f4 kvarskatt.

Skattereduktionen bor tillgodordknas den skattskyldige vid bestdm-
mande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen. Skat-
teverkets beslut om skattereduktion bor kunna omproévas om sékanden
begér det eller om det finns andra skil. Bestimmelserna i 21 kap. skatte-
betalningslagen blir da tillimpliga. Nér det géller forfarandet vid dver-
klagande blir bestimmelserna i 22 kap. skattebetalningslagen tillimpliga.
Att vid ansokan om skattereduktion uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamna oriktig uppgift som leder till att skattereduktion felaktigt beviljas
eller beviljas med for hogt belopp, omfattas av bestimmelserna om
straffansvar 1 skattebrottslagen (1971:69). Lamnar sokanden en oriktig
uppgift 1 ansokan eller meddelar han inte att forsdkringserséttning, stat-
ligt bidrag, statligt stod eller annan skattereduktion har beviljats efter det
att ansokan ldmnats bor bestimmelserna om skattetillagg 1 15 kap. skat-
tebetalningslagen vara tillampliga. Till skillnad frdn Skatteverket, som
foreslar att en sérskild kontrollavgift bor inforas, gor regeringen emeller-
tid bedomningen att dessa sanktioner é&r tillrdckliga och att det darfor inte
bor inforas ndgon ytterligare sddan avgift.

Regeringen anser att det av stimulansskél ar betydelsefullt att atgirder
som ger ritt till skattereduktion enligt den nu foreslagna lagen kommer i
ging sa snabbt som mgjligt. Det 4r alltsd angeldget att den foreslagna
lagen kan trdda i kraft snarast. Den foreslagna lagen foreslds darfor trada
1 kraft den 1 juli 2007. Lagen kommer di att tillimpas forsta gangen vid
berdkning av den slutliga skatten enligt 2008 ars taxering i1 frdga om
tjénster som utforts och betalats efter den 30 juni 2007. Skattereduktion
som gors fran den slutliga skatten for &r 2007 far dock sammanlagt inte
overstiga 25 000 kronor. Detta dr en foljd av att lagen foreslas trdda i
kraft forst den 1 juli. I enlighet med detta skall ocksd bara ett belopp
motsvarande ett halvt &rs reduktion kunna avriknas. For att undvika att
betalningar for hushéllstjdnster som utforts fore lagens ikrafttradande
senareldggs endast i syfte att erhalla skattereduktion bor en Gvergéngsbe-
stimmelse inforas, enligt vilken ett krav pé att arbetet skall ha utforts
forst efter det att lagen trétt 1 kraft stélls upp.

Forslaget foranleder foljdéandringar 1 skattebetalningslagen (1997:483).

6 Konsekvensanalyser

6.1 Offentligfinansiella effekter

Under 2005 uppgick den privata konsumtionen av hushillstjdnster inom
hemmet till ndrmare 2,1 miljarder kronor. Skattereduktionen for hus-



hallstjanster medfor en prissdnkning pa ca 50 procent. Det antas medfora
att efterfragan péa hushallstjanster 6kar med 25 procent, vilket innebér att
konsumtionen av hushallstjanster 6kar med ca 0,5 miljarder kronor, fran
2,1 till 2,6 miljarder kronor. Skattereduktionen for hushallstjanster be-
rdknas mot bakgrund av detta uppga till 1,3 miljarder kronor per ar. Ef-
tersom reduktionen inférs den 1 juli 2007 berdknas dock intdkterna
minska med 650 miljoner kronor ar 2007. Som underlag for berdkning-
arna anvands nationalrdkenskapernas kvartalsrakenskaper for ar 2005.

Den reducerade skatten kommer formodligen innebéra att en del svart-
arbete omvandlas till vita arbeten, vilket ger 6kade intékter i form av in-
komstskatt. Det blir ekonomiskt enklare att omfordela hemarbete till
marknadsarbete for fler individer, vilket stimulerar antalet marknadsar-
betade timmar. Det i sin tur medfor okade intdkter 1 form av inkomst-
skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt. En dkad efterfrdgan pa vita
hushallstjénster genererar troligen nya arbetstillfdllen, framfor allt for
korttidsutbildade. Det medfor i sin tur minskade utgifter fran olika trans-
fereringssystem som exempelvis arbetsloshetsersittning och bostadsbi-
drag. Fler kommer att arbeta in storre pensionsrittigheter, vilket minskar
risken for en lag egenpension, med atféljande behov av garantipension,
finansierad via statsbudgeten. P4 grund av att det rader stor osdkerhet om
storleken pa dessa effekter samt brist pd dataunderlag dr det dock inte
mojligt att ndrmare berdkna de positiva effekterna pa de offentliga finan-
serna 1 dessa avseenden.

6.2 Fordelningsanalys

Ett system med skattereduktion for hushéllstjdnster har inte tillimpats
tidigare i Sverige, vilket innebér att det inte finns ndgot statistiskt under-
lag for en fordelningsanalys av forslaget. Erfarenheter frén det finska
systemet med subventionerade ROT- och hushallstjanster kan till viss del
vara vigledande for Sverige.

De finska utvérderingarna visar att ndr systemet infordes var det framst
hoginkomsttagare som kopte tjdnsterna och tog del av subventionen men
under senare ar dr det 6vervigande medelinkomsttagare som anvénder
sig av systemet. Det dr rimligt att anta ett liknande monster 1 Sverige. Det
finns betydande olikheter mellan det finlindska och det svenska systemet
som sannolikt leder till skillnader i utfallet mellan l&nderna. Till exempel
omfattas i Finland badde ROT- och hushéllstjanster av skattesubventionen
medan det i Sverige bara dr hushéllstjanster som ingar. De finska utvir-
deringarna visar att avdragen for ROT-tjanster utgor den storsta andelen
av bade inkdp och virdet av avdraget, 73 procent respektive 90 procent.
Det dr de kopstarka hushdllen, dvs. de med hogre inkomster, som efter-
frégar dessa tjinster eftersom de &r mer kostsamma jamfort med hus-
hallstjdnster. Dessa hushéll far ett stort genomslag 1 statistiken, sannolikt
ett mycket storre genomslag dn om enbart hushéllstjdnster hade ingétt.
Mot bakgrund hérav 4r det rimligt att anta att fler hushall fran ett bredare
inkomstskikt kommer att kopa skattereducerade tjénster i Sverige jamfort
med Finland.

Forslaget med skattereduktion for hushallstjanster syftar bland annat
till att omvandla svarta jobb till vita och att skapa nya jobb fér dem som
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har relativt kort utbildningstid. En sddan utveckling bidrar till en jimnare
inkomstfordelning eftersom fler ménniskor dels kommer in pa den for-
mella arbetsmarknaden och far en hogre inkomst, dels omfattas av social-
forsdkringssystemet vilket ger forbéttrat inkomstskydd under den yrkes-
verksamma delen av livet men ocksd under pensionsaren.

6.3 Jamstilldhetsanalys

Kvinnor och mén har olika villkor for att kombinera familjeliv och ar-
betsliv. Studier om hur kvinnor och mén anvénder sin tid visar att kvin-
nor generellt bar det storsta ansvaret for det obetalda hemarbetet sdsom
exempelvis traditionella hushallssysslor, omsorg om barnen och omsor-
gen om nidra anhoriga. I ménga hushéll dr det vanligt att kvinnor minskar
sitt betalda arbete for att utfora obetalt hemarbete i storre utstrackning én
maén.

Skattereduktionen for hushallstjédnster 6kar majligheterna f6r hushallen
att kopa dessa tjdnster och pa sa sitt forbattras mojligheterna for framfor
allt kvinnor att frigora obetalt hemarbete mot betald arbetstid eller ut-
bildning. P4 sa sdtt kan kvinnors yrkesposition stirkas liksom kvinnors
ekonomiska sjdlvstandighet. Skattereduktion medfor ddrmed mer lika
villkor f6r kvinnor och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv.

Erfarenheter fran andra ldnder visar att det dr frimst kvinnor som utfor
de skattereducerade hushéllstjdnsterna. Eftersom denna typ av arbete
vanligen utfors av kvinnor lar utfallet 1 Sverige inte bli s& mycket annor-
lunda. Aven om det r ett traditionellt kvinnoyrke sa stirks yrkespositio-
nen och den ekonomiska sjdlvstdndigheten for de kvinnor som gér fran
svart arbete till vitt och for dem som gér fran arbetsloshet till att arbeta
inom denna sektor.

6.4 Effekter for Skatteverket och forvaltningsdomsto-
larna

Skattereduktionen kommer att ge upphov till en viss kostnadsékning for
Skatteverket pa grund av hanteringen av reduktionen. Darutover till-
kommer kostnader for att anpassa systemstodet samt kostnader for blan-
ketter och broschyrer samt andra informationsinsatser. Kostnaderna be-
rdaknas minska ndgot frén ar till r. Regeringen avser att i den kommande
propositionen redovisa sin bedomning vad géller resursbehov med an-
ledning av forslagen i denna lagradsremiss.

Skattereduktionen kommer att ge upphov till en 6kad arbetsbelastning
hos de allménna forvaltningsdomstolarna, vilket dirmed ocksa kommer
att leda till okade kostnader for ndmnda domstolar. Domstolsverket,
Kammarrditten i Goteborg samt Ldnsrditten i Stockholms Idn menar att
forslaget kan forviantas medféra en inte obetydlig tillstromning av nya
mal till de allménna forvaltningsdomstolarna. Det dr dock svért att nir-
mare bedoma vilka konsekvenser forslagen kan fa for dessa domstolar.
Regeringen avser dérfor att folja utvecklingen noga.
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6.5 Effekter for foretag

En stor andel av de foretag som tillhandahaller hushallstjanster &r sa kal-
lade sma och medelstora foretag. Forslaget antas medfora att savél efter-
frdgan pa och konsumtionen av hushillstjéanster dkar. Dessa positiva ef-
fekter torde i stor utstrickning tillkomma de sma foretagen.

Enligt uppgifter fran branschen bestér 1 dag ca 75 procent av markna-
den nir det géller framfor allt stdd- och tvéttjdnster av sddana tjdnster
som kops av foretag for att tillhandahallas som en 16neformén. Enligt
forslaget omfattas inte dessa avtal av skattereduktionen, dvs. vare sig
foretaget som koper tjansten eller de anstédllda som far formanen kommer
att fa nagon skattereduktion. Detta kan medfora att de ekonomiska inci-
tamenten for att tillhandahélla formanen forsvagas, vilket i sin tur kan
innebéra en viss risk for att den delen av marknaden péaverkas.

Eventuella negativa effekter torde emellertid i viss man uppvégas av
att det genom forslaget 6ppnas mdjligheter till en ny betydligt storre
marknad riktad mot privat personer som med all sannolikhet kommer att
innebdra en betydande Okning av andelen privatpersoner som kunder.
Regeringen avser, som anges i avsnitt 5.1, vidare att skyndsamt utreda
mojligheten till att ge motsvarande skatteldttnad dven i de fall tjansterna
utgdr i form av 16neforman.

Forslaget innebér att det stills sédrskilda krav pa utformningen av faktu-
rorna, av vilka vissa bestimda uppgifter skall framga. For de foretag vars
fakturor 1 dag inte innehdller de aktuella uppgifterna kan forslaget déarfor
medfora en viss 6kad administration 1 samband med faktureringen om
foretagets kunder skall ha mojlighet att utnyttja skattereduktionen. Dessa
hogst rimliga uppgiftskrav betrdffande fakturorna méste stillas 1 relation
till den fordel som skattereduktionen innebér for de privatpersoner som
kommer i atnjutande av denna och dr nodvindiga for att kunna bedéma
om ratt till skattereduktion foreligger och med vilket belopp m.m. Den
okade administrationen torde vidare vara av 6vergdende slag i takt med
att faktureringsrutinerna anpassas efter de nya kraven pé fakturorna. Mot
denna bakgrund bedoms inte forslaget medfora nagra betydande admi-
nistrativa effekter for sma foretag.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete

)

I paragrafen finns den grundldggande bestimmelsen om att fysiska per-
soner som har haft utgifter for hushéllsarbete kan tillgodordknas skatte-
reduktion. For att fa skattereduktion méste personen ha fyllt minst 18 ar
under beskattningséret. Skattereduktion kan dven ges till ett dodsbo om
hushéllsarbetet utforts ndr den avlidne dnnu var 1 livet. Om en person
bestéllt t.ex. stidning och denna har utforts fore dodsfallet kan skattere-
duktion medges for utgiften oavsett om betalning skett fore eller efter
dodsfallet.
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28

Av paragrafen framgar att termer och uttryck i1 denna lag har samma be-
tydelse och tillimpningsomrdde som i inkomstskattelagen (1999:1229),
om inte annat framgér av lagen. Detta giller bl.a. uttrycket nirstdende
som anvidnds i 6 §. Med nirstdende avses sdledes make, fordlder, mor-
och farfordlder, avkomling och avkomlings make, syskon, syskons make
och avkomling samt dédsbo som den skattskyldige eller ndgon av de ti-
digare ndmnda personerna dr deldgare i (2 kap. 22 § inkomstskattelagen).
Som avkomling rdknas @ven styvbarn och fosterbarn (2 kap. 22 § andra
stycket inkomstskattelagen).

39

I paragrafen anges vad som avses med bostad. Med bostad avses ut-
rymme som med nyttjanderitt eller dganderitt helt eller till vasentlig del
anvindas for boende. Till bostaden rdknas dven in biutrymmen, sdsom
garage och forrad, som hor till bostaden. Som bostad rdknas dven t.ex.
fritidshus, andelsldgenhet eller stuga som hyrs for begrdansad tid och sa-
dan bostad ddr man endast vistas en begrdnsad del av aret. Vid dubbel
bosidttning omfattas bada bostdderna av begreppet bostad. Som bostad
rdknas emellertid inte hotellrum eller rum pa pensionat.

49
I forsta stycket anges vad som avses med hushéllsarbete.

Av forsta strecksatsen framgar att utgiften kan avse stddarbete eller
annat rengoringsarbete. Med rengoringsarbete avses t.ex. arbete i form av
diskning och fonsterputsning och motsvarande sysslor som maéste goras
for att en bostad skall vara i gott skick. Aven omméblering som ingér
som ett led i1 stddningen samt flyttstidning omfattas. Arbetet skall utforas
1 bostaden.

Av andra strecksatsen framgér att utgiften kan avse vérd av kldder el-
ler hemtextilier. Med vérd av kldder avses kladtvétt, strykning och enk-
lare lagning av kldder samt skoputs. Arbetet skall utféras i bostaden.
Tvitt som utfors i en tvittstuga eller liknande utrymme som disponeras
av flera hushalls tillsammans och som &r avsett for tvétt anses ocksé vara
utford i bostaden.

Av tredje strecksatsen framgar att arbetet kan avse matlagning som ut-
fors 1 bostaden. Med detta avses dven sddan matlagning som sker i trad-
girden, exempelvis grillning. Sddan matlagning som sker utanfor bosta-
den, till exempel vid avhdmtning av mat eller vid leverans av mat till
bostaden, omfattas inte.

Av fjdrde strecksatsen framgér att arbetet kan avse sndskottning som
utfors i ndra anslutning till bostaden. Med snoskottning avses t.ex. skott-
ning av en gérdsplan eller en uppfartsvidg beldgen i nédra anslutning till
bostaden.

Av femte strecksatsen framgar att arbetet kan avse aterkommande
enklare tradgardsskotsel av tomt eller tradgérd 1 ndra anslutning till bo-
staden i form av hédck- och gréasklippning, krattning och ogrésrensning.
Det skall saledes vara friga om enklare arbete som inte kriaver specialist-
kunskaper och som bestér 1 att hilla en tomt eller en trddgérd i accepta-
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belt skick. Tradfédllning, planteringsarbeten och beskdrning av trdad m.m.
omfattas inte.

Av sjdtte strecksatsen framgar att utgiften kan avse omsorg, tillsyn och
liknande personlig hjdlp. Arbetet skall avse insatser som berdr en viss
person. Med detta avses exempelvis barnpassning. I detta ingér, utéver
sedvanlig barnpassning, ldmning och hidmtning av barn till och fran for-
skola, fritids, skola samt fritidsaktiviteter och liknande. Exempel pa
hjdlparbete av personlig art dr hjidlp med skotsel av den personliga hygie-
nen, pd- och avklddning, matning samt liknande personliga bestyr. Sa-
dana arbeten utfors som regel i personens bostad men kan dven gélla till-
syn vid dagliga promenader eller hjdlp vid ett bankbesok och andra enk-
lare drenden som utfors 1 ndra anslutning till bostaden. Sddant omsorgs-
och vardarbete som innebidr hilso- och sjukvard som utfors av ldkare,
massor, sjukgymnast eller sjukskdterska m.m. omfattas daremot inte. Inte
heller utgifter for frisortjanster, manikyr, pedikyr eller ansiktsbehandling
eller liknande omfattas. Utgifter for sddan hjdlp som avser teknisk utrust-
ning eller annan utrustning i hemmet, exempelvis IT-support, TV-instal-
lation, reparation av hushallsmaskiner och montering av mdbler, ingér
inte heller.

Av paragrafens andra stycke framgar att det inte dr mojligt att rdkna in
utgifter for arbete for vilket forsdkringsersittning ldmnats eller annat stod
lamnats frin staten, en kommun eller ett landsting. Detta géller oavsett 1
vilken form stédet ldmnats. Utgifter for kommunernas eller landstingens
omsorg, service eller stdd- och hjdlpinsatser omfattas sdledes inte. Inte
heller arbete som utfors genom kommunal barnomsorg, dldreomsorg el-
ler annan omsorg som ombesorjs genom det allmidnna eller for vilken
statliga eller kommunala bidrag utgar, omfattas. Utgifter for t.ex. tjdnster
som erbjuds genom kommunernas hemtjénst eller dagverksamhet ingér
inte heller 1 underlaget for skattereduktion. Inte heller av en kommun
subventionerad stddning eller andra subventionerade tjidnster kan ingé i
underlaget.

59
I paragrafen anges villkor for skattereduktionen.

Av forsta punkten framgar att det utforda arbetet skall vara hanforligt
till sokandens eller dennes fordlders hushall. Med forédlder avses dven
styv- och adoptivforilder. Det innebir att arbetet skall vara utfort i, eller i
ndra anslutning till, sokandens eller dennes fordlders bostad. Skattere-
duktion tillgodordknas sdledes inte for arbete utfort exempelvis pa gran-
nens bostad eller 1 dennes trddgérd. Inte heller omfattas arbete som ut-
forts 1 exempelvis en del av bostaden som anvénds for néringsverksam-
het.

Av andra punkten framgar att den som utfor arbetet skall inneha F-
skattsedel. F-skattsedeln skall innehas vid tidpunkten for avtalet om ar-
bete eller nér ersdttningen for arbetet betalas ut. For utlindska foretag
géller att, for det fall ndgon F-skattsedel inte innehas, att foretaget skall
inneha ett intyg eller annan handling som visar att foretaget &r foremal
for en motsvarande kontroll 1 frdga om skatter och avgifter i sitt hemland.

Av tredje punkten framgér att arbetet inte far ha utforts av en nérsté-
ende eller av ett foretag 1 vilket sokanden eller narstdende till denne, di-
rekt eller indirekt, genom en dgarandel eller p& annat sétt har ett védsent-
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ligt inflytande. Med nérstdende avses detsamma som i inkomstskattela-
gen, jfr kommentaren till 2 §. Normalt menas med visentligt inflytande
att man har en dgarandel om minst 40 procent. Nagot krav p4 att inneha-
vet skall vara av en viss storlek stills emellertid inte upp. Det visentliga
inflytandet kan uppkomma dven pa andra grunder. Som exempel pd nir
visentligt inflytande kan anses uppkomma kan ndmnas om en person,
trots att denne endast dger en mindre andel i foretaget, har stor betydelse
for vinstgenereringen i foretaget eller att flera ndrstdende gemensamt
dger ett bolag som tillhandahaller hushéllstjanster utan att var och en av
deldgarna dger 40 procent.

63

I paragrafen anges vad som utgdr underlag for reduktionen. Det skall
vara fraga om utgifter for hushallsarbete som betalats under beskattnings-
aret. Endast utgifter for arbete ingar i underlaget. Kostnader for material
och utrustning ingér siledes inte. Av 12 § framgar att ansokan skall ha
kommit in till Skatteverket senast den 1 februari aret efter det beskatt-
ningsér dé arbetet betalats. Darutéver skall villkoren i 5 § vara uppfyllda.

78

I paragrafen anges skattereduktionens storlek. Skattereduktion utgar med
50 procent av utgifterna for hushallsarbetet. Av 7 § framgar att kostnader
for material och utrustning inte ingér i underlaget. For ett och samma
beskattningsar far dock skattereduktionen uppga till hogst 50 000 kronor.
Det sammanlagda underlaget for skattereduktionen maéste uppgd till
minst 1 000 kronor for att reduktion skall tillgodordknas.

89
Av paragrafen framgér att ansokan om skattereduktion skall goras skrift-
ligen hos Skatteverket.

99
Paragraferna anger vad en ans6kan om skattereduktion skall innehalla.

[ forsta punkten anges att ansokan skall innehalla uppgifter om sokan-
dens namn, adress samt personnummer eller samordningsnummer i de
fall sddant nummer finns.

I andra punkten anges att, i de fall ansokan om skattereduktion avser
utgifter for arbete som utforts till formén f6r ndgon annan dn sokanden,
t.ex. omsorg om en fordlder i dennes bostad, ansokan dven skall inne-
halla uppgifter om denne.

I tredje punkten anges att uppgift skall ldmnas om namn, organisa-
tionsnummer samt personnummer eller samordningsnummer, 1 de fall
sadant nummer finns, fér den som utfort arbetet. Med den som utfort ar-
betet avses det foretag som utfort tjansten.

Av fidrde punkten framgar bl.a. att ansokan skall innehdlla uppgifter
om det arbete som utforts. Nar kommunerna later foretag vara utforare av
kommunal hjdlp kan en person ha mojlighet att pa egen bekostnad
komplettera hjdlpen med ytterligare arbete som utfoérs av samma foretag.
Om ersittningen for det tillkommande arbetet utfors till marknadsmassig
taxa kan utgifterna for tillkommande arbete inga i underlaget for skatte-
reduktion enligt denna lag. Om arbetet utfors pé si sitt skall ansokan
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innehalla uppgift om hur stor del av fakturerat belopp som avser kom-
munal hjélp respektive arbete utanfér den kommunala hjdlpen.

Av femte—sjunde punkterna framgar att ansékan skall innehalla upp-
gifter om nér betalning for arbetet skett, underlaget for den skattereduk-
tion som begirs samt huruvida sokanden beviljats ndgon form av ersétt-
ning eller nagot stod eller bidrag for arbetet.

10§

I paragrafen anges vilket underlag som skall fogas till ansékan. Av forsta
stycket framgar att det till ansokan skall fogas en kopia pa faktura eller
motsvarande handling. Med detta avses exempelvis ett kvitto. Av hand-
lingen skall det framga vilket hushéllsarbete som utforts och hur stor del
av fakturabeloppet som avser arbete.

11§

Av paragrafen framgar dels vad som krdvs for att en uppgift om innehav
av F-skattsedel kan godtas, dels att uppgiften inte far godtas om utbetala-
ren kénner till att den &r oriktig.

12§

I paragrafen anges att en ansokan skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 februari aret efter det beskattningsar arbetet har betalats och
att skattereduktionen skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt
pa grund av det arets taxering.

13§

I forsta stycket anges att ansokan om skattereduktion samt kopia av fak-
tura eller motsvarande handling, efter foreskrift eller medgivande fran
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, ocksa far ldmnas 1
form av ett elektroniskt dokument.

I andra stycket anges vad som avses med ett elektroniskt dokument.
Sarskilda sdkerhetskrav méste uppstillas. Dessa skall garantera att in-
formationen 1 dokumentet inte obehdrigen kan fordndras och att innehal-
let kan knytas till utfardaren.

145
Av paragrafen framgar att Skatteverket skall besluta i drenden enligt
denna lag.

15¢

Av paragrafens forsta mening framgér att bestimmelserna om skatte-
tilldgg 1 15 kap. skattebetalningslagen géller ocksa i1 frdga om uppgifter
som avses i denna lag. Skattetilldgg kan bli aktuellt om sokanden i en
ansokan om skattereduktion eller i en bifogad handling har ldmnat en
oriktig uppgift till ledning for bestimmande av skattereduktionen.

Av andra meningen framgéar att Skatteverkets beslut enligt denna lag
omprovas och overklagas enligt bestimmelserna 1 21 kap. respektive
22 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Om den skattskyldige har
lamnat oriktig uppgift kan ddrmed efterbeskattning enligt 21 kap.
10 § skattebetalningslagen bli aktuell.
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16§

Av forsta stycket framgér att skattebetalningslagens (1997:483) regler
om bestdmmande och debitering av slutlig skatt giller i friga om skatte-
reduktionen.

Andra stycket anger mot vilka skatter skattereduktionen skall réknas
av. Avrikning skall ske mot kommunal och statlig inkomstskatt samt mot
statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Tredje stycket innehdller en hinvisning till 11 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen, dér det framgar i1 vilken ordning skattereduktionen skall rak-
nas av fran den slutliga skatten, i férhallande till andra skattereduktioner.

17§
I paragrafen anges att det belopp som tillgodordknas sokanden enligt
7 § skall anges 1 hela krontal.

18§
Av forsta stycket framgér att skattereduktion kan beaktas vid beslut om
dndrad berdkning av prelimindr skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

Av andra stycket framgér att skattereduktion for hushéllstjanster inte
skall paverka rétten till nedséttning av formogenhetsskatten enligt lagen
(1997:324) om begrénsning av skatt.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2007. Den kommer ddrmed att tillimpas
forsta gangen vid berdkning av den slutliga skatten enligt 2008 &rs taxe-
ring. Lagen géller dock endast tjdnster som utforts och betalats efter den
30 juni 2007. For skattereduktion som avser 2008 ars taxering och som
gors fran den slutliga skatten for ar 2007 far skattereduktion dérfor sam-
manlagt inte 6verstiga 25 000 kronor.

7.2 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

11 Kap.

93§

Den nya punkten 8 1 andra stycket ar en foljd av forslaget om en lag om
skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete.

Av 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483) framgar att med slut-
lig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 11 kap. 10 § skatte-
betalningslagen minskad med vissa uppridknade skattereduktioner. Ett
beslut om skattereduktion for utgifter for hushallstjdnster kommer att
meddelas fristdende och dr inte ett taxeringsbeslut. Skattereduktionen
kommer att tillgodordknas den skattskyldige vid debiteringen av slutlig
skatt. Detta foranleder en komplettering av bestimmelserna i 11 kap.
9 § skattebetalningslagen.
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Sammanfattning av promemorian Skatteldttnader for
hushallstjdnster

I promemorian foreslas att en skattereduktion infors for fysiska personer
som har haft utgifter for hushallsarbete. Det hushéllsarbete som omfattas
av skattereduktionen kan avse stddarbete eller annat rengoringsarbete,
vard av kldder och hemtextilier och tvétt vid tvittinrattning. Hushéllsar-
betet kan dven avse omsorg, tillsyn och annan personlig hjilp till barn,
funktionshindrade, personer med varaktig sjukdom och #ldre. Aven sno-
skottning och &terkommande enklare tradgéardsskotsel av tomt eller trad-
gard kan omfattas. Hushallsarbetet skall i huvudsak vara utfort i eller i
nira anslutning till bostaden.

Skattereduktionen uppgar till 50 procent av ett underlag bestdende av
utgifter for sddana arbeten. Utgifterna skall avse arbete som utforts av
ndgon som har F-skattsedel. Skattereduktionen far sammanlagt inte
overstiga 50 000 kronor per person och beskattningsdr. Om underlaget
understiger 500 kronor ges inte nagon skattereduktion. Skattereduktion
ges bara till personer som under kalenderaret har fyllt 1agst 18 ar.

Beslut om skattereduktion fattas av Skatteverket. Ansdkan om skatte-
reduktion skall vara skriftlig och ges in till Skatteverket senast den
1 mars éaret efter det beskattningsar d& arbetena utforts. Skattereduktio-
nen kan beaktas vid beslut om sérskild berdkningsgrund for skatteavdrag,
dvs. vid jamkning av preliminar skatt.

Reglerna foreslas trdada 1 kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pé utgifter
for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.

Bilaga 1
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Lagforslagen 1 promemorian Skatteldttnader for hus-
hallstjdnster

1. Forslag till lag om skattereduktion for utgifter for hushalls-
arbete

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Skattereduktion enligt denna lag tillgodorédknas fysiska personer som
under beskattningséret fyllt l1dgst 18 ar och som har haft utgifter for hus-
hallsarbete. Skattereduktion tillgodordiknas #ven doédsbo om hus-
hallsarbetet utforts nar den avlidne var i livet.

Definitioner, m.m.

2 § Termer och uttryck som anvidnds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som 1 inkomstskattelagen (1999:1229) om inte
annat anges.

3 § Med barn avses i denna lag personer som under beskattningsaret fyllt
hogst 16 ar.

4 § Med bostad avses i denna lag utrymme som med nyttjanderétt eller
dganderitt helt eller till vdsentlig del anvénds till permanent boende.

5 § Med hushéllsarbete avses

— stddarbete eller annat rengdringsarbete samt vard av kldader och
hemtextilier som utfors i1 bostaden,

— tvitt vid tvittinréttning,

—omsorg, tillsyn och annan personlig hjélp till barn, funktionshind-
rade, personer med varaktig sjukdom och dldre som utfors i eller i néra
anslutning till bostaden,

— snoskottning och dterkommande enklare tridgardsskotsel av tomt
eller tradgérd i ndra anslutning till bostaden.

Som hushéllsarbete rdknas inte arbete for vilket forsdkringserséttning
lamnats eller bidrag eller annat stod lamnats fran staten, en kommun eller
ett landsting.

Villkor for skattereduktion

6 § Skattereduktion tillgodordknas bara om foljande forutséttningar &r
uppfyllda.

1. Det utférda hushdllsarbetet skall vara hanforligt till sokandens eller
dennes fordlders hushall.

2. Den som utfor arbetet skall inneha F-skattsedel nér avtalet om arbe-
tet triffas eller nér ersdttningen betalas ut.
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3. Arbetet far inte utforas av en nérstdende eller av ett foretag som, di-
rekt eller indirekt, dgs av sokanden eller nérstdende till denne.

Underlag for skattereduktion

7 § Underlag for skattereduktionen dr utgifter for hushallsarbete som ut-
forts under beskattningséret och som betalats senast vid tidpunkten for
ansokan samt uppfyller villkoren i 6 §. I underlaget ridknas inte in utgifter
for material och utrustning. Utgifterna for hushéllsarbetet utgors av det
fakturerade beloppet inklusive mervérdesskatt.

Skattereduktionens storlek

8 § Skattereduktionen utgar med 50 procent av underlaget. Skattereduk-
tionen far dock uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskattningsar. Om
det sammanlagda underlaget for skattereduktionen under ett beskatt-
ningsar understiger 500 kronor, skall skattereduktion inte tillgodordknas.

Ansokan och beslut

9 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos Skattever-
ket.

10 § Ansokan skall innehalla uppgifter om

1. skandens namn, adress och personnummer eller samordningsnum-
mer,

2.namn och personnummer eller samordningsnummer avseende de
personer som ingar i sokandens hushall,

3. namn, adress och personnummer eller samordningsnummer avse-
ende den person till forman for vilken arbete utférts om detta dr ndgon
annan 4n sokanden,

4. namn och organisationsnummer, personnummer eller samordnings-
nummer for den som utfort arbetet,

5. det arbete som utforts samt var och nér arbetet utforts,

6. ndr betalning for arbetet skett,

7. underlaget for den skattereduktion som begérs, samt

8. huruvida so6kanden beviljats ndgon form av ersittning eller nagot
stod eller bidrag for arbetet.

11 § Till ansokan skall det fogas en kopia av faktura eller motsvarande
handling som anger vilket arbete som utforts, nédr det utférts och hur stor
del av utgiften som avser arbete respektive material och utrustning.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnas i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven in-
nehaller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens organisationsnummer, personnummer eller sam-
ordningsnummer. Uppgift om innehav av F-skattsedel far dock inte god-
tas, om den som betalar ut erséttningen kénner till att uppgiften &r orik-

tig.
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12 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 1 mars
aret efter det beskattningsar dd arbetet utforts. Skattereduktionen tillgo-
dordknas vid debitering av slutlig skatt pa grund av taxeringen for det
beskattningsar dé arbetet utforts.

13 § Skatteverket skall besluta i d&renden enligt denna lag.
Skattetilligg, omprovning och dverklagande

14 § Bestammelserna om skattetilligg i 15 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) giller ocksa i friga om uppgifter som avses i1 denna lag.
Skatteverkets beslut enligt denna lag omprovas och 6verklagas enligt
bestdammelserna 1 21 och 22 kap. skattebetalningslagen.

Ovriga bestimmelser

15 § I frdga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Bestdmmelser om att hinsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns 1 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

16 § Det belopp som tillgodordknas s6kanden enligt 8 § skall anges 1 hela
krontal genom att oretal faller bort.

17 § Skattereduktion kan beaktas vid beslut om sérskild berdkningsgrund
for skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pé séddana hus-
hallsarbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007. Vid berdk-
ningen av den slutliga skatten enligt 2008 &rs taxering fér, i stéllet for
vad som anges i 8 §, skattereduktionen uppga till hogst 25 000 kronor.
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2. Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9 §*

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt féljande ordning.

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvirvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation,

S.lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer 1 sméhus,

6. lagen (2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete

pa bostadshus,

7.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

8. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

9. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 é&rs taxe-
ringar.

7. lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

8. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

9. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10. lagen (2005:1137) om skat-
tereduktion for virke frdn storm-
falld skog vid 20062008 &rs taxe-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

? Senaste lydelse 2005:1138.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Skatteldttnader for hushallstjénster

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarrétten 1 Goteborg,
Léansritten 1 Stockholms 14n, Lansrétten 1 Vidsternorrlands 14dn, Domstols-
verket, Kommerskollegium, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring, Konjunkturinstitutet, Jimstélldhetsombudsmannen, Konkurrensver-
ket, Verket for ndringslivsutveckling, Institutet for tillvaxtpolitiska stu-
dier, Almega AB, FAR SRS, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Foreta-
garForbundet, Naringslivets Regelndamnd, Naringslivets skattedelegation,
Landsorganisationen i Sverige, Stockholms Handelskammare, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Pensiondrers Riksfoérbund och
Tjanstemédnnens Centralorganisation.

Déarutover har Svenska KommunalPensiondrernas Forbund, HSB Riks-
forbund, Sveriges Byggindustrier, Hemfrid i Sverige AB, Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren, James Concepts AB, Sveriges Tvitteri-
forbund, Mélaremastarna, Betjanten AB, HomeMaid Hemservice AB,
Arbetsgivarforeningen KFO, Elektriska Installatérsorganisationen, Glas-
branschféreningen, VVS Installatérerna, Moderatkvinnorna, Lars Dahl-
gren, Exido International AB och Bengt-Ove Johansson yttrat sig dver
promemorian

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att lamna négra synpunkter: Riksrevisionen och Sveriges Pensiondrsfor-
bund.

Bilaga 3
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