Remiss

2005-12-22 Fi2005/6495

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen

Bankenheten
Eva Forssell
Amnesréd

Telefon 08-405 1227
Telefax: 08-796 90 98
E-post. eva.forssell@finance.ministry.se

Finansdepartementets promemoria om nya kapitaltackningsregler

Remissinstanser:

o XN E DD

—_—
- O

N NN NN NN PR, l, el el ) = =
U A W N = O N0 0 NN O Ut & W IN

Sveriges riksbank

Riksdagens ombudsmin (JO)
Svea Hovritt

Linsritten 1 Stockholms lin
Justitiekanslern
Finansinspektionen
Insittningsgarantinimnden
Stockholmsbérsen Aktiebolag
Konkurrensverket

. Verket for niringslivsutveckling, NUTEK
. Sveriges advokatsamfund

. Svenska Revisorssamfundet SRS

. Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet
. Svenska Bankféreningen

. Sveriges Forsikringsforbund

. Fristiende Sparbankers Riksférbund

. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
. Svenska Revisorssamfundet

. Exportkreditnimnden

. Riksgildskontoret

. Forsta AP-fonden

. Andra AP-fonden

. Tredje AP-fonden

. Fjirde AP-fonden

. Sjitte AP-fonden

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S



26. Sjunde AP-fonden

27. Nordic Growth Market NGM AB

28. AktieTorget AB

29. Svenskt Niringsliv

30. Foretagarnas Riksorganisation

31. Finansbolagens Férening

32. Fondbolagens Férening

33. Svenska Fondhandlareféreningen

34. Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB
35. Landsorganisationen i Sverige LO

36. Tjinsteminnens Centralorganisation TCO
37. Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO
38. Svensk Energi

39. Sveriges Kommuner och Landsting

Remissvaren i 3 exemplar, varav ett i elektronisk form till
registrator(@finance.ministry.se, skall vara inkomna till
Finansdepartementet senast den 24 mars 2006.

De EG-direktiv som ligger till grund for forslagen 1 promemorian finns
tillgingliga pa rddets hemsida under f6ljande linkar f6r svensk respektive
engelsk version:

bttp:/ [register.consilium.eu.int/servlet/driverépage = Result Elang=SV Etyp
=Advanced&cmsid=639&ff COTE DOCUMENT=12890%2F05&ff
COTE DOSSIER INST=&ff TITRE=&ff FT TEXT=&ff SOUS C
OTE MATIERE=&dd DATE DOCUMENT=&dd DATE REUNI
ON=&dd FT DATE=&fc=REGAISSUEsrm=25Emd=100&Essf

http:/ /register.consilium.eu.int/servlet/driveripage =Result Elang=EN Etyp
=Advanced&cmsid=639&ff COTE DOCUMENT=12890%2F05&ff
COTE DOSSIER INST=&ff TITRE=&ff FT TEXT=&ff SOUS C
OTE MATIERE=&dd DATE DOCUMENT=&dd DATE REUNI
ON=&dd FT DATE=&fc=REGAISEN Esrm=25Emd=100Essf

Den som onskar erhilla linkarna 1 elektronisk form eller vill ha
direktiven i pappersform kan kontakta Solveig Pettersson, telefon 08/405
19 86 eller e-post solveig.pettersson@finance.ministry.se.

I remissen ligger att departementet vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet 1 promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.


mailto:registrator@finance.ministry.se
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=SV&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISSU&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=SV&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISSU&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=SV&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISSU&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=SV&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISSU&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=SV&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISSU&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf
http://register.consilium.eu.int/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=12890%2F05&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf

Fo6r andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att imna
synpunkter.

R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
broschyr "Svara pa remiss. Hur och varfér?" Broschyren kan bestillas
frén Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se.

Goran Haag
Rattschef

Kopia till

Riksdagens utredningstjinst
Finansutskottet

Registrator, Finansdepartementet



Innehallsforteckning

I Sammanfattning.........ccceeecueenieeiieiiierie e 6
B I T [« PRSP UPTRUPTI 8
2.1 Forslag till lag om kapitaltdckning och stora .
EXPONETINZAT ...cenvientieniienieenteeieesetesteesteeteenseeneesseesseesseeseensens 8
2.2 Forslag till lag om inforande av lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora exponeringar. .............ccceeunen... 34
23 Forslag till lag om @ndring i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan ..........cccccceeevveriieenieennnnnns 37
2.4 Forslag till lag om dndring i sparbankslagen (1987:619) .38
2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:981) om
VArdepappersrOrelSe .......cccvveervieeeiiieeeiee e eeiee e 39
2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:759) om
Sveriges allménna hypoteksbank............cccccveviieninnnnn. 41
2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker ..o 42
2.8 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1571) om
INSANINGSZATANTT ...veeeveeeieeiieeieeie e 43
2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag .....44
2.10 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:35) om byte
av redovisningsvaluta i finansiella foretag ....................... 46
2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder).........cccoceevieenen. 47
2.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal ...............cccceeeene. 48
2.13 Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:1223) om
utgivning av sdkerstdllda obligationer ...............cccveeneee. 49
2.14 Forslag till lag om @ndring i1 lagen (2004:46) om
vesteringsfonder...........coceeeiieeeiiie e 54
2.15 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ........ccvvvevveeecieeeniieecieeeieeeen 56
INIEANING .....veeiiieiie et e s e 60
4 BaK@IUNA ....oooiieiiieieeieeee e 61
4.1 Allmént om regleringen av den finansiella sektorn.......... 61
4.2 Den sektorspecifika regleringen ..........ccccceevveeiienveennnnne. 61
4.2.1 Regleringen av banker och
kreditmarknadsforetag ............ccceeeevveeeinveeennnen. 61
422 Regleringen av virdepappersbolag................. 63
4.3 Risker 1 institutens verksamhet ............cccccoevieviienieannenne. 64
4.4 Kapitaltickningsregler ...........cccveeeiiierciieeciiieeiee e, 65
4.4.1 Kapitalets betydelse for de finansiella
fOTTAZEN ... 65
4.5 De nuvarande reglerna om kapitaltaickning m.m. ............. 67
4.5.1 Baselkommittén och Basel I -
overenskommelsen...........ccoevveeiieniiienieeninenne. 67

4.5.2 EG:sregelverk ......cooooeeviiiiiiiii 68



10

4.5.3 Bestammelser om kapitaltdckning och stora

EXPONCTINZAT ...vveeevreeeireeeereeeereeeeireeeareeeaneas 69
4.6 Motiven for ett reviderat regelverk..........cocooevvveeieennnnn. 71
4.7 De nya kapitaltdckningsreglerna............ccccoevevvvennieennnenn. 74
4.7.1 Basel II - 6verenskommelsen.......................... 74
4.7.2 De omarbetade EG-direktiven......................... 75
473 Andringar i kreditinstitutsdirektivet ............... 75
4.7.4 Andringar i kapitalkravsdirektivet.................. 78
Genomforande av dndringarna i kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdir€Ktivet ........cc.oevueerieeriieeiiere e 79
5.1 En ny lag om kapitaltickning m.m. .............ccccceevrieennnn. 79
5.2 MiInTmIdireKtiv? ......oooviiiiieiieiieeeee e 84
DefINItIONET ...cc.ueiiiiieiiiieiieeieeeee e 85
6.1 Vissa definitioner i kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdireKtivet..........ccceevvveerieeiieeniiecie e, 85
6.2 Handelslagret .........ccoooevieniinieieeeeeeeeeee e 92
6.3 Finansiellt instrument..............ccooeeviriinieniienieceeeeee, 99
RiSKhaNtering........c.cocveeieeniieiiieiieceeee e 103
7.1 Effektiva styrformer m.m...........cccoeovieieiiiiinieccieee 103
7.2 Storleken pa det interna kapitalet 1 forhdllande till
FISKEINA. ..ot 109
Kapitalbasen ..........cccuveeeiiieiiieececce e 113
8.1 Poster som far ingé 1 kapitalbasen ............ccccccevvvevnnennnee. 113
8.1.1 Utgangspunkten i kreditinstitutsdirektivet.... 113
8.1.2 Den utvidgade kapitalbasen enligt
kapitalkravsdirektivet...........ccccoevvrerrreeneennen. 119
8.2 Avdrag fran kapitalbasen ...........cccccevvvveniieniiiniecieeen 121
8.2.1 Avdrag fran det priméra kapitalet................. 122
8.2.2 Avdrag fran kapitalbasen for tillskott i
finansiella foretag ..........ccoevveeviveeecieeenieeee, 123
823 Ytterligare justeringar av kapitalbasen.......... 128
8.3 Begréansningar i kapitalbasen ............cccceeeevveeviiienneeennnee. 130
Det sammanlagda kapitalkravet ............cccoeeveeviiieniieeciee e, 132
9.1 Det sammanlagda kapitalkravet enligt huvudregeln....... 132
9.2 Undantag for vissa vardepappersforetag..........c.cccvvenenn. 137
Berédkningen av det riskvdgda exponeringsbeloppet for
KE@AILIISKET ...ttt 143
10.1 Schablonmetoden och internmetoden............cccccevueeeeee. 143
10.2 Schablonmetoden...........ccoceeriierieeiieniieieceeeeee e 144
10.2.1 Berdkningen av det riskvigda
exponeringsbeloppet ........ccceeeveeeeveeeiveennnee. 144
10.2.2 Godkénnande av kreditviarderingsforetag
1008 1 0 PP UPUUPPPRPROt 159
10.3 Internmetoden ...........c.eevveeeiierieeieeeeee e 166
10.3.1 Berédkningen av riskvidgda exponerings-
{0152 0] o) USRS 166
10.3.2 Krav pa tillstdnd for internmetoden.............. 171

10.3.3 Byte avmetod.......cccoeeeiiieiiiiiiiiieeeeee, 178



11

12

13

14

15

16

17

10.3.4 Internmetoden far inforas delvis eller

SEEEVIS wvveieeiiieeiiee et et et 180
Kreditriskreducering...........ccveeeveeeeiieeciie e 185
11.1 Bakgrund..........coooviiiiiiii e 185
11.2 Mojligheten att beakta kreditriskskydd...........ccccoceeneee. 185
11.3 Begransningsregler .........cccovvieiiieiiieiiecieeee e 190

11.3.1 Ett kreditriskskydd fér inte medfora ett hogre

kapitalKrav .......cccceeeeeeciieniecieeeee e 190

11.3.2 Beaktande av ett kreditriskskydd far bara

SKE €N GANG....c.evieiieeiieieeee e 191
VArdepapPeriSeIING......cccvveeeueeeeieeeeireeeiteeesreeesreeesreeeeereeesreeenns 193
12.1 INIEdNIng ...cccvveieiiieie e 193
12.2 Berdkning av riskvigda exponeringsbelopp for

VATAePAPPETISEIING .eevvvveeerreeeiieeeireeesreeenreeeeereeeeaee e 195
12.3 Godkénnande av kreditvarderingsféretag m.m............... 198
12.4 KreditriskreducCering ...........cceceevverienienienienieeieeieeee 200
12.5 Stod utover avtalsmassiga forpliktelser ...........ccoeeeee.... 201
Berékningen av kapitalkravet for marknadsrisker......................... 202
13.1 Berékning av kapitalkrav for marknadsrisk.................... 202

13.2 Mojligheten att berdkna kapitalkravet for
positionsrisker, avvecklingsrisker och motpartsrisker med

stod av de metoder som anvénds for kreditrisker ........... 208
13.3 Reducerade kapitalkrav for sikerstéllda obligationer.....210
13.4 Godkénnande av fondforetag fran tredje land ................ 211
13.5 Egna riskberdkningsmodeller............ccocevieniininnennnne. 212
Berikningen av kapitalkravet for operativa risker ........................ 215
14.1 Berékning av kapitalkravet for operativa risker.............. 215
14.2 Mojligheten att kombinera olika berdkningsmetoder .....223
14.3 Mojligheten att byta fran en metod till en enklare

IMNETOA. ..t 225
StOTa EXPONEIINZAL.......eeeerieeeiieeeiieeeireeesreeesreeesaeeeesaeessaeeesseens 227
15.1 Begréansningar och rapporteringar av stora exponeringar

11000 11 PR PP PP PSR PP PR PPPR 227
15.2 Undantag fran stora exponeringar, berékning av vérde av

Stora €XpONEeringar, M. ....coccveereeeerueereeenreenieeneeeneeennes 231
15.3 Overskridande av griansvirden for stora exponeringar i

handelsIagret ..........coeecveeiieriieiecece e 238
Offentliggérande av information.............cccccveeevvieeciieeccieeeeeee, 241
16.1 TiIAMPNINgSOMIAdE .......vvveeeiieeiieeeeeeee e 241
16.2 Upplysningar som skall offentliggoras.............cccuu.e..... 241
16.3 Hur och hur ofta skall informationen offentliggoras?.....243
16.4 Riktlinjer och instruktioner for offentliggdrande av

INFOTMATION. ...t 245
16.5 Ett institut skall forklara sina kreditvarderingsbeslut .....247
Finansiella fOoretagsgrupper .........ccoeevevveerieenieiieecie e 249
17.1 Vad ér en finansiell foretagsgrupp? .....cccceevveevveercveennen. 249

17.2 Vilken myndighet dr ansvarig for tillsynen?................... 258



18

19

20

21

22

17.3 Undantag fran den gruppbaserade tillsynen for vissa

FOTELAZ oo 261
17.4 Delegering av tillsynsansvaret ...........ccccocevveeeiieecneeeennee. 261
17.5 Holdingf6retag med blandad verksamhet....................... 262
17.6 Mojligheten att undanta institut fran individuell tillsyn .265
17.7 Beaktande av dotterforetag ..........coceeeevievieniienieeieeee 267
17.8 ATEKEL 129 1o 268
17.9 Ledningen i ett finansiellt holdingforetag....................... 271
17.10  Moderforetag i tredje 1and ..........cccveveeeriienieeiienieenen. 272
THISYN .t ettt 274
18.1  OVErvakniNg.......covueeieieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 274
18.2 Samarbete mellan tillsynsmyndigheterna ....................... 276
18.3 Informationsutbyte mellan foretag..........ccccccevveevnveenneen. 281
18.4 Utlamnande eller kontroll av uppgifter...........cc..c.......... 282
18.5 De behoriga myndigheternas upplysningsplikt............... 284
INGIIPANAE.....cciiiiiieiieciece e 286
19.1 Ingripanden mot kreditinstitut och vérdepappersbolag...286
19.2 Ingripande mot holdingforetag ............ccccoevvvevvieniennnnns 290
19.3 Forseningsavgift........cccceeevieiiieiieeiieniieee e 292
OvergangsbestAMmMEISET .............ooovveieeeeeeeeeeeeeeee e 293
20.1 Ikrafttradande..........occveviieiieeiieeee e 293
20.2 Kapitalbasens ldgsta nivd under dren 2007-20009............ 293

20.3 Mojlighet att tillimpa de nuvarande bestdimmelserna ....296
20.4 Agarposter i forsékringsforetag, aterforsakrings-

foretag och forsékringsholdingforetag.........cccccevuvennnnee. 299
20.5 Exponeringar mot stater och centralbanker i en annan
valuta @n den nationella valutan..............cccooevvevieennnnnen. 300
20.6 Undantag fran griansvirdena for stora exponeringar
betrdffande vardepappersbolag .........ccccceevvveviiieinieennen. 301
20.7 Undantag fran reglerna om kapitalkrav for vissa
vardepappersbolag .........occvveeiiiiiiiieeee e 303
20.8 Ett alternativt kapitalkrav for operativa risker for vissa
vardepappersbolag .........cccvveeiiiieiiieee e 304
20.9 Ovriga 6vergangsbestimmelser ...............ccccooveveeuennnen.. 305
KONSEKVENSET ..ot 306
21.1 Ekonomiska konsekvenser............ccccceevveerieecieenieennnnne 306
21.2 Konsekvenser for sma och medelstora foretag............... 308
Forfattningskommentar ............c.ccoccveeeiieeiiie e 310
22.1 Forslag till lag om kapitaltdckning och stora
EXPONCTINZAT ..eeeevrreeirieeeiieeesieeesreeesreeesseeesssreesssseesssses 310
22.2 Forslag till lag om inférande av lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora exponeringar ............ccccceueen. 338
22.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:981) om
VArdepappersrOrelSe .......cccvveevvveeeiieeeieeeriee e 340

22.4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag ...341

22.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)..........cc.ccccuveee... 341



22.6

22.7

22.8

Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:1223) om
utgivning av sdkerstillda obligationer ............c...............
Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ..........ccocvevvveeeeieeeeveeenee.

Ovriga lagindringar



1 Sammanfattning

Reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar dr en central del i
det regelverk som syftar till att stdrka stabiliteten i det finansiella
systemet. Kapitaltdckningsreglerna anger miniminivin pd det
buffertkapital (s.k. kapitalbas) kreditinstitut och vérdepappersbolag
(institut) maste ha for att kunna mota forluster i verksamheten. Reglerna
om stora exponeringar syftar till att begrdnsa storleken pa den forlust ett
institut kan adra sig i1 det fall en kund eller grupp av kunder inte kan
infria sina 1an eller andra dtaganden mot foretaget.

Sedan 1988 har det funnits internationellt &verenskomna
rekommendationer om kapitaltickningsregler for banker. Dessa
rekommendationer har utformats inom ramen for den s.k.
Baselkommittén, vilken &r ett samarbetsorgan mellan G 10-ldndernas
centralbanker och tillsynsmyndigheter. Mot bakgrund av att de befintliga
kapitaltdckningsreglerna har ansetts otillrickliga har Baselkommittén
utarbetat nya rekommendationer (den s.k. Basel II-6verenskommelsen).

De nya rekommendationerna har foranlett kommissionen att foresld
direktiv. om omarbetning av det s.k. kreditinstitutsdirektivet
(2000/12/EG) och kapitalkravsdirektivet (1993/6/EG).
Europaparlamentet och radet har enats om innehéllet i dessa direktiv men
direktiven dr &nnu inte antagna.

Denna promemoria innehéller forslag till hur de kommande direktiven
skall inforlivas med svensk rétt. Det foreslds darfér en ny lag om
kapitaltickning och stora exponeringar. Lagen 4r en ramlag och
innehdller omfattande bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. I och med den nya
kapitaltdckningslagen upphédvs lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag. Detta
foranleder vidare f6ljddndringar i andra lagar.

Genom den nya kapitaltdckningslagen infors bl.a. mojligheter for
instituten att berdkna kapitalkraven med hjidlp av metoder med olika
grader av komplexitet och riskkdnslighet. Ju mer riskkénslig en metod &r
desto béttre bild av risken 1 verksamheten ger den.

Enligt géllande ratt berdknar instituten kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker. Sddana kapitalkrav skall dven berdknas enligt den nya
kapitaltickningslagen. Andringarna av reglerna om marknadsrisker
innebér att 1 stdllet for att behandla de olika berdkningsmetoderna 1 lag
kommer de att framgd av foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.

Kapitalkravet for kreditrisker kommer att berdknas pa sétt som skiljer
sig frdn gillande rdtt. Instituten far antingen anvénda schablonmetoden
eller, efter tillstdind av Finansinspektionen, en internmetod. Enligt
schablonmetoden skall kapitalkravet for kreditrisker 1 likhet med
gillande ritt, bestimmas med utgédngspunkt frdn den exponeringsklass —
stat, foretag, hushdll — som exponeringen tillhdr. For varje
exponeringsklass géller olika riskvikter. Riskvikten skall bestimmas med
stod av det kreditbetyg (rating) som exponeringarna har enligt externa
kreditviarderingsforetag eller exportkreditorgan. Om ndgon rating inte
finns tillgédnglig for en exponering, bestdms riskvikten av vilken
exponeringsklass den tillhor. Enligt internmetoden beréknas virdet pa ett



instituts riskvdgda exponeringar med stod av institutets interna
riskklassificeringssystem och sérskilda berdkningsmetoder for respektive
exponeringsklass. Schablonmetoden dr mer riskkénslig, dvs. den speglar
pa ett mer precist sétt de kreditrisker instituten dr exponerade for i sin
dagliga verksamhet &n den metod som ér tilldten i dag. Internmetoden &r
1 sin tur mer riskkénslig d4n schablonmetoden.

Kapitalkravet for kreditrisker kombineras med bestdammelser om att
sdkerheter, garantier och andra kreditriskskydd som reducerar
kreditrisken 1 verksamheten far beaktas nér kapitalkravet berdknas.
Vidare skall instituten vid berdkning av kapitalkravet for kreditrisk dven
beakta sddana engagemang som baseras pa védrdepapperisering.

Genom den nya kapitaltickningslagen infors en skyldighet att berdkna
kapitalkrav dven for operativa risker. Detta kapitalkrav skall berdknas
med stod av en basmetod, en schablonmetod eller, efter tillstand av
Finansinspektionen, en internmétningsmetod. Enligt de tva forstndmnda
metoderna berdknas kapitalkravet 1 forhallande till institutens
rorelseintdkter. Enligt internmétningsmetoden bestdms kapitalkravet med
stod av institutets eget riskméitningssystem. Basmetoden &r mindre
riskkdnslig dn schablonmetoden, som i sin tur dr mindre riskkédnslig &n
internmétningsmetoden.

Instituten skall ha fungerande system for att hantera riskerna i
verksamheten. Om det finns  brister 1 dessa system kan
Finansinspektionen dldgga instituten att ha en hogre kapitalbas dn den
som annars foljer av bestimmelserna om kapitalkraven for kreditrisker,
marknadsrisker och operativa risker.

Reglerna om kapitalbasens bestdndsdelar och om stora exponeringar
overfors 1 stort sett ofordndrade till den nya lagen. En nyhet 4dr dock att
ett institut som omfattas av lagen skall offentliggéra information om sin
kapitaltdckning och riskhantering som behdvs for att bedoma institutets
finansiella stillning.

Instituten skall std under individuell tillsyn och tillsyn p& gruppniva
tillsammans med o©vriga foretag 1 en finansiell foretagsgrupp.
Definitionen av finansiell foretagsgrupp i den nya kapitaltdckningslagen
stimmer 1 huvudsak 6verens med gillande ritt. Beroende pé att de krav
som stills pd de individuella instituten utvidgas dven kraven pa den
finansiella foretagsgruppen. Efter en gemensam ansokan frén ett
moderforetag och dess dotterforetag med verksamhet i olika ldnder inom
EES skall de berérda behoriga myndigheterna striva efter att komma
overens om vilket beslut ansokan skall foranleda. Om myndigheterna
inte kan komma 6verens, skall den myndighet till vilken ansdkan gavs in
sjalv prova den.

Finansinspektionen har tillsyn Over att bestimmelserna i den nya
kapitaltdackningslagen foljs.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kapitaltdckning och stora
exponeringar

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Definitioner

1 § I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestér i att 4ga eller forvalta fast egendom, tillhandahélla
datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med
den huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande ut-
landska foretag,

2. behorig myndighet: Finansinspektionen eller en annan myndighet
inom EES som ut6var tillsyn dver institut, institut for elektroniska pengar
eller motsvarande utlandsk foretag.

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet

4. exponering: tillgdngar 1 balansrdkningen och ataganden utanfor
balansrékningen,

5. finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut som inte ar ett
blandat finansiellt holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3 lagen (2006:000) om
sdrskild tillsyn over finansiella konglomerat och

a) som har minst ett dotterféretag som dr kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndskt
foretag, och

b) vars dotterforetag dven i Ovrigt uteslutande eller huvudsakligen
utgdrs av sddana foretag eller finansiella institut som avses i a,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlandskt foretag som inte &r kre-
ditinstitut, virdepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utldndskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet dr att

— forvidrva eller inneha aktier eller andelar,

— driva virdepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
3 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller

—driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

7. finansiellt instrument: ett avtal som ger upphov till en finansiell
tillgdng for en part samtidigt som en annan part fir en finansiell skuld
eller utfirdar ett egetkapitalinstrument,

8. finansiellt moderholdingforetag inom EES: ett svenskt eller
utlandskt finansiellt holdingforetag som inte dr dotterforetag till ett annat
institut eller ett motsvarande utldndskt foretag eller till ett annat svenskt
eller utlandskt finansiellt holdingf6retag,

9. holdingforetag med blandad verksamhet: ett svenskt eller utlandskt
moderforetag som inte dr kreditinstitut, virdepappersbolag, institut for

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv (2006/00/EG........



elektroniska pengar, motsvarande utldndskt foretag, holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett blandat finansiellt holdingféretag enligt
1 kap. 3 § 3 lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat, men
som har minst ett dotterforetag som &r kreditinstitut, virdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndskt foretag,

10. institut: kreditinstitut och viardepappersbolag,

11. kapitalkravsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2006/XX/EG av den XX 2006 om kapitalkrav for viardepappersforetag
och kreditinstitut,

12. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska
skeppshypotekskassan,

13. kreditinstitutsdirektivet. Europaparlamentets och rddets direktiv
2006/XX/EG av den XX 2006 om rétten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut,

14. moderinstitut inom EES: ett institut eller motsvarande utlandskt
foretag som inte dr dotterforetag till ett annat institut eller ett
motsvarande utldndskt foretag eller till ett finansiellt holdingforetag, och

15. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse.

2 § Ett foretag dr moderforetag och en annan juridisk person &r dotter-
foretag, om moderforetaget

1. innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att en-
samt utdva ett bestimmande inflytande dver denna péd grund av avtal med
den juridiska personen eller pd grund av bestimmelse i1 dess
bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jamforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag till-
sammans

1. innehar mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar 1
den juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pd grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer én hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar 1 en juridisk person och
pa grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av
bestimmelse 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara



stadgar har rdtt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen, dr dven denna dotterforetag till moderforetaget.
Moderforetag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

3 § Det finns ett digarintresse om

1. en juridisk person &r intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller

2. ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet
eller av samtliga roster i ett annat foretag.

4 § I de fall som avses i 2 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 3 §
skall sddana réttigheter som tillkommer ndgon som handlar 1 eget namn
men for en annan fysisk eller juridisk persons ridkning anses tillkomma
den personen.

Nir antalet roster i ett dotterforetag eller ett foretag enligt 3 § bestéms,
skall inte de aktier eller andelar i respektive foretag som innehas av
foretaget sjdlvt eller av dess dotterforetag tas med. Detsamma géller
aktier eller andelar som innehas av den som handlar i eget namn men for
nagot av foretagens eller deras dotterforetags rakning.

5 § Ett instituts handelslager bestar av alla positioner 1 finansiella
instrument och ravaror som

1. institutet innehar 1 handelssyfte eller for att sékra andra positioner 1
handelslagret, och

2.inte dr forenade med villkor som begransar mojligheten att handla
med dem eller, om de dr forenade med s&dana villkor, d&r mgjliga att
sdkra.

Med positioner avses institutets egna positioner och positioner som
hirror fran verksamhet for kunders rakning eller som marknadsgarant.

6 § En position innehas 1 handelssyfte om syftet med innehavet &r att pa
kort sikt sdlja positionen vidare eller att pa kort sikt dra nytta av faktiska
eller forvintade kortsiktiga fordndringar mellan ink&ps- eller
forsdljningspriser eller andra fordndringar av priser eller rantesatser.

7 § Aven andra positioner dn sddana som avses i 5§ fir ingd i
handelslagret om det framgar av foreskrifter som meddelas med stod av
13 kap. 1§ 1.

8 § Ett institut skall faststdlla vilka positioner som skall ingd 1
handelslagret enligt 5 och 7 §§. For de positioner som innehas i
handelssyfte skall instituten dessutom ha en handelsstrategi samt kunna
styra handeln med positionerna och Overvaka positionerna mot
handelsstrategin. Styrelsen skall se till att det for dessa dndamal finns
skriftliga riktlinjer och instruktioner.

Av 1 kap. 6d § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap.
2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgar att
instituten skall kunna hantera de risker som foljer med verksamheten i
handelslagret.
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2 kap. Det sammanlagda kapitalkravet

Vad som skall tickas av kapitalbasen

1 § Ett institut skall vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som

1. motsvarar minst summan av de kapital som krdvs for att uppfylla
kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker enligt
3-7 §§ eller det sdrskilda kapitalkravet enligt 8 §, eller

2. framgér av ett dldggande enligt 2 § .

En och samma mingd av kapitalbasen far bara anvéndas for att tidcka
ett av kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker.

Av T7kap. 8§ framgir att ett institut som efter tillstdind av
Finansinspektionen Overskrider gréansviardena for stora exponeringar,
skall uppfylla ett sdrskilt kapitalkrav.

2 § Finansinspektionen fér &ldgga ett institut att ha en viss minsta storlek
pa sin kapitalbas som &r stérre dn vad som krévs enligt 1 §, om det finns
brister 1 institutets riskhantering enligt 6 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller 1 kap. 6 d och f§§
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och det inte &r troligt att dessa
brister rattas till inom rimlig tid.

Kapitalkravet for kreditrisker

3 § For att uppfylla kapitalkravet for kreditrisker skall ett institut ha ett
kapital berdknat enligt 3 kap. 1-7 §§ som motsvarar minst atta procent av
virdet av institutets riskvdgda exponeringar berdknade enligt 4 kap.

Kapitalkravet for marknadsrisker

4 § For att uppfylla kapitalkravet for marknadsrisker skall ett institut ha
ett kapital berdknat enligt 3 kap. som tidcker marknadsrisker berdknade
enligt 5 kap.

5 § Ett institut far, efter tillstind av Finansinspektionen, for sadana
marknadsrisker som avses i 5 kap. 1 § 1 berdkna kapitalkravet enligt 3 §,
om summan av marknadsvéirdet av positionerna i handelslagret och
fordringar hénforliga till dessa

1. normalt inte Gverstiger 5 procent av summan av institutets totala
balansomslutning och totala dtagande utanfor balansrikningen,

2. normalt inte Gverstiger ett belopp som motsvarar 15 miljoner euro,
och

3.inte vid ndgot tillfille Overstiger 6 procent av institutets totala
balansomslutning och totala dtaganden utanfor balansrdkningen och inte
heller 6verstiger ett belopp som motsvarar 20 miljoner euro.

Ett institut som inte ldngre uppfyller forutsdttningarna i forsta stycket
skall underritta Finansinspektionen om detta.
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Kapitalkravet for operativa risker

6 § For att uppfylla kapitalkravet for operativa risker skall ett institut ha
ett kapital berdknat enligt 3 kap. 1-7 §§, som tidcker operativa risker
berdknade enligt 6 kap.

7 § Ett vardepappersbolag som tillhér ndgon av foljande kategorier far,
efter tillstind av Finansinspektionen, berdkna kapitalkravet for operativa
risker enligt andra stycket i stillet for det som sdgs i 6 §.

1. Viérdepappersbolag som handlar for egen ridkning bara i syfte att

a) utfora en order for kunds rékning, eller

b) fa tilltrdde till system for clearing och avveckling eller en erkénd
bors nér de upptrader som agent eller utfor kundorder.

2. Virdepappersbolag

a) som inte innehar klienters pengar eller viardepapper,

b) som enbart handlar f6r egen rikning,

¢) som inte har nagra externa kunder, och

d) for vilkas transaktioner ansvaret for genomférandet och avriakningen
ligger hos ett clearinginstitut och garanteras av samma clearinginstitut.

Kapitalkravet for operativa risker skall motsvara minst 25 procent av
virdepappersbolagets fasta omkostnader enligt 9 §.

Ett sirskilt kapitalkrav for vissa virdepappersbolag

8 § Ett vérdepappersbolag som inte dgnar sig 4t handel med finansiella
instrument for egen ridkning eller garantigivning eller annan medverkan
vid emissioner av fondpapper eller erbjudanden om kop eller forsdljning
av finansiella instrument som dr riktade till en 6ppen krets fér, efter
tillstind av Finansinspektionen, ha ett kapital som motsvarar minst det
hogsta av foljande poster:

1. summan av kapitalkravet for kreditrisker och marknadsrisker
berdknade enligt 3—5 §§ och 7 kap. 8 §, eller

2. 25 procent av bolagets fasta omkostnader enligt 9 §.

9 § Med ett virdepappersbolags fasta omkostnader avses bolagets fasta
omkostnader for det foregdende ridkenskapsaret eller, om bolagets
verksamhet pagatt i mindre dn ett ar, de fasta omkostnader som angetts i
bolagets verksamhetsplan.

Om omfattningen av bolagets verksamhet dndrats visentligt sedan det
foregdende  aret eller om  Finansinspektionen  finner  att
verksamhetsplanen behover korrigeras, far inspektionen besluta om
dndring av berdkningsunderlaget enligt forsta stycket.

3 kap. Kapitalbasen

Sammansittning

1 § Kapitalbasen bestar av summan av primért och supplementirt kapital,
beréknat enligt detta kapitel.
Det priméra kapitalet skall uppgé till minst hélften av kapitalbasen.
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Primiirt kapital

2 § I det priméra kapitalet far ingé:

1. I bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag; eget
kapital med undantag for kumulativa preferensaktier, i sparbanker;
reservfonder, i medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar; eget
kapital med undantag for forlagsinsatser samt 1 Svenska
skeppshypotekskassan; kassans reservfond. Fran eget kapital skall
undantas uppskrivningsfonder samt avridknas forluster uppkomna under
16pande riakenskapsér.

2.1 banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag; kapital-
andelen av skatteutjimningsreserv och periodiseringsfond.

3.1 banker och kreditmarknadsforetag kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens eller foretagets reserver till f6ljd av avskrivning
pa egendom som upplatits till nyttjande.

Fran summan av posterna enligt forsta stycket skall rdknas av
immateriella anldggningstillgangar enligt bilaga 1 till lagen (1995:1559)
om darsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag, punkten 9
under rubriken tillgdngar.

Supplementiirt kapital

3 § 1 det supplementéra kapitalet far inga efterstdllda skuldférbindelser
med en ursprunglig 16ptid pd minst fem &r.

Andra poster som far inga i det primira eller det supplementiira
kapitalet

4 § Som primért eller supplementért kapital far dessutom, efter tillstind
av Finansinspektionen, rdknas vérdet av forlagsinsatser samt andra
kapitaltillskott och reserver dn de som anges 1 2 och 3 §§.

Avrikning fran det priméira och det supplementira kapitalet

5 § Fran det priméra och det supplementira kapitalet skall institutet, pé
sdtt som anges i 6 §, rdkna av det bokforda vérdet av aktierna eller av vad
som har skjutits till i annan form (tillskott) i

1. ett institut, ett institut for elektroniska pengar, ett forsdkringsbolag
eller motsvarande utlindska foretag,

2. ett finansiellt institut,

3. ett utldndskt aterforsdkringsforetag, eller

4. ett forsdkringsholdingforetag.

En sddan avridkning skall géras om

1. institutets dgarandel Gverstiger 5 procent av foretagets kapital, eller

2. dgarandelen dr mindre &n enligt 1 och,

a) tillskottet eller summan av tillskotten Gverstiger 5 procent av det
egna kapitalet eller de egna fonderna i1 foretaget eller det sammanlagda
bokforda virdet av sddana tillskott Gverstiger 10 procent av summan av
institutets priméra och supplementéra kapital, eller

b) institutet har ett 4garintresse i det andra foretaget.
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Avrdkning skall inte goras for tillskott som beloper pa foretag som
omfattas av samma gruppbaserade redovisning som institutet enligt
9 kap. genom fullstdndig konsolidering eller genom en klyvningsmetod.

Avrikning skall inte heller goras for tillskott som bel6per pa foretag
som gemensamt med institutet omfattas av tillsyn enligt lagen (2006:000)
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

6 § Av det sammanlagda belopp som skall rdknas av enligt 5 § skall ena
hilften dras av fran det priméra kapitalet och den andra hilften fran det
supplementéra kapitalet.

Om det belopp som skall dras av fran det supplementéra kapitalet ar
storre dn detta, skall det 6verskjutande beloppet dras av fran det priméra
kapitalet.

7 § Nagon avrikning enligt 5 § behover inte goras for aktier eller tillskott
som med stod av bestdmmelsen i 1kap. 7§ far ingd i ett instituts
handelslager.

Utvidgad kapitalbas

8 § For att uppfylla de kapitalkrav som avses i 2 kap. 4 och 9 §§ far ett
institut — utover de poster som enligt 2—4 §§ kan utgéra primért eller
supplementirt kapital — till kapitalbasen rdkna dven andra poster, sdsom
nettovinster hanforliga till institutets handelslager och forlagslan med en
ursprunglig 16ptid pd minst tva &r. Fran den utvidgade kapitalbasen skall
institutet rdkna av icke likvida tillgdngar.

4 kap. Kapitalkravet for kreditrisker

Exponeringar som omfattas av kapitalkravet for kreditrisker och for
marknadsrisker enligt 2 kap. 5 §

1 § Kapitalkravet for kreditrisker skall berdknas for sddana exponeringar
som inte ingdr i handelslagret. Ndgot kapitalkrav behover inte berdknas
for tillgdngar som dragits av fran kapitalbasen.

Ett kapitalkrav skall dven berdknas for exponeringar som ett institut
har vérdepapperiserat om det

1. inte har overfort en betydande del av sin kreditrisk till tredje man,
eller

2. har gett stod till virdepapperiseringen utdver sina avtalsmissiga
forpliktelser.

Om ett institut medverkar vid en vérdepapperisering av ett annat
instituts  exponeringar skall det, om det har gett stod till
virdepapperiseringen utéver sina avtalsmissiga forpliktelser, berdkna ett
kapitalkrav for exponeringarna.

Ett institut som skall berdkna ett kapitalkrav enligt andra stycket 2 eller
tredje stycket skall offentliggdra att det har tillhandahallit dar angivet
stod och hur detta paverkar institutets kapitalkrav.
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2 § Nar kapitalkravet for marknadsrisker bestdms med stod av
bestdmmelsen 1 2 kap. 5§, skall dven exponeringar som ingér i
handelslagret beaktas.

Riskvigda exponeringar

3 § Virdet av ett instituts riskvdgda exponeringar bestdms genom att
exponeringarnas viarden multipliceras med deras riskvikter.

Schablonmetoden

4 § Ett institut skall berdkna virdet av sina riskvdgda exponeringar enligt
schablonmetoden for kreditrisker, om inte annat framgéar av 6 §.

Vid tillimpningen av schablonmetoden bestims exponeringarnas
varden och riskvikter med stod av forfattningsbestimmelser.

5 § Riskvikten for en exponering bestdms av

1. den riskvikt som giller for den exponeringsklass som exponeringen
tillhor, eller

2. exponeringens kreditkvalitet enligt kreditvdrderingar som gjorts av

a. kreditvéarderingsforetag som godkédnts av Finansinspektionen enligt
12 §, eller

b. vissa exportkreditorgan, om kreditviarderingarna avser stater eller
centralbanker.

Internmetoden

6 § Ett institut far, efter tillstind av Finansinspektionen, anvénda en
internmetod 1 stillet for schablonmetoden for att berdkna kapitalkravet
for kreditrisker.

Enligt internmetoden berdknas vérdet pd ett instituts riskvigda
exponeringar med stdd av institutets interna riskklassificeringssystem
och enligt de sérskilda berdkningsmetoder som giller for respektive
exponeringsklass.

Ett institut som anvinder internmetoden far for exponeringar som
bestar av positioner i vardepapperisering och for vissa exponeringar som
institutet vardepapperiserat anvénda bland annat metoder som bygger pa
kreditvarderingar gjorda av kreditvarderingsforetag som godkénts av
Finansinspektionen enligt 12 §.

7 § Ett institut fér, efter tillstdind av Finansinspektionen, anvinda
internmetoden. Ett sddant tillstind kan avse en enkel eller en avancerad
internmetoden. Tillstdnd skall ges om instituten uppfyller kraven i 8 och
9 §§ i tillampliga delar.

8 § Tillstand for ett institut att anvidnda en internmetod skall ges bara om
forutsittningarna 1 9 och 10 §§ ar uppfyllda och om

l. institutet har ett for  dndamalet lampligt  utformat
riskhanteringssystem for kreditrisker som uppfyller kraven 1 1 kap. 6 d
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och 6 f§§ lagen (1991:981) om vidrdepappersrorelse och 6 kap. 2 och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. institutets riskklassificeringssystem é&r tillforlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets dvriga verksamhet, och

3. institutet dokumenterar riskklassificeringssystemet och motiven for
dess utformning.

Om ett moderinstitut inom EES och dess dotterforetag eller ett
finansiellt moderholdingforetag inom EES och dess dotterforetag
anvdnder en gemensam internmetod, far foretagen betraktas som en
enhet vid bedomningen av om kraven i forsta stycket dr uppfyllda.

9 § Internmetoden skall anvdndas for alla exponeringar som ingar i
handelslagret. Om ett institut anvinder denna metod, skall dven de dvriga
institut som ingédr 1 samma koncern som institutet gora det.
Finansinspektionen far dock ge ett institut i koncernen tillstand att

1. anvénda schablonmetoden for vissa exponeringar,

2. gé& over fran schablonmetoden till internmetoden stegvis, eller

3.ga4 Over stegvis frdn en enkel internmetod till en avancerad
internmetod.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket 1 eller 3 fir ges antingen 1 anslutning
till att ett institut far tillstdnd att anvidnda internmetoden eller 1 ett senare
skede.

10 § Om ett institut, som har fatt tillstdnd att anvénda en internmetod inte
langre uppfyller kraven i 8 §, skall det for Finansinspektionen redovisa
en plan for hur det avser att rétta till bristerna. Nagon sddan plan behover
inte upprittas om bristerna &r ringa.

11 § Ett institut som anvdnder en internmetod far inte byta till
schablonmetoden. Ett institut fir inte heller byta frdn en avancerad
internmetod till en enkel internmetod. Finansinspektionen far dock
medge att institutet gor ett sddant byte om institutet kan visa att det finns
godtagbara skél for det.

Anvindning av kreditvirderingsforetags kreditvirderingar

12 § Finansinspektionen skall om forutsdttningarna i andra stycket é&r
uppfyllda godkdnna ett kreditvarderingsforetag sa att dess
kreditviarderingar kan anvéndas av institut i syfte att bestimma antingen

a) riskvikter for positioner 1 vérdepapperiseringar eller vissa
exponeringar som institutet har vardepapperiserat, eller

b) riskvikter for andra exponeringsklasser enligt schablonmetoden.

Ett kreditvéarderingsforetag far godkdnnas om

1.dess kreditviarderingsmetod &dr  objektiv, oberoende och
genomlysbar,

2. kreditvdrderingarna ses over 16pande, och

3. kreditvirderingarna uppfattas som trovérdiga och r tillgdngliga.

Om ett kreditvdrderingsforetag har godkénts av en utlindsk behorig
myndighet for ett av syftena i forsta stycket, skall Finansinspektionen
godkinna att institut anvéander kreditvarderingsforetagets
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kreditviarderingar i samma syfte utan att gora ndgon egen provning enligt
andra stycket.

Nér forutsdttningarna i1 andra eller tredje stycket inte ldngre &r
uppfyllda, skall Finansinspektionen besluta att kreditvdrderingarna inte
langre far anvidndas for att bestimma riskvikter.

13 § Finansinspektionen skall dela in de godkinda
kreditviarderingsforetagens kreditvdrderingar 1 kreditkvalitetssteg. Varje
kreditkvalitetssteg skall motsvara en viss riskvikt.

Om en annan behorig myndighet dn Finansinspektionen har delat in ett
kreditvarderingsforetags kreditvarderingar 1 kreditkvalitetssteg, skall
inspektionen anvinda samma indelning.

14 § Hur instituten far anvdnda kreditvirderingarna framgar av
foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 16.

Minskning av kreditrisken med hjilp av kreditriskskydd

15 § Vid berdkningen av det riskvdgda beloppet for en viss exponering
far ett institut som anvénder schablonmetoden eller en enkel variant av
internmetoden ta hédnsyn till sddana sédkerheter, garantier och andra
kreditriskskydd som minskar den kreditrisk som exponeringen innebér
och som uppfyller de krav som framgér av foreskrifter meddelade med
stod av 13 kap. 1 § 17

Detta giller inte for ett kreditriskskydd som redan har beaktats vid
berdkningen av de riskvidgda exponeringsbeloppen enligt 4-14 §§.

5 kap. Kapitalkravet for marknadsrisker

Exponeringar som omfattas av kapitalkravet for marknadsrisker

1 § Kapitalkravet for marknadsrisker bestar av summan av

1. kapitalkraven for positionsrisker (rdnte- och aktiekursrisk),
avvecklingsrisker, motpartsrisker for verksamhet i handelslagret, och

2. kapitalkraven for valutakursrisker och révarurisker 1 hela
verksamheten.

Nagot kapitalkrav behover inte berdknas for tillgangar som dragits av
frén kapitalbasen.

Schablonmetoden

2 § Kapitalkravet  for  marknadsrisker  skall ~ berdknas  enligt
schablonmetoden for marknadsrisker, om inte annat foljer av 3 §.

Vid tillimpningen av schablonmetoden berdknas kapitalkravet for
varje enskild riskkategori med stod av forfattningsbestammelser.
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Egna riskberikningsmodeller

3 § Ett institut far, efter tillstdnd av Finansinspektionen, anvénda egna
riskberdkningsmodeller for att berdkna kapitalkraven for positionsrisker,
valutakursrisker och ravarurisker. Tillstand skall ges bara om

1. institutet  har ett for #4ndamalet lampligt  utformat
riskhanteringssystem for marknadsrisker som uppfyller kraven i 1 kap.
6 d och 6 f§§ lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och 6 kap. 2 och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. institutet anvidnder en riskberdkningsmodell som ger en tillforlitlig
bild av marknadsriskernas storlek och som ér tillrdackligt integrerad med
institutets ovriga verksamhet, och

3. institutet dokumenterar sin riskberdkningsmodell och motiven for
dess utformning.

6 kap. Kapitalkravet for operativa risker

1§ Om inte annat framgar av 9 §, skall ett institut anvénda en och
samma metod for att berdkna kapitalkravet for samtliga operativa risker.

Basmetoden

2 § Kapitalkravet for operativa risker skall berdknas enligt en basmetod,
om inte annat foljer av 3—8 §§.

Vid tillimpning av basmetoden motsvarar kapitalkravet for operativa
risker 15 procent av ett arligt genomsnitt av rorelseintékterna under de tre
senaste rdkenskapsdren eller av ett annat berdkningsunderlag som é&r
jamforbart med rorelseintékterna.

Schablonmetoden

3 § Ett institut far, efter anmilan till Finansinspektionen, beridkna
kapitalkravet for operativa risker enligt en schablonmetod.

Vid tilldampning av schablonmetoden skall institutet dela in sin
verksamhet 1 olika affirsomraden. For varje affarsomrade skall institutet
berdkna ett kapitalkrav. Kapitalkravet for vart och ett av affirsomradena
skall motsvara en viss procentsats, mellan 12 och 18 procent, av ett arligt
genomsnitt av rorelseintékterna under de tre senaste rdkenskapséaren eller
av ett annat berdkningsunderlag som &r jamforbart med rorelseintékterna.
Summan av kapitalkraven for de enskilda affirsomréddena utgor
kapitalkravet for operativa risker.

4 § Ett institut som anvidnder schablonmetoden for operativa risker skall

1. med stod av skriftliga riktlinjer och instruktioner som ses over
regelbundet  fordela  rorelseintdkterna  eller det  jamforbara
berdkningsunderlaget mellan olika affirsomriden pa ett 1ampligt sétt, och

2.ha ett for @dndamdlet ldmpligt utformat riskhanteringssystem for
operativa risker som uppfyller kraven 1 1kap. 6 d och 6 f§§ lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5§§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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Den alternativa schablonmetoden

5 § Ett institut far, efter tillstdind av Finansinspektionen, anvénda en
annan berdkningsgrund 4n som anges 1 3§ for ett eller flera
affirsomraden.

Internmiitningsmetoden

6 § Ett institut far, efter tillstind av Finansinspektionen, anvéinda en

internmétningsmetod for att berdkna kapitalkravet for operativa risker.
Vid tillampning av internmétningsmetoden bestdms kapitalkravet for

operativa risker med stod av institutets eget riskmétningssystem.

7 § Tillstand att anvidnda internmétningsmetoden skall ges bara om

1. institutet  har ett for  dndamalet lampligt  utformat
riskhanteringssystem for operativa risker som uppfyller kraven i 1 kap.
6 b och 6 f§§ lagen (1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

2. institutets riskmétningssystem ar tillforlitligt.

Om ett moderinstitut inom EES eller ett finansiellt
moderholdingforetag inom EES och négot av dess dotterforetag anvénder
en gemensam internmdtningsmetod, far foretagen betraktas som en enhet
vid bedomningen av om kraven i forsta stycket dr uppfyllda.

Kombination av olika metoder

8 § Ett institut far, efter tillstind av Finansinspektionen, anvénda en
kombination av de metoder som anges i 2, 3, 5 och 6 §§.

Basmetoden och schablonmetoden far dock kombineras bara om det
finns sérskilda skél och om institutet atar sig att ga over till att tillimpa
schablonmetoden for hela verksamheten enligt en i forvdg uppréttad
tidsplan.

Overging till en enklare metod

9 § Om inte annat foljer av tillstdnd som har meddelats enligt 8 §, far ett
institut inte byta

1. fran schablonmetoden till basmetoden, eller

2. fran internmétningsmetoden till basmetoden eller schablonmetoden.

Ett institut far dock, efter tillstdnd av Finansinspektionen, byta till en
mindre avancerad berdkningsmetod. Ett sddant tillstind far ges bara om
institutet kan visa att det finns skél for det.

7 kap. Stora exponeringar

1 § Detta kapitel tillimpas inte pa Svenska skeppshypotekskassan.

2 § Vid tillampning av 3 och 5 §§ skall kapitalbasen bestimmas enligt
3 kap.
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3 § Virdet av ett instituts exponering gentemot en kund eller en grupp av
kunder med inbordes anknytning fir inte Overstiga 25 procent av
institutets kapitalbas.

Om en kund eller en grupp av kunder med inboérdes anknytning &r
moderforetag eller dotterforetag till institutet eller dotterforetag till
moderforetaget, far virdet av exponeringen inte dverstiga 20 procent av
institutets kapitalbas.

4 § Med en grupp av kunder med inbordes anknytning avses tva eller
flera fysiska eller juridiska personer som, om inte annat visas, utgor en
helhet frin risksynpunkt darfor att

1. ndgon av dem har, direkt eller indirekt, dgarinflytande Gver en eller
flera av de dvriga 1 gruppen, eller

2. de utan att std 1 sddant forhéllande som avses 1 1 har sddan inbordes
anknytning att nagon eller samtliga av de Ovriga kan befaras réka i
betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Med kund avses i frdga om placeringar i finansiella instrument
emittenten eller, om instrumentet har andra finansiella instrument som
underliggande tillgang, emittenten av denna tillgang och i frdga om andra
fordringar eller dtaganden den som svarar for fordringen eller atagandet.

5 § Det sammanlagda vérdet av ett instituts stora exponeringar fér inte
overstiga 800 procent av institutets kapitalbas.

En stor exponering &r en exponering som ett institut har gentemot en
kund eller en grupp av kunder med inbordes anknytning nér virdet av
exponeringen dr 10 procent eller mer av institutets kapitalbas.

6 § Vid bestimmandet av virdet pa ett instituts exponeringar enligt 3 och
5 §§ skall foljande exponeringar inte réknas in

1. exponeringar som vid valutatransaktioner uppkommer i samband
med normal avveckling av en transaktion under tvé dygn efter betalning,

2. exponeringar som vid kop eller forséljning av finansiella instrument
uppkommer i samband med normal avveckling av en transaktion under
fem vardagar efter den tidpunkt d& antingen betalning har skett eller de
finansiella instrumenten har levererats,

3. exponeringar som ett institut har mot ett annat koncernforetag, om
foretagen dr foremal for gruppbaserad tillsyn som utdvas av en behorig
myndighet inom EES eller likvérdig tillsyn i tredje land,

4. poster som riaknats av fran institutets kapitalbas, och

5. andra poster dn de som anges 1-4, om kreditrisken dr 14g.

7 § Under vissa forutséttningar far ett institut ndr det berdknar en
exponerings vérde i stéllet for att tillampa 6 § 5 uppskatta exponeringens
virde

1. med stod av internmetoden, eller

2. med beaktande av ett kreditriskskydds riskreducerande effekt.

Om ett institut utnyttjar mojligheten 1 forsta stycket skall den del av
exponeringen som tdcks av en sdkerhet behandlas som en exponering
mot emittenten av sidkerheten och inte mot kunden.
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8 § Virdet av ett instituts exponeringar i handelslagret mot en kund eller
en grupp av kunder med inbordes anknytning fér, efter tillstdnd av
Finansinspektionen, 6verstiga de gransviarden som anges i 3 och 5 §§, om
institutet uppfyller det sdrskilda kapitalkrav och de &vriga villkor som
foreskrivits med stod av 13 kap. 1 § 29.

8 kap. Offentliggéorande av information

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller for ett enskilt institut som inte
ingér 1 en finansiell foretagsgrupp eller en motsvarande grupp enligt en
offentlig reglering som bygger pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet. For finansiella foretagsgrupper finns bestdm-
melser i 9 kap.

2 § Ett institut skall offentliggéra information som ror dess
kapitaltackning och riskhanteringssystem. Sadan information som é&r
oviasentlig, utgor en foretagshemlighet eller dr konfidentiell behover dock
inte offentliggdras.

Om ett institut inte offentliggdr information med motiveringen att den
utgor en foretagshemlighet eller dr konfidentiell, skall det ange skélet till
det samt i stdllet offentliggdra mer allménna upplysningar om det som
informationskravet géller.

3 § Styrelsen i ett institut skall se till att det finns skriftliga riktlinjer och
instruktioner for hur institutet skall uppfylla kraven péa offentliggérande
av information enligt 2§ och for hur det skall utvdrdera om den
offentliggjorda informationen &r tillfredsstdllande, vilket skall inkludera
hur informationen verifieras samt med vilken frekvens den offentliggérs.

9 kap. Finansiella foretagsgrupper

En finansiell foretagsgrupp

1 § En finansiell foretagsgrupp bestér av

a. ett institut, eller

b. ett finansiellt holdingforetag, och

1. de dotterforetag som é&r institut, institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag eller finansiella institut, eller

2. de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndska
foretag eller finansiella institut som det 1 a ndmnda institutet eller det 1 b
nimnda holdingforetaget har dgarintresse 1 och som leds tillsammans
med ett eller flera andra foretag, om dgarnas ansvar dr begrénsat till den
andel av kapitalet som dessa innehar, eller

3. de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndska
foretag eller finansiella institut som det i a ndmnda institutet eller det i b
nidmnda holdingforetaget har en gemensam eller i huvudsak gemensam
ledning med, eller

4. dotterforetag enligt 1 samt foretag som det finns dgarintresse i1 enligt
2 eller 1 huvudsak gemensam ledning med enligt 3.

21



Nér en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt forsta stycket, skall
dven ett anknutet foretag som dr dotterforetag eller som det finns dgarin-
tresse 1 ingd i gruppen.

2 § Om det framgér av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 31
skall bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper gélla dven for

a. ett institut, eller

b. ett finansiellt holdingforetag och

1. de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska
foretag eller finansiella institut som det finns andra &dgarintressen i &n
sddana som anges i 1 § forsta stycket 2,

2. de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndska
foretag eller finansiella institut, som det i a nimnda institutet eller det i b
ndmnda holdingforetaget har andra former av kapitalbindningar till, eller

3. de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndska
foretag eller finansiella institut, som det i a nimnda institutet eller det i b
ndmnda holdingforetaget utdvar ett visentligt inflytande over.

Om det av foreskrifterna framgar att bestimmelserna om finansiella
foretagsgrupper skall gilla, skall dven ett anknutet foretag som é&r
dotterforetag eller som det finns dgarintresse 1 inga 1 gruppen.

3§ For en finansiell foretagsgrupp skall ansvaret for att de
gruppbaserade kraven uppfylls aligga det institut

l.som inte dr dotterforetag till ett annat institut eller ett svenskt
finansiellt holdingforetag, eller

2. vars moderforetag dr ett finansiellt holdingféretag som inte &r
dotterforetag till ett institut eller ett svenskt finansiellt holdingforetag.

Om ett finansiellt holdingforetag som avses i forsta stycket 2 ér
moderforetag till bade ett kreditinstitut och ett vardepappersbolag, dr det
kreditinstitutet som skall ansvara for att de gruppbaserade kraven é&r
uppfyllda.

Om holdingforetaget d&r moderforetag till tva eller flera kreditinstitut
eller till tvd eller flera vidrdepappersbolag, skall det kreditinstitut
respektive  det  vérdepappersbolag som  har den  storsta
balansomslutningen ansvara for att de gruppbaserade kraven uppfylls.

4 § Ett institut far, efter tillstdind av Finansinspektionen, inkludera
dotterforetag vid berdkning av det sammanlagda kapitalkravet enligt
2 kap. och for kontroll av att gransviardena for stora exponeringar enligt
7 kap. foljs.

De gruppbaserade kraven

5 § Ett institut som avses 1 3§ skall se till att den finansiella
foretagsgruppen sammantaget uppfyller kraven 1

1. 2 kap. 1-6 §§ om det sammanlagda kapitalkravet,

2. 7 kap. om stora exponeringar,

3. 7 kap. 9—11 §§ lagen ( 2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
om ett kreditinstituts innehav av aktier och andelar i foretag, om ett
kreditinstitut ingar i gruppen,
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4.3kap. 1a§ lagen (1991:981) om virdepappersrorelse om ett
viardepappersbolags kvalificerade innehav av aktier eller andelar i foretag
med annan verksamhet 4n finansiell verksamhet, om ett
virdepappersbolag som har tillstdnd att bedriva verksamhet som avses 1
3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 samma lag ingéar i gruppen, och

5.6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller
1 kap. 6 c § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse om soliditet.

Institutet skall vidare se till att det inom foretagsgruppen finns en
riskhantering som uppfyller kraven i 6 kap. 2 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse eller 1 kap. 6 d § lagen om virdepappersrorelse.

6 § Bestimmelserna i 5 § skall dven tillampas pd den del av en finansiell
foretagsgrupp som bestar av

I.ett institut och de utlindska institut, finansiella institut eller
forvaltningsbolag i ett land utanfér EES som &r dotterforetag till institutet
eller som institutet har dgarintresse i, eller

2. ett institut vars moderforetag dr ett finansiellt holdingféretag och de
utldndska institut, finansiella institut eller forvaltningsbolag i ett land
utanfor EES som 4r dotterforetag till holdingforetaget eller som
holdingforetaget har dgarintresse 1.

7 § Ett institut som dr moderinstitut inom EES eller vars moderforetag &r
ett finansiellt moderholdingf6éretag inom EES skall uppfylla kraven 1
8 kap. om offentliggérande av information pd grundval av den finansiella
foretagsgruppens finansiella stdllning. Om ett sddant institut har ett
betydande dotterforetag skall dven dotterforetaget offentliggéra saddan
information om bl.a. kapitalbasen och kapitalkravet samt institutets
riskhantering som framgar av foreskrifter som meddelas med stod av
13 kap. 1 § 32.

Finansinspektionen far besluta om undantag frdn forsta stycket om ett
institut omfattas av information som skall offentliggéras av ett
moderforetag utanfér EES och den informationen &r likvirdig med den
information som skall offentliggtras enligt denna lag.

8§ Om det inte ingdr nagot kreditinstitut i1 den finansiella
foretagsgruppen och de virdepappersforetag som ingar i gruppen &r
sadana virdepappersbolag som anges 1 2kap. 7 eller 8§ eller
motsvarande utlindska foretag, far Finansinspektionen medge att de
gruppbaserade kapitalkravet berdknas pa ndgot av de sétt som anges i
andra och tredje styckena 1 stéllet for enligt 5 § forsta stycket 1.

Om det 1 foretagsgruppen ingar sddana virdepappersforetag som anges
1 2 kap. 7 §, skall den sammanlagda kapitalbasen for gruppen uppga till
minst summan av

1. kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker berdknade enligt
2 kap. 3-5§§ och det sidrskilda kapitalkravet for exponeringar som
overstiger gransvirdena enligt 7 kap. 8 §, och

2.25 procent av bolagets fasta omkostnader berdknade enligt 2 kap.
93.

Om virdepappersforetagen bara driver sddan verksamhet som anges i
2 kap. 8§, skall den sammanlagda kapitalbasen fo6r foretagsgruppen
uppga till minst det hogsta av féljande poster:

23



1. summan av kapitalkravet for kreditrisker och marknadsrisker
berdknade enligt 2 kap. 3-5§§ och det sirskilda kapitalkravet for
exponeringar som dverstiger gransviardena enligt 7 kap. 8 §, eller

2.25 procent av bolagets fasta omkostnader berédknade enligt 2 kap.

95§.

Gruppbaserad redovisning

9 § For tillampningen av 5-8 §§ skall det for en finansiell foretagsgrupp
uppréttas en gruppbaserad redovisning.

Den gruppbaserade redovisningen skall upprittas med tillimpning av
de regler som giller for upprittandet av koncernbalansrikning och
koncernresultatrakning  enligt 7 kap. lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag. Detta géller inte
om annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag.

Konsolidering

10 § Vid upprittande av den redovisning som avses 19 §

1. skall dotterforetagen konsolideras fullstédndigt,

2. dgarintressen som avses i 1 § forsta stycket 2 skall konsolideras med
tillimpning av klyvningsmetoden enligt 7 kap. 30 § arsredovisningslagen
(1995:1554), och

3. konsolideringen i de 6vriga fall som avses i 1 eller 2 § skall ske pa
det sétt som framgar av foreskrifter som meddelas med stod av 13 kap.
1§ 35.

Berikning av kapitalbas m.m.

11 § Kapitalbasen for den finansiella foretagsgruppen skall bestimmas 1
enlighet med vad som anges i 3 kap. Aven den del av kapitalbasen som
beloper pa minoritetsandelar skall ingd. Goodwill som beldper pa foretag
som omfattas av gruppbaserad redovisning skall rdknas av fran primért
kapital.

12 § Vid berdkning av kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker skall bestimmelserna i1 4-6 kap tilldmpas. For berdkning
av det sidrskilda kapitalkravet for exponeringar som Overstiger
griansvérdena tillimpas 7 kap. 8 §. Exponeringar skall bestimmas pa sétt
som anges 1 7 kap.

Ledningen i ett finansiellt holdingforetag

13 § Den som ingér i ledningen for ett finansiellt holdingforetag skall ha
tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av foretaget och
dven i Ovrigt vara lamplig for en sddan uppgift.
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Undantag frin de gruppbaserade kraven for vissa foretag

14 § Finansinspektionen far medge att ett dotterforetag eller ett foretag
som det finns dgarintresse 1 enligt 1 § och 2 § forsta stycket 1 undantas
vid berdkning enligt 5-8 §§ och uteldmnas fran sédan tillsynsredovisning
som skall uppriéttas enligt 10 kap. 11 § om

1. foretaget dr beldget i1 ett land utanfor EES dér det finns réttsliga
hinder for 6verforing av nédvandig information,

2. foretaget dr av mindre betydelse med hinsyn till syftet med
tillsynen, eller

3. en sammanstéillning av foretagets finansiella stdllning skulle vara
oldmplig eller vilseledande med hinsyn till syftet med tillsynen.

Om ett dotterforetag som dr institut &r undantaget fran berdkning eller
uteldmnat frén tillsynsredovisningen enligt forsta stycket 2 eller 3, skall
moderforetaget till Finansinspektionen ldmna de upplysningar som
inspektionen behover for sin tillsyn over institutet.

10 kap. Tillsyn
Tillimpliga tillsynsregler

1 § Finansinspektionen dvervakar att denna lag foljs.
I fraga om tillsynen géller bestimmelserna i de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte annat foljer av denna lag.

Tillsynsansvaret for en finansiell foretagsgrupp

2 § Finansinspektionen skall utova tillsyn oOver en finansiell
foretagsgrupp som avses 1 9 kap. 1 eller 2 §§ om

1. det i toppen av den finansiella foretagsgruppen finns ett institut,

2. det finansiella holdingforetaget 4r moderforetag till ett institut men
inte till ndgot utlandskt institut,

3. det finansiella holdingforetaget, som &r etablerat i Sverige, ir
moderforetag till institut och utldndska institut,

4. det finns tva eller flera finansiella holdingforetag med huvudkontor i
olika stater inom EES, déribland Sverige, som dr moderforetag till bade
institut och utldndska institut och ett institut dr det dotterforetag som har
den storsta balansomslutningen, eller

5. det finansiella holdingforetaget dr moderforetag till tva eller flera
institut och utldndska institut, som inte dr auktoriserade i den stat inom
EES dir holdingforetaget dr etablerat, och ett institut har den storsta
balansomslutningen.

Finansinspektionen skall dven wutéva tillsynen om inspektionen
tillsammans med 6vriga berdrda behoriga myndigheter kommer dverens
om det i enlighet med bestimmelserna i 4 §.

3 § Nir Finansinspektionen enligt 2 § forsta stycket 3-5 skall utova
tillsynen, far inspektionen tillsammans med Ovriga berérda behoriga
myndigheter komma Overens om att en annan behorig myndighet inom
EES &n inspektionen skall ansvara for tillsynen. Finansinspektionen far
ingd en sddan Overenskommelse, om det dr oldmpligt att inspektionen
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ansvarar for tillsynen med hénsyn till de institut det géller och den
relativa betydelsen av deras verksamheterna i de olika landerna.

De berérda behoriga myndigheterna skall ge moderinstitutet inom
EES, det finansiella moderholdingforetaget inom EES eller det institut
som har den storsta balansomslutningen, beroende p& vad som é&r
tillampligt, tillfille att yttra sig innan Finansinspektionen och de Gvriga
berdrda behoriga myndigheterna ingar overenskommelsen. Europeiska
gemenskapernas ~ kommission  skall  underrdttas om  siddana
overenskommelser.

4 § Om det skulle vara olampligt med hédnsyn till de institut det géller
och den relativa betydelsen av deras verksamheter i de olika ldnderna att
den myndighet som enligt artiklarna 126.1 och 126.2 1
kreditinstitutsdirektivet utdvar tillsynen 6ver en finansiell foretagsgrupp,
fr Finansinspektionen komma 6verens med de dvriga berdrda behoriga
myndigheterna om att inspektionen eller ndgon annan behorig myndighet
skall ansvara for tillsynen.

I ett sddant fall skall de berérda behoriga myndigheterna ge
moderinstitutet inom EES, det finansiella moderholdingforetaget inom
EES eller det institut som har den storsta balansomslutningen, beroende
pa vad som d&r tillaimpligt, tillfille att yttra sig innan Finansinspektionen
och de 6vriga berérda behoriga myndigheterna ingdr 6verenskommelsen.
Europeiska gemenskapernas kommission skall underrédttas om sédana
overenskommelser.

Ansokningar om tillstand

5§ Néar ett moderinstitut inom EES och dess dotterforetag eller
dotterforetagen till ett finansiellt holdingforetag inom EES ansoker om
tillstind  att anvdnda internmetoden for  kreditrisker, egna
riskberdkningsmodeller for marknadsrisker eller internmétningsmetoden
for operativa risker, skall ansokan ges in till den behoriga myndighet som
ansvarar for den gruppbaserade tillsynen av moderinstitutet eller det
institut som kontrolleras av holdingforetaget.

6 § De berorda behoriga myndigheterna skall inom sex ménader fran det
att en komplett ansokan enligt 5 § getts in, komma &verens om vilket
beslut som bor fattas med anledning av ansdkan. Denna
overenskommelse och skilen for den skall redovisas skriftligen. Om
Finansinspektionen &r ansvarig for den gruppbaserade tillsynen pd EU-
niva, skall inspektionen fatta ett beslut 1 enlighet med dverenskommelsen
och sénda over det till sokanden.

Om de behoriga myndigheterna inte kan komma Gverens inom sex
manader, skall ansdkan provas av den myndighet till vilken ansdkan getts
in enligt 5 §.

Beslut som fattas av en utldndsk behorig myndighet enligt forsta och
andra styckena géller i Sverige.
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Uppgiftsskyldighet

7 § Foljande foretag skall till Finansinspektionen 1dmna de upplysningar
om sin verksamhet och dirmed sammanhéngande omstdndigheter som
inspektionen begér for tillsynen:

1. foretag som ingar i en finansiell féretagsgrupp enligt denna lag eller
enligt en offentligrittslig reglering som bygger  pa
kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet,

2. andra dotterforetag till ett institut eller ett finansiellt holdingforetag
dn de som avsesil,

3. ett holdingforetag med blandad verksamhet och dotterforetag till ett
holdingforetag med blandad verksambhet.

Om foretaget inte ldmnar upplysningarna till Finansinspektionen, fér
inspektionen foreldgga foretaget att gora det.

Samarbete och utbyte av information med utliindska myndigheter

8 § Finansinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlindska behoriga myndigheter och med
myndigheter inom EES som har tillsyn 6ver forsdkringsforetag i den
utstrackning som foljer  av  kreditinstitutsdirektivet ~ och
kapitalkravsdirektivet.

9 § Finansinspektionen skall, efter begéran frdn en utlindsk behorig
myndighet, inom ramen for sin befogenhet ldmna eller kontrollera
information som behovs for att den utlindska myndigheten skall kunna
utdva sin tillsyn. Den utldindska myndigheten far nirvara vid en kontroll
som gors av inspektionen.

Kreditvirderingsforetags uppgiftsskyldighet

10 § Ett kreditvdrderingsforetag skall ldmna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhidngande
omstdndigheter som inspektionen behover for att kontrollera om
forutséttningarna i 4 kap. 12 § ar uppfyllda.

Tillsynsredovisning

11 § For en finansiell foretagsgrupp skall uppgifter ldmnas, 1 den
omfattning som f6ljer av denna lag eller foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag, i en sérskild redovisning som avser gruppens samlade
ekonomiska stillning (gruppbaserad redovisning).

Ett holdingforetag med blandad verksamhet skall ldmna den
information som behovs for tillsynen 6ver de dotterféretag som é&r institut
(samlad information).

12 § Ett institut och ett finansiellt holdingforetag som avses 1 9 kap. 3 §
skall upprdtta och ge in den gruppbaserade redovisningen till
Finansinspektionen for de rdkenskapsperioder och vid de tidpunkter som
framgér av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 38. Om en
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finansiell foretagsgrupp foreligger enligt 9 kap. 2 §, skall redovisningen
upprittas och ges in av de foretag som anges i foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 39.

Ett holdingforetag med blandad verksamhet skall uppritta och ge in
den samlade informationen till Finansinspektionen for de
rakenskapsperioder och vid de tidpunkter som framgér av foreskrifter
meddelade med stod av 13 kap. 1 § 38.

13 § Ett foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp och Ovriga
dotterforetag till ett institut eller ett holdingforetag med finansiell
verksamhet samt dotterforetag till ett holdingféretag med blandad
verksamhet skall 1dmna de uppgifter som kravs for tillsynsredovisningen
till det foretag som enligt 12 § skall upprétta gruppbaserad redovisning
eller samlad information.

Forsta stycket giller dven ett svenskt foretag i forhéllande till ett sddant
foretag inom EES som skall uppritta och ge in en rapport enligt offentlig
reglering som bygger pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet.

Undersokning

14 § Finansinspektionen far foreta undersokningar hos de foretag som
enligt 13 § skall lamna uppgifter samt hos finansiella holdingforetag och
blandade finansiella holdingforetag for att kontrollera den gruppbaserade
redovisning eller samlade information som foretagen dr skyldiga att
lamna.

Rapportering

15 § Ett institut och det foretag i en finansiell foretagsgrupp som enligt
11 § skall uppritta den gruppbaserade redovisningen skall fortlopande
rapportera stora exponeringar till Finansinspektionen.

Om ett instituts eller en finansiell foretagsgrupps exponeringar
overstiger nagot av de i 7 kap. angivna gransvérdena, skall institutet eller
det foretag som enligt 12§ skall uppritta den gruppbaserade
redovisningen omgdende anmidla detta till Finansinspektionen.
Inspektionen far bestimma en viss tid inom vilken exponeringarna skall
bringas ned till de tilldtna gréansvérdena.

Tystnadsplikt

16 § En styrelseledamot eller befattningshavare hos ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett holdingforetag med blandad
verksamhet som i den egenskapen far kunskap om affdrsforhallanden i
ett foretag som enligt 13 § skall lamna uppgifter, far inte obehorigen réja
vad han fatt veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid med det
uppgiftslimnande foretagets intresse.

I frdga om europabolag som har ett sddant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39-42 1 rédets férordning (EG) nr 2157/2001 av den
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8 oktober 2001 om stadga for europabolag tillimpas vad som sdgs om
styrelseledamot i forsta stycket pa ledamot i tillsynsorganet.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgdr att den 1 andra stycket angivna bestimmelsen skall tillimpas
ocksé pa ledamdéter 1 ett europabolags lednings- eller forvaltningsorgan.

Uppgiftsskyldighet

17 § Ett holdingforetag med finansiell verksamhet och ett holdingforetag
med blandad verksamhet dr skyldiga att I1dimna ut uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om  forundersokning 1  brottmal begirs av
undersokningsledare eller om det i ett d&rende om réttslig hjélp i brottmal
pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begérs
av dklagare.

Meddelandeforbud

18 § Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt
17 § far forordna att holdingforetaget samt dess styrelseledamdoter och
anstdllda inte far roja for kunden eller for ndgon utomstdende att
uppgifter har 1dmnats enligt 17 § eller att det pagér en forundersokning
eller ett drende om réttslig hjélp i brottmal.

Ett sddant forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om
brott inte skall &ventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som &r bindande for Sverige. Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till férlingning, och far inte avse langre tid
dn vad som dr motiverat med hénsyn till syftet med forbudet. I ett d&rende
om réttslig hjdlp 1 brottmal far dock forbudet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rittslig hjdlp
samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, skall undersokningsledaren eller &klagaren besluta att
forordnandet skall upphora.

Avgifter

19 § Institut som star under tillsyn enligt denna lag skall bekosta
Finansinspektionens verksamhet med arliga avgifter.

Om Finansinspektionen for bedomning av en viss frdga vid tillsynen
enligt denna lag behdver anlita ndgon med sérskild fackkunskap, skall
kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.

11 kap. Moderforetag utanfor EES

1 § Om ett institut vars moderforetag &r ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag som har sitt huvudkontor utanfor EES, skall
Finansinspektionen kontrollera om den gruppbaserade tillsyn som utdvas
av tillsynsmyndigheten i tredje land 4r likviardig med den gruppbaserade
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tillsyn som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva
verksamhet i1 kreditinstitut.

Finansinspektionen &r skyldig att pd begédran av moderforetaget eller
av ett institut, institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utldndska foretag som ingar i den finansiella foretagsgruppen och som
auktoriserats inom EES utfora kontrollen. Innan Finansinspektionen tar
stdllning till om tillsynen &r likvérdig, skall inspektionen hora 6vriga
berérda behoriga myndigheter inom EES. Inspektionen skall ocksa ha
radfragat den Europeiska bankkommittén.

28§ Om tillsynen inte bedoms likvdrdig, skall Finansinspektionen
tilldmpa bestdammelserna om finansiella foretagsgrupper 1 9 och 10 kap.
som om moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort Ovriga relevanta behoriga myndigheter far
Finansinspektionen 1 stéllet besluta att anvédnda sig av andra
tillsynsmetoder som sidkerstdller att instituten i den finansiella
foretagsgruppen dr foremal for tillracklig tillsyn. Inspektionen far darvid
foreldgga en dgare till institutet att inrdtta ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor inom EES och tillimpa bestimmelserna
1 denna lag pa instituten 1 den finansiella foretagsgruppen som leds av
detta holdingforetag.

Finansinspektionen  skall  underrdtta de berdorda  behoriga
myndigheterna och Europeiska gemenskapernas kommission nér sddana
andra tillsynsmetoder som anges i andra stycket anvénds.

12 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse

Foreliigganden och vite

1 § Om ett institut eller en finansiell foretagsgrupp inte uppfyller kraven i
denna lag skall Finansinspektionen foreldgga institutet eller det foretag i
en finansiell foretagsgrupp som enligt 10 kap. 12 § skall uppritta den
gruppbaserade redovisningen att vidta atgérder.

Om ett institut bryter mot denna lag, giller dessutom bestimmelserna i
de lagar som reglerar institutens verksamhet.

2 § Finansinspektionen skall foreldgga ett finansiellt holdingforetag eller
ett holdingforetag med blandad verksamhet att vidta dtgirder for att gora
rittelse, om holdingforetaget inte uppfyller de krav som stdlls pd det
enligt denna lag. Ett saddant foreldggande skall ocksé riktas mot ett
finansiellt holdingforetag, vars ledning inte uppfyller kraven i denna lag.

3 § Om Finansinspektionen meddelar foreldggande enligt denna lag, far
inspektionen foreldgga vite.

Forseningsavgift

4 § Om ett institut, ett finansiellt holdingforetag eller ett holdingforetag
med blandad verksamhet med huvudkontor i Sverige inte i tid ldmnar de
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upplysningar som foreskrivits med stod av 13 kap. 1 § 37 och 40, far
Finansinspektionen besluta att foretaget skall betala en forseningsavgift
med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften skall betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den vunnit laga kraft eller den léngre tid
som anges i beslutet.

6 § Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift far verkstillas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats inom den
tid som angesi5 §.

7 § Om forseningsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 5 §,
skall Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 § En forseningsavgift faller bort i den utstrdckning verkstéllighet inte
har skett inom fem &r fran det att beslutet vann laga kraft.

Ansvarsbestimmelse

9 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeférbud enligt 10 kap. 18 §.

13 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. vilka poster som skall ingd i handelslagret enligt 1 kap. 5§ och
omfattningen av dessa,

2.vilka poster som far ingd i handelslagret enligt 1kap. 7§ och
villkoren for det,

3. vilka atgédrder ett institut skall vidta for att dess riktlinjer och
instruktioner skall uppfylla kraven i 1 kap. 8 § forsta stycket.

4. under vilka forutsdttningar tillstdnd att rdkna med vissa dotterforetag
enligt 9 kap. 4 § far ges

5. villkoren for att berékna kapitalkravet enligt undantagsregeln i
2 kap. 5 8.

6. villkoren for att berékna kapitalkravet enligt 2 kap. 7 och 8 §§

7. berdkningen av fasta omkostnader enligt 2 kap. 9 §.

8. villkor att rdkna in poster i kapitalbasen och rdkna av poster fran
densamma enligt 3 kap., omfattningen av dessa poster och hur
kapitalbasen i 6vrigt skall berdknas enligt samma kapitel,

9.ndr ett institut som vidrdepapperiserat sina tillgdngar och ett
medverkande institut skall berdkna ett kapitalkrav for exponeringarna
enligt 4 kap. 1 § andra och tredje styckena,

10. hur ett institut som anvinder schablonmetoden skall berdkna de
riskviigda exponeringarna enligt 4 kap. 4 §,
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11. vilka forutsdttningar ett exportkreditorgans kreditviarderingar skall
uppfylla for att de skall fa anvidndas for att bestdmma riskvikter enligt
4 kap. 5§,

12. hur ett institut som har tillstind att anviinda internmetoden skall
berdkna de riskvdgda exponeringarna enligt 4 kap. 6 § och forvéntat
forlustbelopp,

13. vilka atgérder ett institut skall vidta for att fa tillstdnd att anvénda
internmetoden enligt 4 kap. 8 §,

14. under vilka forutsdttningar ett institut far kombinera schablon- och
internmetoden eller inféra internmetoden stegvis enligt 4 kap. 9 §,

15. vilka krav kreditvarderingsforetagens metoder och
kreditvarderingar skall uppfylla for att kreditvdrderingsforetagen skall
godkénnas enligt 4 kap. 12 §,

16. hur ett institut fir anvdnda kreditvdrderingar gjorda av
kreditvdrderingsforetag for att berdkna de riskvidgda exponerings-
beloppen,

17. vilka kreditriskskydd som far anvindas, under vilka forutséttningar
olika  kreditriskskydd far beaktas och hur kreditriskskydds
riskreducerande effekter skall berdknas enligt 4 kap. 15 §,

18. hur ett institut som anvédnder schablonmetoden fér marknadsrisker
skall berdkna kapitalkravet for marknadsrisker enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket,

19. vilka atgérder ett institut skall vidta for att {3 tillstdnd att anvéinda
egna riskberdkningsmodeller enligt 5 kap. 3 §,

20. hur ett institut som anvdnder basmetoden skall berdkna
kapitalkravet enligt 6 kap. 2 §,

21. hur ett institut som anvinder schablonmetoden skall berdkna
kapitalkravet enligt 6 kap. 3 och 5 §§,

22. vilka étgérder ett institut skall vidta for att uppfylla de krav som
enligt 6 kap. 4 § stills pa ett institut som anvinder schablonmetoden for
operativa risker,

23. vilka villkor ett institut skall uppfylla for att f& anvénda en annan
berdkningsgrund for vissa affarsomraden enligt 6 kap. 5 §,

24. vilka é&tgirder ett institut skall uppfylla for att fa tillstdnd att
anvinda internmétningsmetoden enligt 6 kap. 7 §,

25. vilka villkor som skall vara uppfyllda for att ett institut skall fa
tillstdnd att kombinera olika metoder for operativ risk enligt 6 kap. 8 §,

26. hur exponeringarna skall virderas vid berdkningen av ett instituts
exponeringar enligt 7 kap. 3 och 5 §§,

27. vilka poster som inte behdver rdknas in 1 kapitalbasen enligt 7 kap.
6§5,

28. under vilka forutsdttningar ett institut i de fall som avses i 7 kap.
7 § far berdkna en exponerings virde med stod av internmetoden eller
med beaktande av riskreducerande atgédrder och vilka krav ett institut
som anvédnder ndgon av dessa berdkningsmetoder i 6vrigt skall uppfylla,

29. vilket sérskilt kapitalkrav och vilka 6vriga villkor ett institut skall
uppfylla enligt 7 kap. 8 §,

30. vilken information som skall offentliggtras enligt 8 kap. 2 §, vid
vilken tidpunkt och med vilka intervall informationen skall 1&mnas och
hur informationens riktighet skall kontrolleras,
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31.1 vilka fall bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper skall
gélla enligt 9 kap. 2 §,

32. vilken information som skall offentliggoras enligt 9 kap. 7 §,

33. under vilka forutsdttningar undantag kan beviljas enligt 9 kap. 9 §,

34. hur gruppbaserad redovisning enligt 9 kap. 9 § skall upprittas for
sddana institut som tillimpar Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder.

35. hur konsolideringen skall ske enligt 9 kap. 10 §,

36. hur kapitalbasen skall berdknas enligt 9 kap. 11 §,

37. innehéllet, utformningen och omfattningen av den redovisning eller
information som skall 1dmnas enligt 10 kap. 11 §

38. vilka rdkenskapsperioder den gruppbaserade redovisningen och
den samlade informationen skall avse och vid vilka tidpunkter den
gruppbaserade redovisningen och den samlade informationen skall ges in
enligt 10 kap. 12 §,

39. vilka foretag som enligt 10 kap. 12 § skall upprétta och ge in den
gruppbaserade redovisningen om det finns en finansiell foretagsgrupp
enligt 9 kap. 2 §.

40. omfattningen och fullgérandet av rapporteringsskyldigheten enligt
10 kap. 15 §.

2 § Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om

1. indelningen i kreditkvalitetssteg enligt 4 kap. 13 §, och

2 vilka upplysningar Finansinspektionen skall offentliggéra rérande
genomforande av kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet och
om tillimpningen av denna lag.

14 kap. Overklaganden

1 § Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut
1 drenden som avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om foreldggande skall
gilla omedelbart.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i1 lagen
(2006:000) om inforande av lagen (2006:000) om kapitaltickning och
stora exponeringar.

33



2.2 Forslag till lag om inférande av lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora exponeringar.

1 § Lagen (2006:000) om kapitaltickning och stora exponeringar och
denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

Den avancerade varianten av internmetoden enligt 4 kap. 6 § lagen om
kapitaltickning och stora exponeringar fir i frdga om fordringar eller
villkorade fordringar pa nationella regeringar och centralbanker, institut
och foretag inte tillimpas fore ar 2008. Detsamma giller
internmétningsmetoden enligt 6 kap. 6 § samma lag.

2 § Genom lagen (2006:000) om kapitaltdckning och stora exponeringar
upphidvs lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och viardepappersbolag.

3 § Ett medgivande for ett institut enligt 4 kap. 9 § lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersbolag att anvdnda egna riskberdkningsmodeller for att
berdkna kapitalkravet for marknadsrisker som giller vid ikrafttrddandet
skall fortsétta att gdlla som tillstdnd enligt 5 kap. 3 § lagen (2006:000)
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

4 § Medgivanden enligt 2 kap. 4 § och 6 § fjarde stycket samt 5 kap. 6 §
lagen (1994:2004) om Kkapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbolag som giller vid lagens ikrafttrddande
skall fortsdtta att gédlla som tillstind enligt 2 kap. 5§, 3 kap. 4§
respektive 7 kap. 8 § lagen (2006:000) om kapitaltickning och stora
exponeringar.

5 § Ett institut som tillimpar en internmetod for att berdkna kapitalkravet
for kreditrisker eller for 1 marknadsrisker ingdende motpartsrisker, skall
under aren 2007, 2008 och 2009 ha en kapitalbas som motsvarar minst
95, 90 respektive 80 procent av kapitalkraven for

1. kreditrisker och marknadsrisker enligt 2 kap. 3 och 4 §§ lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag, och

2.5 kap. 6 § samma lag.

Ett institut som tillimpar en internmitningsmetod for att berdkna
kapitalkravet for operativa risker skall ha en kapitalbas som &ren 2008
och 2009 motsvarar minst 90 respektive 80 procent av summan av
kapitalkraven enligt forsta stycket 1 och 2.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kapitalbasen skall beréknas enligt denna paragraf.

6 § Ett institut far under ar 2007 tillimpa bestimmelserna 1 3 kap. lagen
(1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut
och viérdepappersbolag i stillet for schablonmetoden for kreditrisker
enligt 4 kap. 4§ lagen (2006:000) om kapitaltdackning och stora
exponeringar. Ett institut som utnyttjar denna mdgjlighet for alla
exponeringar, far dven tillimpa bestimmelserna om stora exponeringar 1
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6 kap. i den forstndmnda lagen i stéllet for bestimmelserna i 7 kap. lagen
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Om ett institut utnyttjar mojligheten 1 forsta stycket forsta meningen,
skall det vid tillimpningen av &vriga bestimmelser 1 lagen om
kapitaltdckning och stora exponeringar anses tillimpa schablonmetoden.
Bestimmelserna om riskreducering, offentliggérande av information och,
om det framgér av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer, bestammelserna om
vardepapperisering skall dock inte tillampas.

For ett institut som utnyttjar mojligheten i forsta stycket skall
kapitalkravet for operativa risker enligt 6 kap. lagen om kapitaltdckning
och stora exponeringar, minskas med den andel som motsvarar kvoten av
virdet pd de exponeringar for vilka kreditinstitutet berédknar riskvédgda
exponeringsbelopp enligt forsta stycket och det totala virdet pa institutets
exponeringar.

7 § Om ett institut, vars innehav av aktier eller tillskott i forsédkringsbolag
eller ett motsvarande  utlindskt  foretag, ett  utlindskt
aterforsiakringsforetag eller ett forsdkringsholdingforetag fore den XX
2006' uppgar till de nivaer som anges i 3 kap. 5 andra stycket lagen
(2006:000) om kapitaltickning och stora exponeringar behover inte
tilldmpa 3 kap. 6 § lagen samma lag fore ar 2013. I stéllet far institutet
rdkna av aktier och tillskott i sddana foretag frdn summan av det priméra
och det supplementira kapitalet.

8 § Ett virdepappersbolag som tillhandahéller investeringstjdnster
avseende saddana finansiella instrument som anges i punkterna 5—7, 9 och
10 i bilaga 1 avsnitt C i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt
upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG, efter tillstind av
Finansinspektionen, dverstiga de gransviarden som anges i 7 kap. 3 och
5 §§ utan att berdkna nagot sirskilt kapitalkrav enligt 7 kap. 8 § om det
uppfyller de sdrskilda villkor som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.

98§ Till och med & 2010 géller inte bestimmelserna som avser
viardepappersbolag 1 lagen (2006:000) om kapitaltdackning och stora
exponeringar for sddana vidrdepappersbolag vars huvudsakliga
verksamhet 4r att tillhandahalla investeringstjédnster avseende siddana
finansiella instrument som anges i1 punkterna 5-7, 9 och 10 1 bilaga 1
avsnitt C i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21
april 2004 om marknader for finansiella instrument och om #ndring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
rddets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG.

! Skall ersittas med det datum d& Europaparlamentets och radets direktiv om omarbetning
av Europaparlamentets och radets direktiv den av den 20 mars 2000 om rétten att starta och
driva verksamhet 1 kreditinstitut tréder i kraft (se artikel 159 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv).
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10 § Till och med ar 2011 far ett vardepappersbolag vars totala positioner
1 handelslagret aldrig Overstiger 50 miljoner euro och som under ett
rdkenskapsir i genomsnitt har hogst 100 anstillda, efter tillstdnd av
Finansinspektionen, berdkna kapitalkravet for operativa risker till det
lagsta av foljande krav:

1. kapitalkravet enligt 2 kap. 6 § lagen (2006:000) om kapitaltdckning
och stora exponeringar, och

2. 12/88 av det hogsta av

a) summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker enligt
2 kap. 3 och 4 §§ samma lag och

b) 25 procent av bolagets fasta omkostnader for det nérmast
foregaende riakenskapsaret eller, om bolagets verksamhet pagétt mindre
an ett ar, de fasta omkostnader som angetts 1 bolagets verksamhetsplan.

Det sammanlagda kapitalkravet far dock inte wunderstiga det
kapitalkrav som gillde for vardepappersbolaget den 31 december 2006,
om inte minskningen beror pé att bolagets verksamhet har minskat.

Den andel som anges i forsta stycket 2 skall oka &rligen enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan

Hérigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1980:1097) om Svenska
Skeppshypotekskassan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§’

Bestdammelser om kapitaltick- Bestimmelser om kapitaltick-
ning finns i1 lagen (71994:2004) om  ning finns i lagen (2006:000) om
kapitaltackning och stora  kapitaltdckning och stora expone-
exponeringar for kreditinstitut och  ringar.
vérdepappersbolag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 1994:2006.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 sparbankslagen

(1987:619)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sparbankslagen (1987:619)" skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1§
En stiftare, huvudman, En stiftare, huvudman,

styrelseledamot eller delegat, som
ndr han eller hon fullgor sitt
uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar en sparbank,
skall ersdtta skadan. Detsamma
géller ndr skadan tillfogas nagon
annan genom Overtrddelse av
denna lag, lagen (71994:2004) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

styrelseledamot eller delegat, som
ndr han eller hon fullgor sitt
uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar en sparbank,
skall ersdtta skadan. Detsamma
giller nédr skadan tillfogas nagon
annan genom Overtrddelse av
denna lag, lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar, tillimplig lag om
arsredovisning, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
eller bankens reglemente.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1996:1005.
? Senaste lydelse 2004:304.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 frdga om lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

dels att 5 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 6 c—6 f§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6¢c§

Ett virdepappersbolags rorelse
skall drivas pa ett sadant sdtt att
bolagets formaga att fullgora sina
forpliktelser inte civentyras.

6d§

Ett  vdrdepappersbolag  skall
identifiera, mdita, styra, internt
rapportera och ha kontroll de
risker som dess rorelser dr
forknippad med.

Ett  vdrdepappersbolag  skall
sdrskilt se till att

1. dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna
inte medfor att institutets formaga
att  fullgora sina forpliktelser
daventyras,

2. det har tillfredsstdllande
rutiner for intern kontroll.

6es
Rorelsen i ett vdrdepappers-
bolag skall organiseras och drivas
pa ett sadant sdtt att bolagets
stdallning kan overblickas.

6f§

Styrelsen i ett vdrdepappers-
bolag skall se till att det finns
skriftliga riktlinjer och instruk-
tioner i den omfattning som be-
hovs for att styra rorelsen.
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S kap.
1§

Bestammelser —om  kapital- Bestimmelser —om  kapital-
tdckning och stora exponeringar tidckning och stora exponeringar
finns 1 lagen (7994:2004) om finns 1 lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora  kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och ~ exponeringar.
vdrdepappersbolag.

Ett viardepappersbolags kapitalbas far inte understiga det belopp som
enligt 2kap.5§ kridvdes nédr rorelsen paborjades. For ett
viardepappersbolag som har bytt redovisningsvaluta géller i stillet att
kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de belopp som avses i 6
och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i1 finansiella
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2000:40.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:759) om
Sveriges allménna hypoteksbank

Hérigenom foreskrivs att 10-13 §§ lagen (1994:759) om Sveriges
allménna hypoteksbank skall upphora att gélla vid utgangen av december
2006.
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2.7
medlemsbanker

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1570) om

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 och 3 §§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

En styrelseledamot eller delegat,
som nér han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar en
medlemsbank, skall ersitta
skadan. Detsamma giller nér
skadan tillfogas en medlem eller
ndgon annan genom Overtrddelse
av denna lag, lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberdttigad som inte ar
medlem skall ersédtta skada som
han wuppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nagon
annan genom att medverka till
overtrddelse av denna lag, lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag, tillimplig lag  om
arsredovisning, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
eller stadgarna.

1§

En styrelseledamot eller delegat,
som nér han eller hon fullgor sitt
uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar en
medlemsbank, skall ersitta
skadan. Detsamma giller nér
skadan tillfogas en medlem eller
nagon annan genom Overtridelse
av denna lag, lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar, tillimplig lag om
arsredovisning, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
eller bankens stadgar.

3§

En medlem 1 en medlemsbank
eller en rostberdttigad som inte dr
medlem skall ersétta skada som
han uppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nagon
annan genom att medverka till
overtrdadelse av denna lag, lagen

(2006:000) om kapitaltdckning
och stora exponeringar, tillimplig
lag om Arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse eller
stadgarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2004:318.
? Senaste lydelse 2004:318.



2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1571) om

Insdttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §'

Néamnden skall &rligen bestimma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Avgiften skall betalas inom en manad frdn dagen for

beslutet.

Avgiften skall motsvara
summan av institutets insittningar
till den del de omfattas av
garantin, multiplicerat med lagst
60 procent och hogst 140 procent
av det tal som tillimpas enligt 12 §
andra stycket. Avgiften skall
bestimmas med hinsyn till
institutets ~ kapitaltdckningsgrad,
berdknad enligt 2 kap. 1§ lagen
(1994:2004) om Kkapitaltdckning
och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag.

Avgiften skall motsvara
summan av institutets insittningar
till den del de omfattas av
garantin, multiplicerat med lagst
60 procent och hogst 140 procent
av det tal som tillimpas enligt 12 §
andra stycket. Avgiften skall
bestimmas med hinsyn till
institutets  kapitaltdckningsgrad,
berdknad enligt 2 kap. 1 och 2 §§

lagen (2006:000) om
kapitaltackning och stora
exponeringar.

Dro6jsmalsrinta skall tas ut pa avgifter som inte betalas i ratt tid, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det. Drojsmalsrinta skall berdknas for ar
enligt en rdntefot som motsvarar den av Riksbanken faststillda, vid varje
tid géllande referensridntan enligt 9 § réntelagen (1975:635) med ett

tilldgg av atta procentenheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007

! Senaste lydelse 2005:257.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och viardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1559) om arsredovisning
1 kreditinstitut och viardepappersbolag

dels att 2kap. 1§, 6kap.3 § och 7kap. 1§ lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag skall ha foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 §, och ndrmast
fore denna en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

I banker, kreditmarknadsforetag, hypoteksinstitut, viardepappersbolag
och institut for elektroniska pengar skall en finansieringsanalys inga i
arsredovisningen. Detsamma skall gdlla for ovriga aktiebolag som

omfattas av denna lag 1 fall som avses i
2 kap. 1 § andra stycket arsredovisningslagen (1995:1554).
I kreditinstitut och  vérde- I kreditinstitut och  vérde-

pappersbolag som omfattas av  pappersbolag som omfattas av
lagen (1994:2004) om kapital- lagen (2006:000) om Kkapital-
tackning och stora exponeringar tdckning och stora exponeringar,
for  kreditinstitut  och vdirde- skall dven en kapitaltdcknings-
pappersbolag, skall dven en analys ingd i arsredovisningen.
kapitaltdckningsanalys ingé 1 ars-

redovisningen.
5 kap.
Upplysningar som avser
kapitaltdckningen m.m.
7§

Utéver vad som foljer av 1§
skall uppgift ldmnas om var sadan
information som skall
offentliggoras enligt 8 kap. lagen
(2006:000) om kapitaltickning

och stora exponeringar
tillhandahalls om den inte finns i
arsredovisningen.
6 kap.
38

I kapitaltickningsanalysen skall
uppgifter lamnas om kapitalbasen
och kapitaltdckningen for
kreditrisker och marknadsrisker
enligt lagen (7994:2004) om

! Senaste lydelse 2002:151.

I kapitaltickningsanalysen skall
uppgifter lamnas om kapitalbasen
och kapitaltdckningen for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker enligt lagen
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kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag.

Foretag som dr moderforetag i
en sddan finansiell féretagsgrupp
som avses i 6kap.1 och 2 §§
lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar
for  kreditinstitut  och  vdrde-
pappersbolag, skall lamna de upp-
gifter som anges i1 forsta stycket
betraffande gruppen.

(2006:000) om kapitaltdckning
och stora exponeringar.

Foretag som dr moderforetag i
en sadan finansiell foretagsgrupp
som avses 1 9kap.1 och 2 §§
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
skall ldmna de uppgifter som
anges 1 forsta stycket betrdffande

gruppen.

7 kap.
1§°

Kreditinstitut och virdepappersbolag som dr moderforetag och sddana
finansiella holdingforetag som avses i 1 kap. 1 § andra stycket skall for
varje rdkenskapsar uppritta koncernredovisning enligt denna lag, om inte
annat foljer av 5 §.

I banker, kreditmarknadsforetag, hypoteksinstitut, virdepappersbolag,
finansiella holdingforetag och institut for elektroniska pengar skall en
finansieringsanalys ingd i koncernredovisningen. Detsamma skall gilla
for ovriga aktiebolag som omfattas av denna lag i fall som avses 1 7 kap.

4 § andra stycket arsredovisningslagen (1995:1554).

For finansiella holdingforetag
som omfattas av lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kredi-
tinstitut och vdrdepappers-bolag,
skall en Kkapitaltacknings-analys
enligt 6 kap. 3 § ingd 1 koncern-
redovisningen.

For finansiella holdingforetag
som omfattas av lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar, skall en kapital-
tackningsanalys enligt 6 kap. 3 §
ingé 1 koncernredovisningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 2002:151.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:35) om byte
av redovisningsvaluta i finansiella foretag

Hérigenom foreskrivs att 2§ lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

I denna lag avses med

1. forsdkringsbolag: forsdakringsaktiebolag och omsesidigt
forsdkringsbolag som omfattas av forsdkringsrorelselagen (1982:713),

2. understodsforening: forening som avses 1 1kap.1§ lagen
(1972:262) om understodsforeningar,

3. kreditinstitut: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap. 5 § 11 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och institut for elektroniska pengar enligt 1 kap.

2 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,
4. finansiellt foretag: de foretag som anges 1 punkterna 1-3 samt
a) viardepappersbolag enligt 1kap.2§2 lagen (1991:981) om

virdepappersrorelse,

b) fondbolag enligt 1 § 7 lagen (2004:46) om investeringsfonder,
c)bors enligt 1kap.4§1 lagen (1992:543) om bors- och

clearingverksamhet,

d) auktoriserad marknadsplats enligt 1 kap. 4 § 3 lagen om bors- och

clearingverksamhet,
e) clearingorganisation enligt
clearingverksamhet och

I kap.4§5 lagen om bors- och

f) central virdepappersforvarare enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument,

5. finansiell foretagsgrupp:
grupp av foretag som avses i
6 kap. 1 § lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersbolag eller annan grupp av
foretag pa vilka, enligt foreskrift
meddelad med stéd av 6 kap. 2 §
samma lag, bestdmmelserna om
finansiell ~ foretagsgrupp  skall
tilldmpas och

5. finansiell foretagsgrupp:
grupp av foretag som avses 1
9kap. 1§ lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar eller annan grupp av foretag
pa vilka, enligt foreskrift med-
delad med stéd av I3 kap. 1 § 31
samma lag, bestimmelserna om
finansiell ~ foretagsgrupp  skall
tillampas och

6. koncern: detsamma som i 1kap.5 och 6 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385), varvid vad som sdgs om moderbolag tillimpas dven pa
andra juridiska personer &n aktiebolag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2005:925.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Av var och en av Forsta—Fjarde
AP-fondernas tillgdngar, virdera-
de till marknadsvirdet, far hogst
tio procent utgoras av fondpapper
eller andra finansiella instrument
utfirdade av en emittent eller av
en grupp av emittenter med
inbordes  anknytning.  Denna
begriansning géller inte emittenter
som anges i 4kap. 6§ andra
stycket A lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar  for  kreditinstitut  och
vdrdepappersbolag.

11§

Av var och en av Forsta—Fjarde
AP-fondernas tillgadngar, virdera-
de till marknadsvdrdet, far hogst
tio procent utgdras av fondpapper
eller andra finansiella instrument
utfirdade av en emittent eller av
en grupp av emittenter med
inbordes  anknytning.  Denna
begrinsning géller inte foljande
emittenter

1. svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jdamforlig
samfdllighet, och

2. utldindska  stater, centra-
lbanker, utlindska kommuner eller
ddrmed jamforliga samfdlligheter,
och andra emittenter, som far noll
procent riskvikt med stod av
schablonmetoden for kreditrisker
enligt 4 kap. 4 § lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar.

Med grupp av emittenter med inbordes anknytning avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer som utgér en helhet fran risksynpunkt

darfor att

1. ndgon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande 6ver en eller

flera av de 6vriga i gruppen, eller

2. de utan att std 1 sddant forhéllande som avses 1 1 har sddan inbordes
anknytning att négon eller samtliga av de Ovriga kan befaras rdka i
betalningssvérigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom  foreskrivs att  5Skap. 10§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt en av regeringen
den 6 oktober 2005 beslutad
lagradsremiss  om  finansiella
konglomerat

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestdmmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns 1 261§ lagen
(1972:262) om understddsfore-
ningar, 7akap.10a§ forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713),
1 kap. 8 a § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, 2kap. 93§
lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. /3 a§
lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag, 8kap.2a§ lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, 2 kap.20 §
lagen (2004:46) om investerings-
fonder, 1 kap. 11 § lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och 6 kap. 8 § lagen
(2006:000) om sidrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

10 §

Bestdmmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns 1 261§ lagen
(1972:262) om understodsfore-
ningar, 7akap.10a§ forsik-
ringsrorelselagen (1982:713),
1 kap. 8a § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, 2kap. 9§
lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, /0 kap. 16 §
lagen (2006:000) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar,
8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella
instrument, 4 kap. 5§ lagen
(2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om investerings-
fonder, 1 kap. 11 § lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och 6 kap. 8 § lagen
(2006:000) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestammelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.13 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:1223) om
utgivning av sékerstéllda obligationer

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 2 §§ samt 6 kap. 3 §
lagen (2003:1223) om utgivning av sdkerstdllda obligationer skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

I denna lag avses med

emittentinstitut: en bank eller ett
kreditmarknadsforetag som fatt
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § att ge ut
sdkerstdllda obligationer,

sdkerstdllda obligationer: obli-
gationer och andra jamforbara
skuldforbindelser som dr forenade
med fOorménsrdtt 1 emittent-
institutets sdkerhetsmassa,

fyllnadssdkerheter: tillgdngar
som enligt 3 kap.2 § far ingd i
sidkerhetsmassan,

derivatavtal: avtal som tréffats
mellan ett emittentinstitut och
motparter som avses i 3 kap. 1§
forsta stycket A 2—6 och B 1-6
lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag, i syfte att
uppna balans mellan finansiella
villkor for tillgangar i sdker-
hetsmassan  och  motsvarande
villkor ~ for  de  sdkerstdllda
obligationerna,

sidkerhetsmassa: krediter,
fyllnadssékerheter och 1 registret
antecknade medel enligt 4 kap. 4 §
1 vilka obligationsinnehavarna och
emittentinstitutets  motparter i
derivatavtal har formansrdtt i
enlighet med bestimmelserna i
denna lag och forméansrittslagen
(1970:979),

bank: ett svenskt bankaktie-
bolag, en svensk sparbank eller en
svensk medlemsbank,

! Senaste lydelse 2004:443.

I denna lag avses med

emittentinstitut: en bank eller ett
kreditmarknadsforetag som fatt
tillstand enligt 2 kap. 1 § att ge ut
sdkerstillda obligationer,

sdkerstédllda obligationer: obli-
gationer och andra jamforbara
skuldforbindelser som dr forenade
med fOorménsrdtt 1  emittent-
institutets sdkerhetsmassa,

fyllnadssdkerheter: tillgdngar
som enligt 3 kap.2 § far ingd i
sidkerhetsmassan,

derivatavtal: avtal som triffats, i
syfte att uppna balans mellan
finansiella villkor for tillgangar i
sdkerhetsmassan och motsvarande
villkor ~ for de  sdkerstdllda

obligationerna, mellan ett
emittentinstitut och nagon av
foljande motparter,

1. svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jamforlig
samfdllighet,

2. en utldndsk stat eller centra-
lbank,

3. Europeiska  gemenskaperna
eller nagon av de utldandska stater
eller centralbanker som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 1,

4. en sadan utlindsk kommun
eller ddarmed jamforlig sam-
fallighet, med befogenhet att kréva
in offentlig uppbord, som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 1,

5. Sveriges allmdnna hypoteks-
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kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fétt
tillstdind att driva finansierings-
rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

bank, ett kreditinstitut eller ett viir-
depappersbolag  med  tillstand
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4
och 5 lagen (1991:981) om vdrde-
pappersrorelse,

6. en kommun eller ddrmed
Jjamforlig samfdllighet i nagon av
de utldndska stater som framgar
av  foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 1,

7. ett utldindskt kreditinstitut i
nagon av de utldndska stater som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 1,

8. de internationella  utveck-
lingsbanker som framgar av fore-
skrifter meddelade med stod av
6 kap. 3§ 1, och

9. motparter som inte dr mer
riskfyllda dn de som anges i 1-8
och som uppfyller de krav som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 1,

sdkerhetsmassa: krediter, fyll-
nadssdkerheter och i registret an-
tecknade medel enligt 4 kap. 4 § i
vilka obligationsinnehavarna och
emittentinstitutets motparter i deri-
vatavtal har forménsrétt 1 enlighet
med bestdimmelserna i denna lag
och forménsrittslagen (1970:979),

bank: ett svenskt bankaktie-
bolag, en svensk sparbank eller en
svensk medlemsbank,

kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd att driva finansierings-
rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

3 kap.

Sikerhetsmassan far bestd av

1§

1. krediter som lamnats mot inteckning i fast egendom som &r avsedd
for bostads-, jordbruks-, kontors- eller affirsindamal, mot inteckning i
tomtriatt som dr avsedd for bostads-, kontors- eller affirsindamal, mot
pant 1 bostadsritt eller mot motsvarande utlindska sdkerheter (hypoteks-
krediter), forutsatt att krediterna uppfyller de villkor som uppstills 1 3—

7 §§, och
2. krediter for vilka lantagare

2. krediter for vilka foljande
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som avses i 3kap. 1§ forsta
stycket A 2—6 lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag svarar eller
garanterar (offentliga krediter).

lantagare svarar eller garanterar
(offentliga krediter)

a) svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jamforlig
samfdllighet,

b) en utldndsk stat eller centra-
lbank,

c) Europeiska  gemenskaperna
eller nagon av de utldndska stater
eller centralbanker som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 4,

d) en sadan utldndsk kommun
eller ddarmed jdamforlie sam-
fallighet, med befogenhet att kréva
in offentlig uppbord, som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 4, och

e) motparter som inte dr mer
riskfyllda dn de som anges i 1-4
och som uppfyller de krav som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 4.

Hypotekskrediter som ldamnats mot inteckning i fast egendom, tomtrétt
eller bostadsritt som &r avsedd for kontors- eller affarsdandamal far utgora

hogst 10 procent av sdkerhetsmassan.

I sdkerhetsmassan far ingé
fyllnadssédkerheter. Dessa far besta
av sadana tillgéngar som anges i
3kap. 1§ forsta stycket A lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och  stora exponeringar  for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag.  Finansinspektionen  far
tillata att dven sadana tillgangar
som anges i 3kap. 1§ forsta
stycket B samma lag anvinds som
fvlinadsscikerheter.

28

I sdkerhetsmassan far ingéd
fyllnadssédkerheter. Dessa far besta
av foljande tillgangar

1. inneliggande kassa, checkar
och postremissvdxlar,

2. placeringar och fordringar
for vilka svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jamforlig
samfdllighet svarar,

3. placeringar och fordringar
for vilka en utldindsk stat eller
centralbank svarar, om place-
ringen eller fordran gdller i den
utldndska statens valuta och dr
refinansierad i samma valuta,

4. ovriga  placeringar  och
fordringar for vilka svarar Euro-
peiska gemenskaperna eller nagon
annan av de utldndska stater eller
centralbanker som framgar av
foreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 3 § 5,

5. placeringar och fordringar
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for vilka svarar en sadan utldndsk
kommun eller ddrmed jamforlig
samfdllighet, med befogenhet att
krdva in offentlig uppbord, som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5,

6. placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra
ataganden som inte dr mer
riskfyllda dn de som anges i 1-5
och som uppfyller de krav som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5, och

7. placeringar, fordringar, ga-
rantiforbindelser ~ och  andra
ataganden, for vilka sdkerheten
utgors av sadana placeringar eller
fordringar som anges i 1—6.

Finansinspektionen far tillata
att  dven foljande  tillgangar
anvdnds som fyllnadssdkerheter

1. placeringar och fordringar
for vilka  Sveriges  allmdnna
hypoteksbank, ett kreditinstitut
eller ett vdrdepappersbolag med
tillstand enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)
om vdrdepappersrorelse svarar,

2. placeringar och fordringar
for vilka svarar en kommun eller
ddrmed jamforlig samfdllighet i
nagon av de utldndska stater som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5,

3. placeringar och fordringar
med en aterstaende loptid av hogst
ett ar for vilka ett utlindskt
kreditinstitut svarar,

4. placeringar och fordringar
for vilka svarar ett utlindskt
kreditinstitut i nagon av de
utlandska stater som framgar av
foreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 3 § 5,

5. placeringar och fordringar
for vilka svarar nagon av de
internationella utvecklingsbanker
som  framgar av  foreskrifter
meddelade med stod av 6 kap. 3 §
3,

6. placeringar, fordringar,

52



garantiforbindelser och andra
ataganden som inte dr mer
riskfyllda dn de som avses i 1-5
och som uppfyller de krav som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5, och

7. placeringar, fordringar, ga-
rantiforbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten ut-
gors av sadana placeringar eller
fordringar som anges i 1—6.

Fyllnadssdkerheterna far utgdra hogst 20 procent av sdkerhetsmassan.
Om det finns sérskilda skél far Finansinspektionen tillita att andelen for
en begrinsad tid far utgéra hogst 30 procent.

6 kap

38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far

meddela foreskrifter om

1. innehéllet 1 de planer som krévs
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
och 4,

2. fast egendom, tomtrétt och
bostadsritt som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1,

3. hur vérdering av sdkerheterna
enligt 3 kap. 5 § skall utforas,

4. hur kontrollen av marknads-
viardet enligt 3kap.7§ skall
utforas,

5. villkor for derivatavtal samt
berdkning av och villkor for
riskexponering och réntebetal-
ningar enligt 3 kap. 9 §,

6. hur registret skall foras enligt
3 kap. 12 och 13 §§,

7.den oberoende granskarens
kompetens, uppgifter och rappor-
teringsskyldighet enligt 3 kap. 12
och 13 §§, och

8. sddana avgifter for tillsyn
som avses 1 5 kap. 7 §.

1. motparter som avses i 1 kap.
28,

2. innehillet 1 de planer som
krdvs enligt 2kap.1§ fOrsta
stycket 3 och 4,

3. fast egendom, tomtritt och
bostadsritt som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1,

4. lantagare  som  avses i
3 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. tillgangar  som  avses i
Jkap. 2§ forsta och andra
styckena,

6. hur virdering av sékerheterna
enligt 3 kap. 5 § skall utforas,

7. hur kontrollen av marknads-
viardet enligt 3 kap.7§ skall
utforas,

8. villkor for derivatavtal samt
berdkning av och villkor for
riskexponering och ridntebetal-
ningar enligt 3 kap. 9 §,

9. hur registret skall foras enligt
3 kap. 12 och 13 §§

10. den oberoende granskarens
kompetens, uppgifter och rappor-
teringsskyldighet enligt 3 kap. 12
och 13 §§, och

11. sddana avgifter for tillsyn
som avses 1 5 kap. 7 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.14 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om
investeringsfonder skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt en av regeringen
den 6 oktober 2005 beslutad
lagradsremiss  om  finansiella
konglomerat

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment skall for denna forvaltning
och de tjanster enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket som bolaget utfor ha
det eventuella ytterligare kapital
for kreditrisker och marknads-
risker som enligt lagen
(1994:2004) om Kkapitaltdckning
och stora exponeringar for kredit-
institut  och vdrdepappersbolag
krdvs av ett virdepappersbolag
med motsvarande verksambhet.

10 §

Ett fondbolag som forvaltar
nidgon annans finansiella instru-
ment skall fér denna forvaltning
och de tjanster enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket som bolaget utfér ha
det eventuella ytterligare kapital
for kreditrisker och marknads-
risker som enligt lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar  krdvs av  ett
vardepappersbolag med
motsvarande verksamhet.

10a§

For ett fondbolag som forvaltar
ndgon annans finansiella instru-
ment skall, utéver vad som foljer
av 10 §, dven Ovriga bestimmelser
1 lagen (1994:2004) om Kkapital-
tdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag som ér tillimpliga for
ett vérdepappersbolag med mot-
svarande verksamhet gilla.

For fondbolag som inte forvaltar
nagon annans finansiella
instrument skall de bestdmmelser
om finansiella foretagsgrupper 1 6
och 7 kap. lagen om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag som dar tillimpliga for ett
vardepappersbolag gilla. Vad som
foreskrivs 1 8, 9 och 11 §§ detta
kapitel om  kapitalkrav = for
fondbolag skall da tillimpas dven
pé en finansiell foretagsgrupp.

For ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment skall, utéver vad som foljer
av 10 §, dven Ovriga bestimmelser
1 lagen (2006:000) om Kkapital-
tackning och stora exponeringar
som ar tillampliga for ett
viardepappersbolag med  mot-
svarande verksamhet gilla.

For fondbolag som inte forvaltar
nagon annans finansiella
instrument skall de bestimmelser
om finansiella foretagsgrupper 1 9
och /0 kap. lagen om kapitaltick-
ning och stora exponeringar som
ar tillampliga for ett vardepappers-
bolag gilla. Vad som foreskrivs i
8, 9 och 11 §§ detta kapitel om
kapitalkrav for fondbolag skall da
tillimpas dven pad en finansiell
foretagsgrupp.

Nir ett fondbolag 4dr moder-
foretag 1 en finansiell foretags-
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Nér ett fondbolag &r moder-
foretag 1 en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen 1 6 kap. 5 § lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag upprittas med
tillimpning av de regler som géller
for upprittandet av  koncern-
balansrdkning  och  koncern-
resultatrakning  enligt 7 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554).
Detta giller dock inte om annat
foljer av lagen om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kredit-
institut  och vdrdepappersbolag
eller foreskrifter som har med-
delats med st6d av den lagen.

grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen 1 9kap. 8§ lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar uppréttas med till-
dmpning av de regler som giller
for uppréttandet av  koncern-
balansrdkning  och  koncern-
resultatrdkning  enligt 7 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554).
Detta giller dock inte om annat
foljer av lagen om kapitaltdckning
och stora exponeringar eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 1kap.5 och 8 §§, 6 kap. 2§, 7kap. 11§, 9kap. 1§, 10 kap.
28 §, 12 kap. 20 § och 13 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 6a§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

58

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestir i att dga eller forvalta fast egendom,
tillhandahalla datatjdnster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med den huvudsakliga verksamheten i1 ett eller flera
kreditinstitut, viardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller

motsvarande utldndska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,
3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstind att driva

bankrorelse,

4. behorig myndighet: en utlaindsk myndighet som har behorighet att
utova tillsyn dver utldndska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. filial: ett avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning, varvid dven
ett utlandskt kreditinstituts etablering av flera driftstdllen skall anses som

en enda filial,

7. finansiellt institut. ett foretag
som inte ir Kkreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elekt-
roniska pengar eller motsvarande
utlaindskt  foretag och  vars
huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

7. finansiellt institut. ett foretag
som inte &r Kkreditinstitut, véirde-
pappersbolag, institut for elekt-
roniska pengar eller motsvarande
utlindskt  foretag och  vars
huvudsakliga verksamhet &r att

a) forviarva eller inneha aktier
eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i1 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 1 §,

8. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstdnd till rorelse som

avses i denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som i
2 kap. 6-8 §§ lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vérdepappersbolag,

9. kapitalbas: detsamma som i
3 kap. lagen (2006:000) om kapi-
taltickning och stora expone-
ringar,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,
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11. kreditmarknadsbolag: ett aktiebolag som har fatt tillstand att driva
finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening: en ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd att driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsforetag: kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
forening,

14. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor ett visentligt inflytande Over
ledningen av foretaget,

15. medlemsbank: en ekonomisk forening som avses 1 lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

16. sparbank: ett foretag som avses 1 sparbankslagen (1987:619),

17. startkapital: det kapital som definieras 1 artikel 34.2.1 och 34.2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000
om ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut,

18. utlcindskt bankforetag: ett utlandskt foretag som i hemlandet har
tillstand att driva bankrorelse,

19. utldndskt kreditforetag: ett utlindskt foretag som i hemlandet har
tillstdnd att driva finansieringsrorelse, och

20. utldndskt kreditinstitut: ett utlandskt bankforetag och ett utlandskt
kreditforetag.

8§

Om ett kreditinstitut ingdr i en
finansiell ~ foretagsgrupp  enligt
6 kap. 1§ lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar  for  kreditinstitut  och
vdrdepappersbolag, skall bestdm-
melserna 1 6-9, 13 och 15 kap.
denna lag samt bestimmelserna 1
lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag om ett instituts
rorelse och om tillsyn Over ett
institut, gélla i tillampliga delar for
ovriga foretag i foretagsgruppen.

Om ett kreditinstitut ingér i en
finansiell ~ foretagsgrupp  enligt
9kap. 1 och 2 §§ lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar, skall bestimmelserna
1 69, 13 och 15kap. denna lag
samt bestimmelserna 1 lagen om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar om ett instituts rorelse och
om tillsyn 6ver ett institut, gélla i
tillimpliga delar for 6vriga foretag i
foretagsgruppen.

Begrinsningarna i frdga om ett instituts rorelse skall avse foretagen i
foretagsgruppen gemensamt. Om det finns sdrskilda skl far ett foretag
undantas fran bestimmelserna 1 forsta stycket. Fragor om sadana undan-
tag provas av Finansinspektionen. Arenden som #r av principiell
betydelse eller av synnerlig vikt provas dock av regeringen.

6 kap.
2§

Ett kreditinstitut skall Ett kreditinstitut skall
identifiera, maéta, styra och ha identifiera, méta, styra, internt
kontroll 6ver de risker som dess rapportera och ha kontroll de
rorelser dr forknippad med. risker som dess rorelser dr for-

knippad med.
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Ett institut skall sdrskilt se till
att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte
medfor att institutets forméga att
fullgora sina forpliktelser
dventyras.

Ett institut skall sarskilt se till
att

1. att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte
medfor att institutets formaga att
fullgora sina forpliktelser
dventyras, och

2.det  har tillfredsstdllande
rutiner for intern kontroll.

7 kap.

De 1 9 § forsta stycket angivna
granserna far overskridas om

l1.det belopp med vilket det
kvalificerade innehavet Gverskrids
tiacks av institutets kapitalbas, och

2.det  gors avdrag for
motsvarande del av kapitalbasen
vid berdkningen av kapital-
tdckningsgraden  enligt  lagen
(1994:2004) om Kkapitaltdckning
och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag.

11§

De 1 9 § forsta stycket angivna
granserna far 6verskridas om

1. det belopp med vilket det
kvalificerade innehavet Gverskrids
tacks av institutets kapitalbas, och

2.det  gors  avdrag  for
motsvarande del av kapitalbasen
vid Dberdkningen av kapital-
tackningsgraden  enligt  lagen
(2006:000) om kapitaltdckning
och stora exponeringar.

Om bada de grianser som anges 1 9 § forsta stycket 6verskrids, skall det
storsta belopp som ndgon grins 6verskrids med, tdckas pa det sétt som

beskrivs 1 forsta stycket.

9 kap.

Bestimmelser om kapitaltack-
ning och stora exponeringar finns i
lagen (1994:2004) om Kkapital-
tackning och stora exponeringar
for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag.

1§

Bestimmelser om kapitaltdck-
ning och stora exponeringar finns i
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar.

10 kap.

Vad som 1 15kap. 1-3§§
aktiebolagslagen (1975:1385)
foreskrivs ~ om  ansvar  vid
Overtrddelse av den lagen, av
tillamplig lag om éarsredovisning
och av bolagsordningen géller for
bankaktiebolag &dven vid Over-
trddelse av denna lag och lagen
(1994:2004) om Kkapitaltdckning
och stora exponeringar for kredit-

28 §

Vad som 1 15kap. 1-3§§
aktiebolagslagen (1975:1385)
foreskrivs ~ om  ansvar  vid
Overtrddelse av den lagen, av
tillamplig lag om arsredovisning
och av bolagsordningen giller for
bankaktiebolag dven vid Over-
trddelse av denna lag och lagen
(2006:000) om Kkapitaltdckning
och stora exponeringar.
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institut och virdepappersbolag.

12 kap.

Vad som 1 13 kap. 1-3 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar foreskrivs om ansvar
vid overtrddelse av den lagen, av
tillamplig lag om é&rsredovisning
och av stadgarna géller betrdffande
kreditmarknadsforeningar dven vid
overtrddelse av denna lag och
lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vérdepappersbolag.

20 §

Vad som 1 13 kap. 1-3 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar foreskrivs om ansvar
vid overtrddelse av den lagen, av
tillimplig lag om éarsredovisning
och av stadgarna giller betraffande
kreditmarknadsforeningar dven vid
Overtrddelse av denna lag och
lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar.

13 kap.

Styrelsen 1 en sparbank, en
medlemsbank eller 1 en kredit-
marknadsforening dr skyldig att
genast lata uppritta en sidrskild
balansrdkning, om det finns skal
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet péa kapitaltickning
enligt lagen (1994:2004) om

kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag.

Balansrédkningen skall granskas

6ag

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta  information med mo-
tsvarande  utldndska  behoriga
myndigheter i den utstrdckning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

11§

Styrelsen 1 en sparbank, en
medlemsbank eller 1 en kredit-
marknadsforening ar skyldig att
genast lata uppritta en sdrskild
balansrdkning, om det finns skl
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet pa kapitaltickning
enligt lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar.

av institutets revisor. Om

granskningen visar att kravet inte dr uppfyllt, skall institutets styrelse

genast underrétta Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Inledning

Den 14 juli 2004 lade kommissionen fram ett forslag till omarbetning av
radets direktiv av den 20 mars 2000 om ritten att starta och driva
verksamhet 1 kreditinstitut och radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars
1993 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (KOM
[2004] 486 slutlig). Enligt forslaget foreslds delvis nya regler om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersbolag. De skall vara genomforda i medlemsstaterna den 31
december 2006.

Kommissionens forslag forhandlades av radet och Europaparlamentet
under andra hilften av 2004 och fram till september manad 2005.
Behandlingen ledde till ett stort antal andringsforslag men institutionerna
lyckades trots det nd en Overenskommelse som bekréftades genom en
omrdstning i parlamentet den 27 september 2005 och genom en politisk
overenskommelse i rddet den 11 oktober 2005. Efter sprdkgranskningen
av direktivtexterna forvéntas ett formellt antagande av direktiven kunna
ske under varen 2006.

Denna promemoria innehéller forslag till hur de kommande direktiven
bor genomforas i svensk rétt.

Direktiven bifogas inte denna promemoria. En konsoliderad version av
direktivtexterna som de godkénts av radet och Europaparlamentet — men
annu inte sprdkgranskade — finns tillgingliga pad radets hemsida
http://ue.eu.int under rubriken handlingar. Radets dokumentnummer &r
12890/05. Den svenska versionen av direktivet finns under foljande lank
http://register.consilium.eu.int/serviet/driver?page=Result&lang=SV &ty
p=Advanced&cmsid=639&ff COTE_DOCUMENT=12890%2F05&/ff C
OTE _DOSSIER INST=&ff TITRE=&ff FT TEXT=&ff SOUS COTE
MATIERE=&dd DATE_DOCUMENT=&dd DATE REUNION=&dd F
T DATE=&fc=REGAISSU&srm=25&md=100&ssf=
Den engelska versionen finns under foljande lank
http://register.consilium.eu.int/serviet/driver?page=Result&lang=EN&t
yp=Advanced&cmsid=639&ff COTE DOCUMENT=12890%2F05&{f_
COTE_DOSSIER _INST=&[f TITRE=&ff FT TEXT=&ff SOUS COTE
_MATIERE=&dd DATE _DOCUMENT=&dd DATE REUNION=&dd _
FT DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf=

Begreppen kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet

I promemorian anvidnds begreppen 2005 ars kreditinstitutsdirektiv och
2005 ars kapitalkravsdirektiv. Med dessa uttryck avses de preliminéra
svenska versionerna av de kommande direktiven i deras lydelser 2005.

Aven nir begreppen kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet
anvinds avses — om inte annat framgar av omstdndigheterna — de
prelimindra versionerna av de kommande direktiven.
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4 Bakgrund

4.1 Allmént om regleringen av den finansiella sektorn

Genom det finansiella systemet tillhandahalls ett antal grundldggande
funktioner som dr av stor betydelse for en vidl fungerande
samhéllsekonomi. Dit hor att det skall finnas generella betalningssystem,
en fungerande kapitalforsorjning samt funktioner for att hantera och
omfordela risker. Flera foretag — frdmst banker, men ocksa
kreditmarknadsforetag, vardepappersbolag och forsdkringsbolag — &r
visentliga for att dessa funktioner skall kunna uppréitthéllas. Om det
uppstar stora storningar 1 nagon av dessa funktioner kan de
samhillsekonomiska konsekvenserna bli mycket allvarliga. Dérfor ar de
finansiella foretagen foremal for en omfattande néringsréttslig reglering
utover den allménna associationsrittsliga regleringen. Det huvudsakliga
syftet med dessa regler &r att varna om stabiliteten och effektiviteten i det
finansiella systemet. Ett annat viktigt syfte ar ett gott konsumentskydd.

Bland de regler som tar sikte pa att uppritthdlla den finansiella
stabiliteten dr lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag (i det foljande
institut) en central bestdndsdel. Det huvudsakliga syftet med denna lag ar
att trygga att instituten upprétthdller en viss soliditetsnivd. Detta
astadkoms genom att det 1 lagen stélls krav pa hur stort buffertkapital
instituten méste ha 1 relation till riskerna 1 rorelsen. Kapitaltdckning &r
sdledes 1 grunden ett soliditetsmatt d&ven om det formuleras pd ett
annorlunda sétt &n for foretag i allménhet.

Vid sidan av  kapitaltickningslagen  finns  dessutom i
rorelselagstiftningen bestimmelser som syftar till att instituten skall
sprida och hantera sina risker pa ett lampligt sétt, samt att de skall ha
fungerande system for detta. Bestdmmelserna dr tillimpliga pa
individuella foretag och s.k. finansiella foretagsgrupper.

I det foljande beskrivs den Overgripande regleringen av banker,
kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag, nidrmare. Dérefter
behandlas kapitaltdckningsreglerna m.m.

4.2 Den sektorspecifika regleringen

4.2.1 Regleringen av banker och kreditmarknadsforetag

Bankernas centrala roll i det finansiella systemet gor dem till viktiga
objekt for reglering och tillsyn. Stabila banker med en god
motstdndskraft mot pafrestningar dr viktigt for att undvika kriser i det
finansiella systemet och de hoga samhillsekonomiska kostnader som
riskerar att folja av sddana kriser. Utover bankerna é&r
kreditmarknadsforetagen foremal for reglering med héansyn till sin
betydelse for kreditforsorjningen.

En bank ir ett foretag som har tillstdnd att driva bankrorelse. Med
bankrorelse avses rorelse 1 vilken ingar sévil betalningsformedling via
generella betalningssystem som mottagande av medel som efter
uppsdgning &r tillgéngliga for fordringsédgaren inom hogst 30 dagar.
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Ett kreditmarknadsforetag &dr ett foretag som har tillstdnd att driva
finansieringsrorelse, dvs. rorelse i vilken det ingar verksamhet som har
till &ndamal att:

1. ta emot &terbetalningspliktiga medel frin allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra samband, och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvdrva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (finansiell
leasing).

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse anvénds
begreppet kreditinstitut som den gemensamma beteckningen pa en bank
(bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank) och ett
kreditmarknadsforetag (kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforening).

Av definitionerna av bank- och finansieringsrorelse framgar vilka
samhillsviktiga funktioner som ansetts behova omfattas av den
ndringsréttsliga regleringen.

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse far en bank och ett
kreditmarknadsforetag bara driva finansiell verksamhet och verksamhet
som har naturligt samband med den. Till den verksamhet som fér drivas
hor bla. kreditgivning, finansiell leasing, betalningsformedling,
viardepappersrorelse, valutahandel och ekonomisk radgivning. Banker
och kreditmarknadsforetag kan alltsd erbjuda fler tjdnster &n de som
kommer till uttryck 1 definitionerna av  bankrorelse  och
finansieringsrorelse. Den enda skillnaden mellan den verksamhet banker
och kreditmarknadsforetag far driva &ar att banker, men inte
kreditmarknadsforetag kan kombinera betalningsformedling i generella
system med mottagande av kortfristiga medel.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse innehéller rambestimmelser
om bl.a. soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlysning.
Soliditets- och likviditetsbestimmelser anger att bankers och
kreditmarknadsforetags rorelser skall drivas pa ett sddant sétt att deras
formiga att fullgéra sina forpliktelser inte &ventyras. Enligt
bestdmmelsen om riskhantering skall banker och kreditmarknadsforetag
identifiera, mita, styra och ha kontroll 6ver de risker som deras rorelser
ar forknippade med. Bestimmelsen om genomlysning innebér att
rorelsen skall organiseras och drivas pa ett sddant sitt att institutets
stdllning kan dverblickas.

Reglerna 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse har delvis EG-
rittslig grund. EG-reglerna finns 1 Europaparlamentets och rédets
direktiv (2000/12/EG) av den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva
verksamhet 1 kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet).

I kreditinstitutsdirektivet definieras ett kreditinstitut som ett foretag
vars verksamhet bestar i att fran allménheten ta emot inséttningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rakning.

Av definitionen av kreditinstitut i kreditinstitutsdirektivet jimford med
definitionen av bankrorelse och finansieringsrorelse 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, framgér att Sverige har valt definitioner som é&r
vidare dn de 1 EG-rdtten. De svenska bankerna och
kreditmarknadsforetagen uppfyller dock de minimikrav som enligt EG-
ritten géller for sddana kreditinstitut.
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Kreditinstitutsdirektivet innehaller ocksa regler om bl.a. kapitalkravet
for kreditrisker, stora exponeringar och finansiella foretagsgrupper.
Dessa behandlas i féljande avsnitt.

4.2.2 Regleringen av virdepappersbolag

Konsumentskyddet dr ett viktigt motiv bakom den svenska regleringen
av vdrdepappersbolag. Dirtill syftar regleringen till att underldtta for
virdepappersmarknaden att pa ett effektivt sétt fylla behovet av kapital
och investeringsmdgjligheter.

For virdepappersbolag finns rorelseregler i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse. Dér definieras virdepappersrorelse som verksamhet
som bestar 1 att yrkesmaéssigt tillhandahalla nadgon eller flera av foljande
tjénster:

1. handel med finansiella instrument for annans rdkning i eget namn,

2. formedling av kontakt mellan kopare och séljare av finansiella
instrument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sddana
instrument,

3. handel med finansiella instrument for egen rakning,

4. forvaltning av ndgon annans finansiella instrument, och

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

Ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdind att driva
viardepappersrorelse kallas for vdrdepappersbolag. Tillstand att driva
viardepappersrorelse  kan dven ges till en bank eller ett
kreditmarknadsforetag.

Ett  vérdepappersbolag som har fatt tillstind att driva
viardepappersrorelse, kan fa tillstind att &gna sig &t vissa
sidoverksamheter. Dit hor raddgivning i finansiella fragor, forvaring av
viardepapper, mottagande av medel med redovisningsskyldighet,
mottagande av medel pd konto for att underlédtta vardepappersrorelsen,
kreditgivning mot sdkerhet for placeringar i finansiella instrument for att
underlétta vardepappersrorelsen och valutavixling.

Lagen om virdepappersrorelse innehdller inte ndgra rambestdmmelser
om soliditet, likviditet m.m. liknande dem som finns 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vérdepappersrorelse skall dock drivas sa att
allménhetens fortroende for vdrdepappersmarknaden uppritthalls och
enskildas kapitalinsatser inte dventyras samt i dvrigt sa att rorelsen kan
anses sund.

Regleringen av virdepappersforetag finns framst 1 direktivet
93/22/EEG  om investeringstjdnster inom  vardepappersomradet
(investeringstjdnstedirektivet) och direktivet 93/6/EEG om kapitalkrav
for vardepappersforetag och kreditinstitut. Europaparlamentets och rédet
antog 1 april 2004 direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av rddets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG  samt
upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG (MiFID). Detta direktiv, som
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enligt nu gillande bestimmelser skall vara genomfort den 30 april 2006,
ersétter investeringstjanstedirektivet. Tiden for inférlivande kan dock
komma att forldngas.

4.3 Risker 1 institutens verksamhet

Den verksamhet som finansiella foretag bedriver handlar 1 stor
utstrickning om att omfordela och hantera finansiella risker 1
affarsrorelsen. Denna forméga kan sdgas vara avgérande for institutens
konkurrenskraft och I6nsamhet.

De risker som de finansiella foretagen utsétts for i sin normala rorelse
kan delas upp i finansiella risker och andra risker. De visentligaste
riskerna dr de finansiella, dvs. marknads-, likviditets- och kreditrisker.
Andra risker vid sidan av de finansiella riskerna kan samlas under
begreppet operativ risk.

Kreditrisker

Kreditrisk kan definieras som risken for att en part 1 en finansiell
transaktion inte uppfyller villkoren 1 kontraktet och fororsakar
fordringsdgaren kapital- eller ranteforlust, eller 6kade kostnader. Saledes
ar institutens innehav av kreditfordringar, certifikat och obligationer
forenade med kreditrisk, dvs. risk for att lantagaren inte uppfyller sina
ataganden gentemot instituten vad géller betalning av rdntor och
amorteringar pa avtalad tid.

Kreditrisker utgor i allménhet den dominerande riskexponeringen for
kreditinstitut medan vérdepappersforetag i regel har en ldgre grad av
kreditriskexponeringar. Detta kommer sig av att kreditinstitut i huvudsak
dgnar sig at kreditgivning och liknande verksamhet (i kombination med
inléning eller utldning) medan virdepappersbolag i forsta hand dgnar sig
at viardepappersrorelse. Det senare dr sédllan forknippad med nagra storre
kreditrisker.

Marknadsrisker

I likhet med vidrdepappersbolag driver kreditinstitut ofta &ven
virdepappersrorelse. Den rorelsen innefattar bl.a. handel med finansiella
instrument for egen eller annans rékning, formedling av kontakter mellan
kopare och séljare av finansiella instrument eller garantigivning vid
emission av fondpapper och dylikt.

Handeln med finansiella instrument syftar 1 hég grad till att uppna
vinster genom att omsétta olika typer av tillgdngar pd de finansiella
marknaderna. Sadana affdarer dr ofta av kortsiktig karaktdr och handlar
sdllan om att bedoma och hantera kreditrisker. I stédllet dr instituten
utsatta for andra typer av risker som i1 huvudsak &r forknippade med
prisutvecklingen pa de finansiella marknaderna, s.k. marknadsrisker.

Med marknadsrisker avses 1 traditionell mening risken for att
marknadsvirdet (priset) pd en tillgdng fordndras i oonskad riktning.
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Forandringar 1 marknadsviardet pd exempelvis aktier, réntebdrande
instrument, ravaror eller valutakurser tillhér denna kategori av risk. I
lagen (1994:2004) om Kkapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag (kapitaltackningslagen) finns
emellertid en ndgot vidare definition av marknadsrisker. Med
marknadsrisk avses dédr dven avvecklings- och motpartsrisker, dvs. risken
for att en affdr inte kan avvecklas enligt 6verenskommelse eller for att
motparten misslyckas med att fullgora sina dtaganden.

Likviditetsrisker

Likviditetsrisk dr risken for att ett institut inte har tillgang till tillracklig
mingd likvida medel for att t.ex. kunna moéta kunders behov (t.ex.
aterbetala en insdttares medel ndr denne begdr det), aterbetala skulder
som l6per ut, hjédlpa dotterbolag med kapitalbehov eller genomftra nagon
annan nddvéndig transaktion eller investering som kréver likviditet.

Operativa risker

Operativ risk dr risken for forluster till foljd av icke &ndamaélsenliga eller
inte fungerande interna forfaranden, ménskliga fel, system eller yttre
hiandelser, inbegripet rattsliga risker. Dessa kan exempelvis vara forluster
som uppkommer till f6ljd av tekniska problem eller brister i interna
kontrollfunktioner. Operativa risker kan i princip sdgas utgora ett
samlingsbegrepp for icke-finansiella risker.

4.4 Kapitaltdckningsregler

4.4.1 Kapitalets betydelse for de finansiella foretagen

I likhet med icke-finansiella foretag haller kreditinstitut och
virdepappersforetag kapital (aktiekapital, forlagslan osv.) som en buffert
mot forluster som kan uppkomma i rorelsen. Detta kapitalet skyddar
instituten mot finansiella stérningar som annars skulle kunna leda till
likvidation eller konkurs. Ju mer buffertkapital foretaget har, desto
mindre dr risken for att instituten drabbas av finansiella problem.

En schematisk bild av hur forluster kan pdverka ett instituts resultat
illustreras i diagrammet nedan. Av diagrammet framgar att forlusterna i
verksamheten fordelar sig over tiden enligt en sannolikhetsfordelning.
Institutet rdknar med att verksamheten Over tid genererar en viss
genomsnittlig forlustnivd (forvdntade forluster). Eftersom institutet
rdknar med att vissa forluster (t.ex. i form av lan som inte aterbetalas)
kommer att uppstd prissdtter de sina produkter sd att intdkterna i
verksamheten skall tdcka forlustutfallet. Om institutets intdkter precis
tdcker det hogsta (genomsnittliga) forviantade forlustutfallet kommer
verksamheten att generera ett nollresultat. Detta innebér att alla utfall
som overstiger den forvintade forlustnivan leder till ett negativt resultat i
verksamheten, dvs. verksamheten gir med forlust. For att hantera sddana
forlustscenarion haller institutet kapital som absorberar de ovintade
forlusterna upp till en viss nivd. Det skulle dock kunna intrdffa att
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verksamheten genererar en forlust vid en enskild tidpunkt som &r ovéntat
stor. Om institutet inte avsatt kapital for att tdicka denna ovéntade forlust
kommer institutets skulder Overstiga dess tillgingar. Utan nya
kapitaltillskott innebir detta att institutet kan komma att sittas i konkurs®.

Forlust-
frekvens

Nollresultat

Kapital
N

Forlustniva dar befintligt
kapital &r otillrackligt

1 >

Forluster

Forvantad Ovintad
forlust forlust

Syftet med kapitalkrav dr att tillforsdkra att instituten har tillrdckligt med
kapital for att ticka forluster som &r stérre dn forvintat, d.v.s. utgora en
buffert mot ovintade forluster.

Samtidigt som kapitalet utgor ett skydd mot forluster i rorelsen &r det
kostsamt for instituten att halla kapital. De krav som stills pé
buffertkapitalet, blir darfor en avvdgning mellan effektivitet och
stabilitet. Béde lonsamhet och konkurssannolikhet 4r beroende av
mingden avsatt kapital. Institutets dgare har ett intresse av att gora
institutet s& lonsamt som mgjligt samtidigt som det finns ett
samhéllsekonomiskt intresse av att upprétthdlla finansiell stabilitet. Ur
detta perspektiv kan det finnas en intressekonflikt mellan institutets dgare
och samhillet om vilket belopp ett institut skall avsétta. Det enskilda
institutet kan inte forvéntas att fullt ut beakta de samhillsekonomiska
kostnaderna av finansiell instabilitet. Ddrmed finns det risk att de viljer
att halla mindre kapital &n vad som dr Onskvdrt ur ett
samhdillsekonomiskt perspektiv. Genom att foreskriva ett kapitalkrav for
instituten kan lagstiftaren uppnd en balans mellan effektivitet och
stabilitet som anses samhéllsekonomiskt motiverad. Det dr dock varken
praktiskt mojligt eller onskvért att instituten haller s& mycket kapital att
konkurssannolikheten helt elimineras. En sddan ordning skulle forhindra
instituten att fullgéra sina funktioner i1 det finansiella systemet.
Utgdngspunkten bor i stillet vara att forsoka hitta en storlek pd det
kapital som ett institut bor avsdtta som ar tillrdcklig for att, tillsammans
med 6vrig reglering och tillsyn, upprétthélla finansiell stabilitet.

* Forutsittningen for att ett institut skall sittas i konkurs ér att det inte kan fullgéra sina
ataganden och denna oformaga inte enbart ar tillfallig.

66



Ett skal for att stdlla kapitalkrav pa instituten dr att det finansiella
systemets uppbyggnad innebér en pataglig risk for att finansiella problem
sprider sig mellan olika institut. I takt med den allt tydligare
internationaliseringen av  den finansiella sektorn accentueras
kopplingarna mellan finansiella foretag Over nationsgridnserna. En
konsekvens av detta &r att finansiella problem i ett enskilt land léttare kan
sprida sig mellan ldnder och orsaka finansiella kriser.

4.5 De nuvarande reglerna om kapitaltdckning m.m.

Dagens kapitaltdckningsregler har sitt ursprung i den si kallade
Baseloverenskommelsen fran 1988 mellan linderna inom G-10 som
enats om gemensamma principer for berdkning av kapitaltickning.
Principerna i den &verenskommelsen har overforts till EG-ritten och
dérefter inforlivats med svensk ritt.

4.5.1 Baselkommittén och Basel I - 6verenskommelsen

Baselkommittén (The Committee on Banking Supervision) &r ett
samarbetsorgan mellan G 10-ldndernas centralbanker och — i de ldnder
dér tillsynen Over institut utdvas av annan myndighet &dn centralbanken —
tillsynsmyndigheter. I G 10-gruppen ingar Belgien, Storbritannien,
Frankrike, Nederldnderna, Italien, Japan, Kanada, Sverige, Forenta
Staterna, Tyskland och Schweiz.

Baselkommittén antog ar 1988 en rekommendation om gemensamma
kapitaltdckningsregler for internationellt verksamma banker: The Basel
Capital Accord — International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, July 1988. Rekommendationen brukar pa svenska
bendmnas Baseloverenskommelsen, (numera vanligen Basel I).

Baseloverenskommelsen frén &r 1988 &r avsedd att tjéina tvd syften.
Det ena syftet dr att O0ka soliditeten hos internationellt verksamma
banker. Det andra syftet dr att mojliggoéra en konkurrens pé lika villkor
mellan banker i olika ldnder.

Ursprungligen inneholl Basel I enbart kapitalkrav for kreditrisker men
utvidgas 1996 till att omfatta dven kapitalkrav for marknadsrisker.
Utgangspunkten i Basel I &r att kapitalkravet skall vara anpassat till de
risker som finns i verksamheten. Sittet att faststdlla kapitalkravet for
kreditrisker och marknadsrisker skiljer sig at. Generellt kan dock sédgas
att kapitalkravet varierar beroende pd den risknivd som anses vara
forenad med tillgdngarna. For kreditrisker giller exempelvis att utléning
till stater tillskrivs ett ldgre kapitalkrav @n utlaning till banker eller
hushall eftersom sddan utldning anses vara mindre riskfylld.

For att kapitalkravet pd ett korrekt skall spegla riskerna i institutens
verksamhet gors en uppdelning av verksamheten mellan det s.k.
handelslagret och den Ovriga verksamheten. Verksamhet som ingar i
handelslagret avser huvudsakligen institutens handel med finansiella
instrument. I sddan verksamhet &r instituten framst exponerade for
marknadsrisker. Den &vriga verksamheten innefattar huvudsakligen
kreditgivning, vilken framst dr foremal for kreditrisker. Kapitalkraven for
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ar darfor konstruerade sa att kapitalkravet for marknadsrisk, med vissa
undantag, berdknas for verksamhet i handelslagret och kapitalkravet for
kreditrisk berdknas for den 6vriga verksamheten.

4.5.2 EG:s regelverk

Det kapitalkrav som stélls pa kreditinstitut och vérdepappersforetag
regleras av direktiv (2000/12/EG) av den 20 mars 2000 om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) och
rddets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet).

EG-direktiven bygger visentligen pa Baseloverenskommelsen, men de
olika regelverken Gverensstimmer inte helt med varandra. En skillnad &r
att EG-direktiv 4r bindande medan Baseloverenskommelsen dr en
rekommendation och som siddan inte juridisk bindande. En annan
skillnad &r att Baseloverenskommelsen bara omfattar banker medan EG-
direktiven tillsammans reglerar banker och andra kreditinstitut samt
darutover vardepappersforetag. EG-direktiven innehaller dessutom regler
for overvakning och kontroll av stora exponeringar, ndgot som inte
aterfinns i Baseloverenskommelsen.

Kreditinstitutsdirektivet

Kreditinstitutsdirektivet innehéller regler om bl.a. kapitalkrav f{or
kreditrisker, stora exponeringar och finansiella foretagsgrupper.

I enlighet med Baselackordet skall kreditinstitut, enligt direktivet, ha
en kapitalbas som motsvarar minst atta procent av de riskvigda
tillgdngarna. Tillgangarna viktas procentuellt utifrdn den kreditrisk som
de anses fora med sig. Kravet bestims med hénsyn till tillgdngarna i och
utanfor balansrdkningen med undantag for handelslagret. Kapitalkravet
for exponeringar 1 handelslagret (marknadsrisker) skall i stéllet berdknas
enligt sdrskilda regler i kapitalkravsdirektivet.

I direktivet finns dven regler som anger vad ett institut far rdkna in i
kapitalbasen.

Vidare innehéller direktivet regler som begriansar kreditinstitutens stora
exponeringar. Syftet med dessa regler &dr att motverka oacceptabelt stora
forlustrisker som uppstar till f6ljd av en alltfér stor koncentration av
exponeringar gentemot en enskild kund eller grupp av kunder med
inbordes anknytning.

Enligt direktivet giller reglerna om kapitalbasen, kapitalkravet och
stora exponeringar inte bara for individuella kreditinstitut utan dven for
s.k. finansiella foretagsgrupper.

Kapitalkravsdirektivet

Kapitalkravsdirektivet kompletterar kreditinstitutsdirektivet i olika
avseenden.

I direktivet finns det bestimmelser om kapitalbas och startkapital for
virdepappersforetag.
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Genom bestdmmelser i kapitalkravsdirektivet gors ocksa bl.a. foljande
regler i kreditinstitutsdirektivet tillampliga pa viardepappersforetag.

1. Reglerna om kapitalkrav for kreditrisker. Detta innebér att
kapitalkraven  for kreditrisker 1 princip blir enhetliga for
virdepappersforetag och kreditinstitut.

2. Reglerna om Overvakning och kontroll av kreditinstituts stora
exponeringar. Kapitalkravsdirektivet innehéller dirutover bestimmelser
for berdkning av stora exponeringar som ingar i institutens handelslager.

3. Reglerna om gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut.

Enligt direktivet skall virdepappersforetag och kreditinstitut ha en
kapitalbas for att — utover kreditrisker — kunna tdcka de risker som
existerar pa de finansiella marknaderna, dvs. marknadsrisker.

Kapitalkravet for marknadsrisker omfattar bl.a. positionsrisk samt
avvecklings- och motpartsrisker som ett institut dr utsatt for i1 sin
verksamhet i handelslagret samt valutakursrisker och ravarurisker for
hela verksamheten.

4.5.3 Bestimmelser om kapitaltickning och stora exponeringar

Bestdmmelserna i kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet har
inforlivats med svensk rétt genom bestammelser i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag (kapitaltickningslagen) och myndighetsforeskrifter.
(Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad [2003:10] om
kapitaltackning och stora exponeringar).

I kapitaltickningslagen finns bestimmelser som dr gemensamma for
instituten. Lagen innehaller dels kapitaltickningsregler,  dvs.
bestimmelser som sdkerstédller att instituten har ett tillrackligt stort
kapital 1 forhdllande till de risker som é&r forknippade med deras
tillgangar och &taganden, dels regler om stora exponeringar for de
individuella instituten. Lagen innehdller &dven bestdmmelser om
finansiella foretagsgrupper.

Kapitalbasens bestandsdelar

Enligt kapitaltickningslagen skall ett institut vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas av en viss minsta storlek. Kapitalbasen bestar av primirt och
supplementdrt kapital. Efter justeringar for vissa poster, bl.a. goodwill,
bestar det primédra kapitalet 1 princip av institutets egna kapital (for
sparbanker vissa fonder). Som supplementirt kapital rdknas bl.a. vissa
forlagslan. Det primédra kapitalet skall alltid utgdra minst hilften av
kapitalbasen.

Det sammanlagda kapitalkravet

Kapitalbasen skall vid varje tidpunkt motsvara summan av kapitalkraven
for kreditrisker och marknadsrisker. For vérdepappersbolag giller
dessutom att kapitalbasen aldrig far understiga motsvarande 25 procent
av bolagets fasta omkostnader for det foregdende aret eller, om bolagets
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verksamhet pagatt i mindre &n ett ar, 25 procent av de fasta omkostnader
som har angetts i bolagets verksamhetsplan.

Dessutom féar kapitalbasen aldrig understiga ett instituts startkapital,
dvs. det lagsta kapital som institutet maste ha for att fa borja driva sin
rorelse. Ett bankaktiebolag maste exempelvis ha ett startkapital som
motsvarar minst fem miljoner euro. For vérdepappersbolag varierar
startkapitalets miniminiva mellan fem miljoner och 50 000 euro beroende
pa vilken verksamhet bolaget skall bedriva.

Kapitalkravet for kreditrisker

Kapitalkravet for kreditrisker bestdms med hédnsyn till ett instituts
tillgdngar och dess 4ataganden (exponeringar) som inte ingar i
handelslagret’.

Kapitalkravet for kreditrisk berdknas pd foljande sdtt. De olika
exponeringarna virderas och placeras 1 olika riskklasser. I géllande ratt
finns det fyra riskklasser. Varje riskklass har asatts en viss 1 forvég
bestamd riskvikt som i grova drag skall aterspegla hur riskfyllda olika
motparter anses vara. Riskvikten, som bestdammer hur stor andel av
exponeringen som behover rdknas med ndr det riskvdgda beloppet
bestdms, har végningstalen 0, 20, 50 eller 100 procent. Genom att
summera de riskvdgda beloppen for varje riskklass far man det totala
riskvdgda beloppet. Det &r detta belopp som skall jamforas med
kapitalbasen. Den senare maste vara atminstone lika stor som atta
procent av det riskvdgda beloppet. Exponeringar som tillhor en riskklass
som har noll procents riskvikt kommer séledes inte att medfora nigot
kapitalkrav, medan exponeringar som tas upp till 100 procents riskvikt
ger ett kapitalkrav pa étta procent.

Kapitalkravet for marknadsrisker

I kapitaltickningslagen delas marknadsriskerna in i positionsrisker,
avvecklingsrisker, motpartsrisker, rdvarurisker och valutakursrisker. Med
undantag for rdvaru- och valutakursrisker berdknas kapitalkravet for
dessa risker pé ett instituts exponeringar i handelslagret. Kapitalkrav for
ravaru- och valutakursrisker skall berdknas pa ett instituts totala
verksamhet.

Efter medgivande av Finansinspektionen fér ett institut for de risker
som avser handelslagret berdkna kapitalkravet enligt bestimmelserna om
kapitalkrav for kreditrisker om handelslagrets storlek dr begrénsat.

Efter tillstind frdn Finansinspektionen far institutet vidare anvénda
egna modeller for att berdkna kapitalkravet for marknadsrisker.

> Ett instituts handelslager utgors av sidana positioner i finansiella instrument och ravaror
som institutet tagit for att pa kort sikt gora en vinst eller for att skydda andra positioner i
handelslagret. Till handelslagret skall ocksa riknas sadana exponeringar som uppkommit
till f6ljd av oavslutade affirer i finansiella instrument och ravaror, eller inte fullgjorda
leveranser av sddana instrument och ravaror.



Stora exponeringar

I kapitaltickningslagen finns ocksa bestimmelser om kontroll och
overvakning av stora exponeringar, som har till syfte att begridnsa
storleken pé& den forlust ett institut kan &dra sig i det fall en kund eller
grupp av kunder inte kan infria sina lan eller andra &taganden mot
foretaget. Enligt kapitaltickningslagen far virdet av ett instituts
exponering mot en kund eller en grupp av kunder med inbordes
anknytning inte Overstiga 25 procent av kapitalbasen. Om denna kund
eller grupp av kunder dr institutets moderforetag eller dotterforetag far
exponeringen inte Overstiga 20 procent av kapitalbasen. Dessutom far
inte det sammanlagda vérdet av ett instituts stora exponeringar ¢verstiga
800 procent av kapitalbasen. Med stor exponering avses en exponering
mot en kund eller en grupp av kunder med inbérdes anknytning som
overstiger 10 procent av institutets kapitalbas.

Finansiella foretagsgrupper

Det har inte ansetts tillrackligt att Overvaka kreditinstitutens och
virdepappersbolagens ekonomiska stdllning individuellt. Reglerna om
kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker samt kontroll av stora
exponeringar skall darfor tillimpas pa den samlade ekonomiska
stdllningen for en finansiell foretagsgrupp. I tillsynen ingar dven att se till
att det finns tillfredsstdllande interna kontrollrutiner hos foretag som
skall uppritta eller ingd i1 en gruppbaserad redovisning.

Samlad information

I fraga om grupper som bestar av kreditinstitut vars moderforetag &r ett
s.k. blandat finansiellt holdingforetag dr inte reglerna om finansiella
foretagsgrupper tillampliga. 1 stillet skall gruppen ldmna sidan
information som kan vara av betydelse for tillsynen 6ver de dotterforetag
som dr institut.

Med ett holdingforetag med blandad verksamhet avses ett svenskt eller
utlindskt moderforetag som inte dr kreditinstitut, virdepappersbolag eller
institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindskt foretag eller
holdingforetag med finansiell verksamhet men som har minst ett
dotterforetag som dr kreditinstitut, vérdepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller motsvarande utlindskt foretag. Ett
holdingforetag med blandad verksamhet foretag kan exempelvis vara ett
forsakringsforetag.

4.6 Motiven for ett reviderat regelverk
Erfarenheter fran finansiella kriser

Ett av huvudsyftena med den ursprungliga Baseloverenskommelsen fran
1988 var att stdrka soliditeten 1 internationellt verksamma banker genom
att ange ett kapitalkrav for dem. Detta skulle framja den finansiella
stabiliteten och reducera risken for att finansiella kriser uppstod.
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Finansiella kriser medfor ofta stora samhéllsekonomiska kostnader. En
studie som IMF genomforde 2003 visar att i genomsnitt Gver 10 procent
av den inhemska bruttonationalprodukten har gétt forlorad under
bankkriser sedan 1970-talet.

Under den svenska bankkrisen, f6ll bruttonationalprodukten med
sammantaget sex procent under loppet av tva ar. Det blev den djupaste
recessionen sedan 1930-talet. Dessutom gick staten in i de krisdrabbade
bankerna med statligt stod. Stodinsatserna uppgick till 65 miljarder varav
60.2 miljarder har belastat statsbudgeten. De totala kostnaderna dr dock
mindre p.g.a. forddling och forsédljning av de krisdrabbade bankernas
tillgdngar samt mottagande av garantiavgifter.

Det arbete som ledde fram till Basel II-6verenskommelsen inleddes
delvis mot bakgrund av erfarenheter frdn hur det befintliga
kapitaltackningsregelverket fungerat i samband med finansiella kriser.
Kartldggningar av krisdrabbade bankers kapitaltickning visar att i nidstan
alla forekommande fall har banken haft en god kapitaltickning innan
finansiella problem uppstir. En viktig slutsats var dérfor att de
kapitalférhdllanden som mits med stod av det befintliga regelverket inte
ger en réttvisande bild av en banks finansiella situation. Samtidigt &r det
viktigt att papeka att erfarenheterna visar att vid finansiella storningar har
kapitaltdckningen spelat en viktig roll for bankernas motstandskraft. De
banker som var bittre kapitaliserade drabbades mindre av finansiella
problem jamfort med de banker som var sémre kapitaliserade.

Regleringen av kapitalkrav for kreditrisker dr inte tillrdckligt trdffsdker

Utvecklingen har visat att indelningen av exponeringar i olika riskklasser
utifrdn kreditriskens storlek som gors enligt det befintliga regelverket ar
for grov. Reglerna tillskriver olika riskvikter for olika kategorier av
tillgdngar, sdsom lan till stater, banker, foretag och hushall. Inom dessa
riskklasser tas ingen hénsyn till den individuella tillgingens kreditrisk
vilket ger instituten incitament att inom respektive riskklass 6ka andelen
tillgdngar som &r underprissatta ur kapitaltdckningshidnseende och
minska andelen tillgdngar som pd motsvarande sétt &r Overprissatta.
Detta har gjort att kapitalkraven inte alltid ger en rittvisande bild av den
faktiska risken i bankens tillgdngar, vilket far ofordelaktiga konsekvenser
for savil effektiviteten som stabiliteten i det finansiella systemet. Bland
annat bidrar kapitaltdckningsreglerna oavsiktligt till en forsdmring av
kreditkvaliteten i institutens tillgdngsportfol;j.

Vidare tillater inte det befintliga regelverket att instituten i nagon
storre omfattning far beakta kreditriskreducerande &tgédrder (sdsom
exempelvis sékerheter i finansiella eller fysiska tillgdngar) vid berdkning
av kapitalkravet. Eftersom siddana é&tgdrder inte far tillgodordknas
kommer kapitalkravet vara omotiverat hogt 1 forhdllande till den
sammanlagda kreditriskexponeringen. Detta innebdr inte enbart en
mindre effektiv kapitalallokering i instituten utan dven att incitament att
anvinda sig av — och ytterligare utveckla — tekniker for att reducera
risker forsvagas kraftigt.
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Reglerna tar inte tillrdicklig hinsyn till forekomsten av virdepapperisering

Virdepapperisering &r ett begrepp som anvinds for de tekniker dédr en
grupp av tillgdngar och de intdkter som flyter in frdn dessa skiljs fran ett
instituts Ovriga tillgdngar for separat finansiering. Dessa tillgangar
finansieras genom emission av virdepapper som har en direkt koppling
till  de avskiljda tillgdngarna. 1 princip innebdr detta att
viardepappersinnehavaren overtar &tminstone delvis den risk som
tillgdngarna besitter frdn den som vardepapperiserar.

Med en okad grad av virdepapperisering foljer att riskbilden for
instituten delvis har fordndrats. Det nuvarande
kapitaltdckningsregelverket &r for enkelt for att kunna hantera den
komplicerade riskbild som virdepapperiseringen innebdr fér bade den
som innehar vidrdepapperena och det institut vars tillgdngar
virdepapperiserats. Liksom i 6vriga delar av det nuvarande regelverket,
saknas riskkénsligheten dven nar det géller regler om vérdepapperisering.

Regelverket téicker inte operativa risker

Varken det internationellt 6verenskomna Baselregelverket (Basel 1) eller
2000 ars kreditinstitutsdirektiv innehdaller ett uttryckligt kapitalkrav for
operativa risker. I stdllet har operativa risker underforstitt beaktats
genom att kapitalkravet for kreditrisker anses mer omfattande &n vad
som dr motiverat enbart med hénsyn till kreditriskerna.

Under de senaste dren har forekomsten av operativa risker 1 finansiella
foretag ront allt stérre uppmiarksamhet. Det 6kande medvetandet beror
framforallt pa att manga kriser kan tillskrivas sddana faktorer som inte &r
hianforliga till institutets finansiella risker. Denna kategori av risker
omfattar exempelvis brister i system eller processer, bedrédgerier,
insiderhandel, terrorism och naturkatastrofer. Fokusering p& de operativa
riskerna har mojliggjort utvecklingen av tekniker for att méta och hantera
operativa risker. Forutsdttningar har didrmed skapats for att utforma
tillforlitliga metoder for att bestimma ett kapitalkrav for operativa risker.

Tillsynsmyndigheterna har inte tillrdckliga verktyg

For tillsynsmyndigheter saknas det tydliga krav pd granskning av
institutens risker och om det kapital ett institut héller &r rimligt i
forhallande till riskerna. Tillsynsmyndigheterna har heller inte krav pé
sig att samarbeta Over landgrianser. Ett sddant samarbete &r en
forutsdttning for att institut som bedriver gransoverskridande verksamhet
inte skall riskera drabbas av stora regleringsbordor.

Mojligheten att genomlysa institutens riskhantering dr begrdnsad

Mojligheten till genomlysning av institutens riskhantering och
kapitalallokering dr begriansad 1 det befintliga regelverket. Detta forsvarar
for marknadsaktorer att gora vilgrundande bedémningar av ett instituts
finansiella stdllning, vilket &r en forutsédttning for en effektiv och vil
fungerande finansmarknad.
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4.7 De nya kapitaltidckningsreglerna

4.7.1 Basel II - 6verenskommelsen

Mot bakgrund av de brister som uppmirksammats i det befintliga
regelverket paborjade Baselkommittén 1998 arbetet med att ta fram nya
kapitaltdckningsregler (Basel II). Sverige deltog i1 arbetet genom
Finansinspektionen och Riksbanken. 1 juni 2004 undertecknade
Baselkommitténs medlemmar Overenskommelsen. Basel II &r en
overenskommelse om gemensamma principer for kapitaltickning. De
lander som undertecknat overenskommelsen &r inte bundna att infora
kapitaltackningsreglerna — som de uttrycks i Basel II — i1 den nationella
lagstiftningen.

Utgdngspunkten for arbetet med de nya kapitaltickningsreglerna har
varit att vidareutveckla regelverket i enlighet med de grundldggande
principer som ligger till grund for Basel I, ndmligen att tillhandahalla ett
regelverk som stidrker sundheten och stabiliteten i det internationella
banksystemet och samtidigt skapar konkurrensneutralitet mellan
internationellt verksamma banker.

Utvecklingen av regelverket har framforallt varit inriktat pd att oka
riskkénsligheten 1 kapitalkraven. Detta har skett genom att lita
kapitalkraven mer direkt avspegla bankernas faktiska risker och
samtidigt fora in en mer heltickande behandling av olika typer av risk.
Dessutom har det inforts mojligheter for instituten att anvidnda sig av
olika metoder for berdkning av kapitalkraven. Genom att regelverket
dessutom dr konstruerat sa att de mer avancerade metoderna genererar ett
lagre kapitalkrav ges instituten incitament till att utveckla forbattrade
riskhanteringsrutiner, vilket framjar den finansiella stabiliteten.

Baselreglerna dr primért utformade med tanke pé& internationellt
verksamma banker men de underliggande principerna skall ocksa vara
tillampliga pa samtliga banker.

Viktiga grundprinciper frdn den tidigare Baseloverenskommelsen
behalls, bl.a. kravet pa att banker skall hilla kapital motsvarande minst
atta procent av de riskvdgda tillgdngarna och hur kapitalbasen skall
faststdllas. Samtidigt tillkommer en rad viktiga principiella nyheter i det
nya regelverket, ddribland en valmgjlighet for institut att tillimpa olika
metoder for berdkning av kapitalkravet for kreditrisk samt ett sérskilt
kapitalkrav for operativ risk.

De tidigare kapitaltackningsreglerna har 1 huvudsak omfattat
harmoniserade minimikrav pa kapital. Det nya regelverket delas upp 1
tre pelare dédr den forsta pelaren bestar av reviderade minimiregler for
kapital, d.v.s. en omarbetning av de tidigare reglerna. Till detta laggs
ocksa ett helt nytt regelverk innehallande bestimmelser om en aktiv
risktillsyn i pelare 2 och genomlysning av risker och kapital i pelare 3.

Baselreglerna dr avsedda att trdda i kraft frdn och med é&rsskiftet
2006/2007, med undantag for de regler som avser de mer avancerade
metoderna for berdkning av kapitalkraven. Dessa dr avsedda att tillampas
frdn och med arsskiftet 2007/2008.
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4.7.2 De omarbetade EG-direktiven

Den 11 oktober 2005 néddes en politisk 6verenskommelse om de tvé
direktiven om omarbetning av direktiven 2000/12/EG
(kreditinstitutsdirektivet) och  93/6/EEG  (kapitalkravsdirektivet).
Direktiven bygger i huvudsak pa de nya regler som féljer av den i juni
2004 undertecknade Baseloverenskommelsen (Basel II). De viktigaste
fordndringarna och nyheterna i de respektive direktiven beskrivs nedan.

Gemensamt for dndringarna av de béda direktiven dr att det gors en
distinktion mellan principbestammelser och bestimmelser av mer teknisk
karaktdr. De senare é&terfinns huvudsakligen i bilagor till direktivet.
Skélet till denna konstruktion &r att det dr ndodvéndigt att pé ett flexibelt
sdtt kunna anpassa regelverket till utvecklingen pa de finansiella
marknaderna.

4.7.3 Andringar i kreditinstitutsdirektivet
Kapitalkrav for kreditrisker

Aven efter de #ndringar som foreslds i kreditinstitutsdirektivet skall
kapitalbasen motsvara minst A4tta procent av de riskvdgda
exponeringarna. Kapitalkravet skall dock bestimmas pa ett annat sétt &dn
enligt de gillande reglerna.

I overensstimmelse med Baseloverenskommelsen skall kapitalkravet
for kreditrisker berdknas antingen enligt schablonmetoden eller den s.k.
internmetoden. Medan alla institut far anvidnda schablonmetoden, krivs
tillstand fran tillsynsmyndigheten for att ett institut i stillet skall fa
internmetoden.

Schablonmetoden har likheter med de regler som i1 dag finns i
kreditinstitutsdirektivet och kapitaltdckningslagen. Liksom enligt
gillande rétt skall kapitalkravet for kreditrisker bestdmmas med
utgéngspunkt frdn vilken exponeringsklass exponeringen tillhor. For
varje exponeringsklass géller olika riskvikter. Till skillnad frén i dag kan
det finnas flera olika riskvikter inom samma exponeringsklass.
Direktivforslagets utgangspunkt dr — ndgot forenklat — att riskvikten skall
bestimmas med stod av det kreditbetyg (rating) som tillskrivits
exponeringen av ett s.k. kreditvarderingsforetag. Om det inte dr mojligt
anges 1 direktivforslaget vilken riskvikt som skall gélla.

Internmetoden introducerar ett nytt sitt att berdkna kapitalkravet for
kreditrisker. Liksom enligt schablonmetoden hor varje exponering till en
exponeringsklass. I stdllet for att direkt 1 regelverket foreskriva vilken
riskvikt ~ som  gidller for en  exponeringsklass,  bestdms
exponeringsbeloppet och riskvikter av riskparametrar som tas fram med
stod av institutens interna riskklassificeringssystem. Det dr institutens
uppskattning av riskparametrarna som avgor till vilket belopp
exponeringen anses uppga, vilken riskvikt exponeringen skall aséttas och
diarmed ocksa det riskvdgda beloppet.

De nya metoderna for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker innebér
olika grader av riskkénslighet. Graden av riskkédnslighet Okar frén
schablonmetoden till internmetoden. En o6kad grad av riskkénslighet
anses frimja institutens riskhantering vilket i sin tur fradmjar stabiliteten i
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det finansiella systemet. Samtidigt innebdr den okade riskkénsligheten
dven effektivare kapitalallokering for instituten. Genom att kapitalkravet
1 genomsnitt kan forvintas bli ldgre for ett institut som anvénder de mer
avancerade metoderna finns ocksé ett inbyggt incitament i regelverket for
att overgd till mer riskkdnsliga metoder. Syftet med detta ir att
uppmuntra instituten att forbdttra sin riskhantering och dirmed frdmja
den finansiella stabiliteten.

Direktivet innehéller ocksd regler om s.k. riskreducerande metoder.
Denna del av regelverket handlar om hur hinsyn skall tas till sddana
riskreducerande metoder som t.ex. sédkerheter och garantier nir ett institut
berdknar sitt kapitalkrav. Regelverket gar ut pa att ett instituts kapitalkrav
skall minska 1 proportion till den risk som har reducerats. I regelverket
finns det omfattande kriterier for godkénnande av olika riskreducerande
metoder samt olika metoder att berdkna effekter av riskreducerande
metoder pa instituts kapitalkrav.

I regelverket finns det ocksé kriterier och metoder for hur ett institut
skall berdkna kapitalkrav for véirdepapperiserade tillgangar.

Externa kreditvirderingsforetag

Vid  berdkningen av  kapitalkrav = for  kreditrisker  spelar
kreditviarderingsforetag (ratingforetag) en viktig roll. Som har ndmnts i
det foregdende bygger berdkningen av kapitalkravet for kreditrisker
enligt schablonmetoden pé& kreditvarderingar som gors av
kreditviarderingsforetagen.  Genom  att  kreditvirderingsforetagen
tillhandahaller kreditbetyg kan kreditinstitut och viardepappersbolag som
av olika anledningar inte anser det lampligt att tillimpa internmetoderna
istdllet anvdnda sig av externt producerade kreditvdrderingar. For att
detta skall vara mojligt, skall emellertid tillsynsmyndigheterna godkénna
kreditviarderingsforetagen. For  att  kunna  godkdnnas  maste
kreditviarderingsforetagen uppfylla vissa krav.

Kapitalkrav for operativa risker

Till skillnad frdn géllande rdtt innehaller forslaget om é&ndring av
kreditinstitutsdirektivet sidrskilda regler om kapitalkrav for operativa
risker. Det finns enligt forslaget tre metoder som kan anvéndas for att
berdkna kapitalkravet for operativ risk: basmetoden, schablonmetoden
samt internmétningsmetoden.

Béde bas- och schablonmetoden bygger pa att kapitalkravet skall
berdknas utifrdn ett instituts genomsnittliga rorelseintikter. Enligt
basmetoden sker detta genom att rorelseintékterna i hela verksamheten
multipliceras med en faktor om 15 procent. Enligt schablonmetoden
delas 1 stillet institutets verksamheten in 1 ndgot av atta angivna
affirsomraden, bl.a. foretagsfinansiering, handel och finansférvaltning,
hushéllsbank m.m. dér varje affarsomride har 4satts en viss procentsats.

e For affirsomrddena hushéllsbank och storkundsbank far

tillsynsmyndigheterna under vissa villkor ge ett institut tillstind att
anvinda en alternativ schablonmetod.
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Slutligen fér instituten berdkna kapitalkravet for operativa risker med
hjdlp av internmditningsmetoden, om tillsynsmyndigheterna ger tillstand
till det. For att fa ett saddant tillstdnd skall instituten — forutom att ha
riskhanteringssystem som uppfyller vissa allménna krav — uppfylla vissa
kvantitativa och kvalitativa kriterier. Bland annat skall institutets system
for att mita operativ risk vara ndra integrerat med den dagliga
riskhanteringsprocessen.

Liksom for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker innebér
metoderna for berdkning av kapitalkravet for operativa risker olika
grader av riskkdnslighet.

Riskhantering m.m.

Kreditinstitutsdirektivet ~ stdller — ocksd  krav ~ pad  institutens
riskhanteringssystem. Av direktivet framgar att de skall ha effektiva
styrformer som bl.a. omfattar en tydlig

— organisationsstruktur,

— effektiva metoder for att identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera
de risker som instituten &r eller skulle kunna bli exponerat for, och

— tillfredsstidllande rutiner for intern kontroll, déribland sunda
forfaranden for administration och redovisning.

Dessutom skall instituten ha ett internt kapital som é&r tillréackligt stort i
forhéllande till de risker de tar.

Genomlysning

Kreditinstitutsdirektivet innehaller dven krav pd offentliggérande av
uppgifter om risker, kapital och riskhantering. Syftet med detta ar att ge
marknadens aktorer en béttre mojlighet att bedoma institutens riskniva,
rutiner for riskhantering och kapitaliseringsgrad. En forbéattrad
genomlysning framjar ett likformigt genomférande av det nya
regelverket och underlittar jamforbarheten mellan olika institut.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten skall utvdrdera institutens interna bedomning av
kapitalbehovet och strategier for att upprédtthdlla den malsatta
kapitalnivdn, samt formagan att efterleva de legala kapitalkraven.
Myndigheten skall vidta atgdrder om de anser att institutets egen
bedomning och strategi inte &r tillfredsstéllande.

Den samlade bedomningen som gors med stdd av dessa regler kan for
det enskilda institutet leda till ett kapitalkrav som &r hogre dn det som
faststills i de generella kapitalkraven.

En okad grad av gransoverskridande verksamhet inom den europeiska
banksektorn stédller hogre krav pa samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter. Direktivbestimmelserna avseende
tillsynssamordning har darfor utvecklats, bl.a. genom stirkta
befogenheter for den tillsynsmyndighet som dr huvudansvarig for ett
institut som bedriver granséverskridande verksamhet.
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Ovriga cindringar

Utover de nyheter som introduceras 1 de reviderade direktiven gors ocksé
en rad mindre omfattande dndringar, bl.a. i de regler som behandlar stora
exponeringar och finansiella foretagsgrupper. 1 frdga om stora
exponeringar innebdr dndringarna att hénsyn fér tas till riskreducerande
atgidrder vid berdkning av stora exponeringar.

4.7.4 Andringar i kapitalkravsdirektivet

Genom olika bestammelser i kapitalkravsdirektivet gors regler som finns
1 kreditinstitutsdirektivet tillimpliga dven pa viardepappersforetag. Av de
andringar och tilldgg som gors i kreditinstitutsdirektivet foljer salunda
motsvarande fordndringar i1 kapitalkravsdirektivet i de delar som é&r
gemensamma for kreditinstitut och vérdepappersforetag. Detta giller
exempelvis de generella kapitalkraven for kreditrisker och operativa
risker. I kapitalkravsdirektivet anpassas dock dessa bestimmelser utifran
vad som é&r ldmpligt for den verksamhet som vérdepappersforetag
bedriver.

I kapitalkravsdirektivet regleras kapitalkrav for marknadsrisker i sévél
virdepappersforetag som kreditinstitut. Dessa regler har dock enbart varit
foremal for smarre justeringar. Bland dessa kan ndmnas att det infors en
ny definition av ett instituts handelslager. Syfte med den nya definitionen
att pa ett tydligare sitt an 1 dag ange vilka kapitalkrav som stélls pa
tillgdngar i handelslagret samt att undvika att institut utnyttjar brister i
regelverket for att minska kapitalbasen.
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5 Genomférande av dndringarna 1
kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet

5.1 En ny lag om kapitaltdckning m.m.

Promemorians forslag: Reglerna 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv
och 2005 é&rs kapitalkravsdirektiv om kapitaltackning m.m. skall
huvudsakligen tas in 1 en ny lag om kapitaltickning och stora
exponeringar och i foreskrifter som meddelas med stod av den lagen.

Skillen for promemorians forslag: Europaparlamentets och rédets
direktiv om omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ridtten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) och om omarbetning
av radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for
viardepappersforetag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet) innehaller
bl.a. regler om hur stort buffertkapital ett institut skall ha 1 forhallande till
riskerna i dess rorelse (kapitalbasen), hur riskernas storlek skall berdknas
(kapitalkravet) och stora exponeringar. De &ndringar som gors 1
direktiven &r tdmligen omfattande. Det infors exempelvis helt nya
metoder for berdkning av kreditrisker och en skyldighet att berdkna ett
kapitalkrav for operativa risker. Dessutom innehaller direktiven bl.a. nya
regler om riskreducerande atgirder och vérdepapperisering. Detta
kombineras med nya tillsynsmetoder.

Med hidnsyn till att dndringarna 1 kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet d&r omfattande, bedoms det lampligt att upphéva
den nuvarande lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar (lagen
[1994:2004] om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag) och ta in de bestimmelser som behdvs i en ny
lag om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag samt 6verfora de dldre bestimmelser som inte dndras
till den nya lagen.

Miénga av reglerna i direktiven dr mycket detaljerade och tekniskt
komplicerade. De innehéller bl.a. matematiska formler och beskrivningar
av vilka krav som stélls pé olika interna system i instituten. Regelverket
ar vidare mycket omfattande och behover sannolikt @ndras alldeles for
ofta for att hallas aktuellt och i takt med utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Det dr dérfor inte lampligt att ge hela regelverket form av
lag. Utgangspunkten &r darfor att inforliva direktiven genom en
kombination av lag och myndighetsforeskrifter, dvs. samma 16sning som
valts i gillande ritt. Det bedoms inte finnas nagra negativa konsekvenser
med en sddan 10sning eftersom regeringen eller den myndighet
regeringen  delegerar  foreskriftsritten  till, forutsédtts  utforma
foreskrifternas  med utgéngspunkt frdn direktivens regler. Om
myndigheten infor strdngare regler eller avstdr fran att utnyttja en
valmgjlighet som direktivet ger, torde detta ha foregétts av noggranna
overviaganden av hur det paverkar institutens stabilitet och effektivitet.

En f6rutsdttning for att det skall vara mojligt att delvis inforliva
direktiven genom foreskrifter &r emellertid att regeringsformen (RF)
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medger att normgivningsmakten delegeras fran riksdagen till regeringen
och frén regeringen till en myndighet. Avgorande for svaret pd denna
fraiga dr hur den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till
bestdmmelserna 1 8 kap. 2 och 3 §§ RF, dvs. om lagstiftningen skall
anses vara av privatrittslig eller offentligréttslig karaktdr. Delegering av
normgivningsmakten dr mojlig om lagstiftningen dr av offentligrittslig
karaktdr men inte om den dr av privatrittslig karaktér.

Regeringsformen

I 8 kap. RF finns bestimmelser om hur lagar och andra foreskrifter som
harror fran den offentliga makten meddelas.

Enligt 8 kap. 2§ RF skall foreskrifter om enskildas personliga
stiallning samt om deras personliga och ekonomiska forhéllanden
inbordes meddelas genom lag. Sadana privatrdttsliga foreskrifter tillhor
det obligatoriska lagomréddet och riksdagen far inte delegera
foreskriftsritten inom detta omrade.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda
och det allmidnna som giller aligganden for enskilda eller i ovrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden meddelas
genom lag. Betrdffande saddana offentligriittsliga foreskrifter @r det
mojligt att delegera foreskriftsritten i de fall som anges i 8 kap. 7 § RF.
Det giller bl.a. i fraga om kreditgivning och nédringsverksamhet.

Oavsett om en regel dr av det ena eller det andra slaget har regeringen
enligt 8 kap. 13 § RF mgjlighet att utan riksdagens bemyndigande
meddela s.k. verkstdllighetsforeskrifter. Regeringen kan ocksé
bemyndiga en forvaltningsmyndighet att meddela sddana foreskrifter.
Med verkstillighetsforeskrifter avses i forsta hand foreskrifter av rent
administrativ ~ karaktdr. [ viss utstrickning kan visserligen
verkstillighetsforeskrifter anviandas for att fylla ut de bestimmelser som
finns i en lag. Detta forutsitter emellertid att den lagbestimmelse som
skall kompletteras dr sa detaljerad att regleringen inte tillfors négot
visentligt nytt genom verkstéllighetsforeskriften (se prop. 1973:90
s.211). Vilken grad av precision hos lagbestimmelsen som krédvs &r
oklart. Det torde i vart fall vara nédvéndigt att lagen anger en princip
som dr vdgledande vid utformningen av verkstéllighetsforeskriften. For
att 1 det aktuella fallet f& en lamplig balans mellan den nya
kapitaltickningslagen och foreskrifter, dr det emellertid nodvéndigt att
kunna  meddela  foreskrifter som  gar ldngre 4n  rena
verkstillighetsforeskrifter.

Kapitaltickningsreglernas syfte i svensk rditt

Bestammelserna om kapitaltdckning och stora exponeringar syftar till att
oka den finansiella motstandskraften hos de finansiella féretagen for att
ddrigenom minska risken for problem inom den finansiella sektorn. Att
de finansiella foretagen dr motstandskraftiga skyddar 1 forsta hand den
samhillsekonomiska funktion som tillstdndskravet avser att upprétthélla
(betalningssystemet och kapitalforsorjningen). Kapitaltdckningsbe-
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staimmelser ger samtidigt ett visst kundskydd eftersom de minskar risken
for att instituten inte ldngre kan fullgéra sina dtaganden.

Att regleringen innebdr ett visst kundskydd &r naturligt eftersom det
som en del 1 rorelsen ingar bl.a. mottagande av &terbetalbara medel och
forvaltning av finansiella instrument for andras rédkning. Om kunderna
inte har fortroende for instituten, kan det paverka savél tillgangen till
betaltjinster som kapitalforsoérjningen negativt. Kapitaltdckningsbe-
stimmelserna syftar emellertid inte till att reglera forhallanden mellan
enskilda konsumenter och institut. I stdllet skyddar bestimmelserna
kundkollektivet. Det finns andra offentligrittsliga lagar vars
huvudsakliga syfte &dr att skydda kundkollektivet. Som exempel kan
ndmnas marknadsforingslagen (1995:450) och prisinformationslagen
(2004:347).

Kapitaltickningsbestimmelserna kan vara skadestandsgrundande

Néar den nuvarande kapitaltdckningslagen infordes gjordes bedomningen
att foreskrifter om kapitaltickning m.m. &r offentligrittsliga (prop.
1994/95:50 s. 283 ff). De dndringar som dérefter har gjorts i lagen har
inte fordndrat bestimmelsernas karaktéar eller syfte.

For kreditinstitut, men inte for védrdepappersbolag, géller sedan den
1 juli 2004 att 6vertrdadelser av kapitaltickningslagen kan grunda ritt till
skadestand for bl.a. aktiedgare, medlemmar eller andra. De som kan bli
skadestandsskyldiga &dr bl.a. styrelseledamot, verkstédllande direktor,
revisor, lekmannarevisor, granskare, aktiedgare samt medlem eller
rostberdttigad 1 en bank eller ett kreditmarknadsforetag. (9 kap. 1 och
2 §§ sparbankslagen [1987:619], 11 kap. 1-3 §§ lagen [1995:1570] om
medlemsbanker samt 10 kap. 28 §°, 11 kap. 1 § och 12 kap. 20 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse).

I forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 2002/03:139 s. 473 f.)
konstaterade regeringen bl.a. att lagstiftarens syfte med att foreskriva
sarskilda regler for hur bankrorelse skall bedrivas &dr att skydda det
finansiella systemets funktion, vilket i sin tur har bedomts vara
samhillsekonomiskt motiverat. Genom att lagstiftaren soker uppné att
enskilda banker &r solida, minskar enligt regeringen risken for kriser som
sprider sig till andra skyddsvérda institut. Detta innebdr i sin tur att
skyddet for t.ex. den som lamnar kredit till banken blir battre. Enligt
regeringen kan rorelsereglerna i sd matto sdgas skydda borgendrer och
andra tredje mén, dven om detta inte dr det direkta syftet med dem. Da
det av olika lagstiftningsdrenden och av kreditinstitutsdirektivet framgér
att kapitaltackningsreglerna bl.a. syftar till att skydda foretagens kunder
och sparmedel (se prop. 1989/90:43 s. 87, prop. 1990/91:142 s. 129,
prop. 1990/91:154 s. 42 samt skél 5 1 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv)
ansag regeringen att kapitaltdckningslagen bor grunda
skadestandsskyldighet. Den anforde vidare att det var lampligt att vélja
samma l6sning som for andra aktiebolag dn bankaktiebolag, ndmligen att
overlamna till réttstillimpningen att avgora ndr Overtrddelser av
rorelsereglerna skall grunda ritt till skadestand. Enligt regeringen fanns
det emellertid inte skdl att sanktionera Overtrddelser av

610 kap. 37 § i lagens lydelse fran den 1 januari 2006.
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Finansinspektionens foreskrifter med skadestdnd. Foreskrifterna kommer
dock enligt regeringen att indirekt att kunna bli sanktionerade med
skadestand, eftersom de kan anses fylla ut och ge lagbestammelserna ett
mer konkret innehéll.

Som ovan har ndmnts &r rorelsereglerna 1 grunden offentligrittsliga.
Om &dven den nya kapitaltdckningslagen blir skadestdndsgrundande
skulle det dock kunna hévdas att bestimmelserna i lagen enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen &dr av privatrittslig karaktdr eftersom en enskild kan
forpliktas betala skadestand till en annan enskild. Som har ndmnts i det
foregdende har regeringen emellertid inte tidigare avstétt fran att foresla
att kapitaltdckningslagen skall vara skadestdndsgrundande, trots att det
varit uppenbart att det finns foreskrifter kopplade till dem. Hir gors
ockséd den bedomningen att enbart den omstidndigheten att det i lagen kan
finnas bestimmelser som kan vara skadestdndsgrundande inte medfor att
i grunden offentligrittsliga foreskrifter forvandlas till foreskrifter av
privatrittslig karaktér. Det forhdllande att bestimmelserna &r forknippade
med  skadestdndsanktion dndrar alltsd inte bestdmmelsernas
offentligrattsliga karaktdr (prop. 1997/98:44 s. 58 ff och prop.
1998/99:130 s. 181 f.).

Lagstiftningen innehaller dven andra exempel pa att offentligrittsliga
bestimmelser kan ha privatrittsliga inslag utan att bestdmmelsernas
karaktdr bedoms vara annat &n offentligréttslig. Som exempel kan
nidmnas lagen (1995:1559) om Aarsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag. Dessa regler kan ibland &beropas i civilrdttsliga
tvister, t.ex. tvister om skadestdnd. Reglerna dr emellertid starkt kopplade
till de lagstadgade kraven pd finansiell stabilitet och genomlysning av
finansiella foretag. Har dominerar séledes det offentligrittsliga inslaget i
reglerna.

Ett annat exempel finns 1 prisinformationslagen (2004:347). Enligt 6 §
prisinformationslagen skall en néringsidkare som marknadsfor bestimda
produkter till konsumenter ldmna prisinformation, t.ex. uppgift om
varans pris och jamforpris. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer féar enligt 11 § 1 samma lag meddela foreskrifter
om skyldigheten att ldmna prisinformation och om berdkningen av pris
och jamforpris. Om en niringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt
prisinformationslagen eller enligt foreskrift som meddelats med stod av
lagen skall, enligt 12 § prisinformationslagen, marknadsforingslagen
tillimpas. Prisinformation skall dédrvid anses vara sddan information av
sarskild betydelse ur konsumentsynpunkt enligt 4 § andra stycket
marknadsforingslagen. Enligt 14 § marknadsforingslagen fér en
ndringsidkare som vid sin marknadsforing later bli att ldmna s&dan
information som dr av sérskild betydelse ur konsumentsynpunkt aldggas
att lamna sadan information. Den som bryter mot ett aldggande skall
ersitta den skada som ddrigenom uppkommer for en konsument eller
annan naringsidkare.

Syftet med den EG-rdittsliga regleringen

I kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet gors inte pA samma
sdtt som 1 svensk rdtt en skillnad mellan privatréttsliga och
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offentligrattsliga foreskrifter. Av bada direktiven framgéar dock syftet
med regleringen.

For kreditinstitutdirektivet dr den rittsliga grunden artikel 47.2. Enligt
denna bestdmmelse skall rddet for att underldtta for personer att starta
och utdva forvéarvsverksamhet som egenforetagare utfdrda direktiv om
samordning av medlemsstaternas bestdmmelser 1 lagar och andra
forfattningar om upptagande och utévande av forvarvsverksamhet som
egenforetagare. Enligt skél 3 utgor kreditinstitutsdirektivet det vésentliga
instrumentet for uppbyggnad av den inre marknaden. Enligt skil 6 &r
syftet med den vdg som valts bara att uppna en sddan harmonisering som
ar nodvandig och tillrdcklig for att sidkra ett dmsesidigt erkdnnande av
auktorisationer och av tillsynsfunktioner, en harmonisering som skall
mojliggora ett enda for hela gemenskapen giltig verksamhetstillstdnd
samt tillimpning av principen om hemlandstillsyn.

Skyddet for spararna ndmns bl.a. i det fjarde skéilet, dar det sdgs att
samordningen bor gilla alla kreditinstitut badde for att ge skydd at
sparmedel och for att skapa lika konkurrensvillkor for instituten. I det
attonde skilet sdgs att enhetliga finansiella krav behovs for att ge
spararna likvérdigt skydd och for att skapa réttvisa konkurrensvillkor
mellan jamforbara grupper av kreditinstitut.

Trots vad som sdgs om skyddet for spararna finns det inte négra
bestdmmelser 1 direktivet som ger dem ritt till ekonomisk erséttning for
det fall att reglerna 1 det dvertrédds. I stdllet innehaller direktivet krav som
foretagen skall uppfylla och aldgger de nationella tillsynsmyndigheterna
att overvaka regelefterlevnaden. Spararna ges ett likvérdigt skydd genom
att alla foretag som tar emot &terbetalbara medel regleras pa ett eller
annat sitt. Skyddet for spararna bor alltsa ses som en del i att bygga upp
den inre marknaden, eftersom brister i konsumentskyddet skulle kunna
aberopas till grund for att vdgra marknadstilltride med hénvisning till
allménintresset. Kreditinstitutsdirektivet innehaller inte heller nagra
regler vars syfte dr att direkt skydda individuella sparare.

I kapitalkravsdirektivet (skél 2) anges att syftet med direktivet dr att
gora det mojligt for viardepappersforetag som &r auktoriserade av de
behoriga myndigheterna i hemlandet och Overvakade av dessa
myndigheter, att grunda filialer och fritt tillhandahdlla tjénster i andra
medlemsstater.

Av vad som har sagts i det foregdende framgar att inte heller i EG-
direktiven &r det skyddet for den enskilde som dr det huvudsakliga syftet
med regleringen.

Slutsatser

Mot bakgrund av vad som anforts ovan dr slutsatsen att regleringen av
kapitaltackning och stora exponeringar for institut i huvudsak é&r
offentligrittslig. Detta gor det mojligt for riksdagen att delegera
foreskriftsrdtt 1 d@mnet till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer. Reglerna i 2005 éars kreditinstitutsdirektiv och 2005 é&rs
kapitalkravsdirektiv bor dérfor bland annat tas in i en ny lag om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersbolag och foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer.
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5.2 Minimidirektiv?

Promemorians bedomning: Reglerna i kreditinstitutsdirektivet &r
delvis minimiregler. Alla regler i kapitalkravsdirektivet é&r
minimiregler.

Skillen for promemorians bedémning: Det finns alltid en mgjlighet

for medlemsstaterna att pa ett valfritt sdtt — i 6verensstimmelse med EG-
rittsliga principer — reglera fragor som faller utanfér den EG-rittsliga
regleringen 1 t.ex. ett direktiv. Det kan t.ex. ske genom att en
medlemsstat viljer att lata fler foretag eller fler produkter omfattas av en
viss reglering @n vad direktivet krdver. Det kan ocksé ske genom att
medlemsstaterna stéller fler krav pd instituten &dn vad direktivet gor. Det
kan emellertid i vissa fall vara svart att avgora vad som tas om hand av
direktivet och vad som faller utanfér det. Om ett direktiv ar ett s.k.
minimidirektiv, vilket innebdr medlemsstaterna far inféra strédngare
regler 4n de som framgar av direktivet — dr det inte lika viktigt att
bestdmma vad som regleras av direktivet eller inte. Det avgorande ar att
de regler som foreslds inte fir vara mindre strdnga dn direktivets. Ett
direktiv behover dock inte i sin helhet vara ett minimidirektiv. I stéllet
kan det finnas vissa regler som &r minimiregler och andra som inte &r det.
For bl.a. lagstiftaren &r det viktigt att ta stillning till om de regler som
finns i direktivet 4r minimiregler eller inte, eftersom det anger ramarna
for hur langtgéende de nationella reglerna far vara.
Den rittsliga grunden for kreditinstitutsdirektivet direktivet &r artikel
47.2 1 fordraget. Den rittsliga grunden ger dock inte ndgot svar pad om
direktivets karaktdr. Kapitalkravsdirektivet, som ocksd har samma
rittsliga grund, foreskriver att medlemsstaterna bor kunna faststdlla
strangare regler d4n de som finns i det direktivet (skdl 7 i ingressen och
artikel 1.2).  Nagon  bestdmmelse  motsvarande den i1
kapitalkravsdirektivet finns emellertid inte 1 kreditinstitutsdirektivet. Av
direktivets utformning (bl.a. skédl 12 a och 31-38 i ingressen) framgér
dock att bl.a. reglerna om kapitalkrav for kreditrisker och operativa risker
ar minimiregler.

Aven om reglerna om berikningen av kapitalkravet for kreditrisker
delvis dr minimiregler, bor utgdngspunkten vara att inte franga direktivet
om det inte dr motiverat av hiansyn till den finansiella stabiliteten. Att
medlemsstaterna strivar mot gemensamma regler torde for dvrigt vara
nddvéndig for att underlédtta samarbetet mellan medlemsstaterna.

84



6 Definitioner

I artikel 4 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv och artikel 3 i 2005 &rs
kapitalkravsdirektiv finns definitioner av olika begrepp som anvinds i
direktiven. Det dr emellertid inte alla begrepp som avser reglerna om
kapitaltackning och stora exponeringar (se t.ex. artikel 4 punkterna 3, 7,
8 och 11 i kreditinstitutsdirektivet).

Direktivens bestdmmelser om kapitaltdckning och stora exponeringar
avses genomforas genom en kombination av lag och
myndighetsforeskrifter (se avsnitt 5.1). Flera av de begrepp som finns 1
direktiven behover inte anvéndas i den nya kapitaltickningslagen. Dit
hor exempelvis begreppen 1 artikel 4 punkterna 24-44 i
kreditinstitutsdirektivet. I detta avsnitt behandlas bara de begrepp i 2005
ars direktiv som avses komma till anvidndning i den nya
kapitaltackningslagen.

6.1 Vissa definitioner 1 kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet

Promemorians forslag: I den nya kapitaltdckningslagen definieras
kreditinstitut, vérdepappersbolag, behorig myndighet, finansiellt
institut, institut, dgarintresse, koncern, moderinstitut inom EES,
finansiellt moderholdingf6retag inom EES, finansiellt holdingforetag,
holdingforetag med blandad verksamhet, anknutet féretag och grupp
av kunder med inb6rdes anknytning.

Fler definitioner behandlas 1 avsnitten 6.2—6.3.

Skilen for promemorians forslag

Kreditinstitut

Enligt artikel 4.1 1 kreditinstitutsdirektivet och artikel 3.l1a 1
kapitalkravsdirektivet avses med kreditinstitut

a) ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allménheten ta emot in-
sdttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen
rakning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/46/EG.

Definitionen 6verensstimmer med de i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv
och 1993 ars kapitalkravsdirektiv.

Enligt lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vérdepappersbolag (1994 ars kapitaltickningslag)
definieras ett kreditinstitut som “bank, kreditmarknadsféretag och
Svenska skeppshypotekskassan” (1 kap. 1 § forsta stycket 4). Samma
foretagstyper bor omfattas av den nya definitionen. Enligt artikel 2 i
2000 ars kreditinstitutsdirektiv och samma artikel 1 2005 ars direktiv,
skall direktivet visserligen inte gélla for Svenska skeppshypotekskassan.
Denna undantagsbestimmelse har dock inte utnyttjats i 1994 ars
kapitaltackningslag 1 frdga om  Skeppshypotekskassan (prop.

85



1994/1995:50 s. 167). Det har inte identifierats nagra skél att nu utnyttja
undantaget.

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns en defini-
tion av bankrorelse som skiljer sig frin definitionen av kreditinstitut i
kreditinstitutsdirektivet. Med bankrérelse avses 1 nimnda lag “rorelse 1
vilken det ingar betalningsformedling via generella betalsystem och
mottagande av medel som efter uppsdgning ar tillgéngliga for fordrings-
dgaren inom hogst 30 dagar”. Av detta foljer att en bank enligt svensk
ratt inte nodviandigtvis behover vara ett kreditinstitut i EG-rittslig
mening. Aven om definitionen av banker enligt svensk ritt inte
Ooverensstimmer med definitionen av kreditinstitut i EG-ritten, bor
samtliga banker omfattas av regleringen i den nya kapitaltdckningslagen.
Ett skil for detta dr bankers betydelse for stabiliteten i1 det finansiella
systemet.

Enligt artikel 4 1 kreditinstitutsdirektivet och artikel 3 i
kapitalkravsdirektivet omfattas institut for elektroniska pengar av
kreditinstitutsdefinitionen. Enligt artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om rétten att starta
och driva affirsverksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av saddan verksamhet, undantas dock instituten for elektroniska
pengar fran tillimpningen av  vissa regler 1 2000 é&rs
kreditinstitutsdirektiv. Till de regler som undantas hoér de om
kapitaltdckning och stora exponeringar. Instituten for elektroniska pengar
omfattas dock av reglerna om finansiella foretagsgrupper (se avsnitt 17).
Eftersom instituten for elektroniska pengar bara kommer att omfattas av
vissa bestimmelser i den nya kapitaltdckningslagen, &r det mindre
lampligt att 1ata dessa foretag ingd i definitionen av kreditinstitut (se dven
definitionen av institut i det foljande). Nér en bestimmelse giller dven
institut for elektroniska pengar bor det i stdllet framgd genom att de
ndmns uttryckligen.

Av vad som nu sagts foljer att ett kreditinstitut bor definieras som en
bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse samt Svenska skeppshypotekskassan.

Virdepappersforetag

Enligt artikel 3.1 forsta stycket b i kapitalkravsdirektivet avses med
viardepappersforetag institut sdsom de har definierats i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG
(MiFID) och som dr underkastade de krav som &ldggs genom det
direktivet. Ett virdepappersforetag dr enligt denna definition en juridisk
person vars regelméssiga verksamhet eller rorelse bestar 1 att
yrkesmaéssigt tillhandahalla en eller flera investeringstjénster till tredje
man och/eller att utféra en eller flera investeringsverksamheter.
Medlemsstaterna far i definitionen av virdepappersforetag inbegripa
viardepappersforetag som inte dr juridiska personer om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. Begreppet omfattar dock inte
1) Kreditinstitut.
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ii) Lokala foretag, dvs. foretag som handlar for egen rékning pa
marknader for finansiella terminer eller optioner eller andra
derivatinstrument och pa& kontantmarknader enbart i syfte att sdkra
positioner pa derivatmarknader eller som handlar f6r andra medlemmar
pad de marknader som dr garanterade av clearingmedlemmar pd samma
marknader dédr ansvaret for att sékerstélla efterlevnaden av avtal som
ingds av sddana foretag bidrs av clearingmedlemmar pé& samma
marknader.

iii) Foretag som endast &r auktoriserade att tillhandahalla
investeringsradgivning och/eller ta emot och vidarebefordra kundorder
utan att inneha kontanter eller vardepapper som tillhor foretagets klienter
och som darfor aldrig stér 1 skuld gentemot sina klienter.

Definitionen 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv overensstimmer 1 allt
visentligt med den 1 1993 é&rs kapitalkravsdirektiv. I det sistndmnda
direktivet definieras ett vdrdepappersforetag genom en hinvisning till
den  definition av ettt s&dant foretag som  finns i
investeringstjanstedirektivet (93/22/EEG). Dock undantas kreditinstitut,
lokala foretag och foretag som endast tar emot och vidarebefordrar
kundorder utan att inneha kontanter eller virdepapper som tillhor
foretagets klienter och som dérfor aldrig stdr 1 skuld gentemot sina
klienter.

MiFID dr dnnu inte inforlivat med svensk rétt. Hur det skall ske
overvags for nirvarande av Utredningen om
vardepappersmarknadsfrdgor (Fi 2004:11). Utredningen skall presentera
sitt betdnkande senast den 31 december 2005. I avvaktan pd att MiFID
inforlivas med svensk rétt bor ett virdepappersbolag definieras pd samma
sdtt som 1 1994 ars kapitaltdckningslag, dvs. som ett svenskt aktiebolag
som har fatt tillstind att driva vérdepappersrorelse enligt lagen
(1991:981) om véardepappersrorelse.

Erként virdepappersforetag i tredje land

Enligt artikel 3.1 andra stycket kapitalkravsdirektivet skall vid
tilldampning av gruppbaserad tillsyn begreppet vérdepappersforetag
omfatta virdepappersforetag i tredje land. Enligt artikel 3.1 forsta stycket
d 1 samma direktivet avses med ett erkidnt virdepappersforetag i tredje
land foretag som uppfyller foljande villkor.

i) Foretag som om det vore upprittat inom gemenskapen skulle
omfattas av definitionen av viardepappersforetag.

i1) Foretag som dr auktoriserat i ett tredje land.

ii1) Foretag som dr underkastat och uppfyller forsiktighetsregler som
enligt de behoriga myndigheternas uppfattning &r minst lika strdnga som
de som faststillts i detta direktiv.

Den ovan atergivna definitionen av erkint virdepappersforetag i tredje
land Overensstimmer med den som finns 1 1993 &rs direktiv. I 1994 ars
kapitaltickningslag finns ingen definition av erkint virdepappersforetag
i tredje land. I stéllet omfattas s&dana foretag av beteckningen
“motsvarande utldndska foretag”. Samma lagtekniska 16sning bor viljas i
den nya kapitaltdckningslagen.
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Behorig myndighet

Enligt artikel 4.4 1 kreditinstitutsdirektivet definieras behorig myndighet
som de nationella myndigheter som enligt lag eller annan forfattning har
behorighet att utova tillsyn oOver kreditinstitut. I artikel 3.3 ¢ i
kapitalkravsdirektivet definieras behoriga myndigheter som de nationella
myndigheter som enligt lag eller forordning erhéllit befogenhet att
overvaka vardepappersforetag. Definitionerna dr desamma som i tidigare
direktiv.

1994 ars kapitaltickningslag innehéller inte nagon definition av
behorig myndighet. En definition baserad pa definitionen 1
kreditinstitutsdirektivet finns ddremot 1 lagen om Dbank- och
finansieringsrorelse. I den definieras behorig myndighet som en utldndsk
myndighet som har behorighet att utéva tillsyn Over utldndska
kreditinstitut. Denna definition bor tas som utgangspunkt i den nya
kapitaltickningslagen. Till skillnad fran lagen om bank- och
finansieringsrorelse bor definitionen dock omfatta savédl den svenska
tillsynsmyndigheten (Finansinspektionen) som de utlindska myndigheter
inom EES som har tillsyn 6ver banker, kreditmarknadsforetag
viardepappersforetag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utldndska foretag.

Finansiellt institut

Enligt artikel 4.5 1 kreditinstitutsdirektivet definieras finansiella institut
som foretag som inte &r kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet
bestar i att forvirva aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de
verksamheter som dr upptagna i punkterna 2—12 i bilaga 1. Definitionen
ar densamma som 1 2000 ars kreditinstitutsdirektiv.

Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebord 1 det direktivet som i kreditinstitutsdirektivet.

En definition av finansiellt institut som inforlivar definitionen i
kreditinstitutsdirektivet finns bl.a. 1 lagen om lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 1 1994 ars kapitaltdckningslag. Dér definieras
finansiellt institut som foretag som inte &r ett kreditinstitut,
viardepappersbolag institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utldndskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen om virdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen om bank- och finansieringsrorelse utan att
vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag.

En liknande definition bor tas in 1 den nya kapitaltickningslagen.
Definitionen bor dock fortydligas savitt avser uttrycket “forvirva aktier
eller andelar” i punkten a. Detta uttryck har i Finansinspektionens praxis
ansetts omfatta bade holdingf6éretags innehav och andra mer langsiktiga
dganden (t.ex. investmentforetag). Kortsiktigare innehav omfattas i
stdllet av punkten 7 i bilagan till kreditinstitutsdirektivet (handel f6r egen
eller kunders rdkning med Gverlatbara véardepapper). Handel med aktier
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eller andelar faller alltsi under punkten ¢ i den ovan ndmnda
bestammelsen.

Definitionen av finansiellt holdingforetag (se nedan) forutsitter vidare
att det finns ett finansiellt institut, vars dotterféretag uteslutande eller
huvudsakligen 4r kreditinstitut eller finansiella institut. Begreppet
finansiellt holdingforetag, som har betydelse for om det finns en
finansiell foretagsgrupp eller inte, forutsitter alltsd att det finns mer
langsiktiga forbindelser mellan det finansiella institutet och dess
dotterforetag. Sddana forbindelser méste ddrfor omfattas av definitionen
av finansiellt institut. For att klargoéra att punkten a i definitionen av
finansiellt institut inte syftar pa tillfdlliga innehav, bor den ges lydelsen
“forvérva eller inneha” aktier eller andelar 1 stéllet for ”forvarva” aktier
eller andelar. Motsvarande &ndring bor goras i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Definitionen 1 6vrigt bor vara oforéndrad.

Ett finansiellt institut dr alltsd ndgot annat &n ett institut (se nedan).

Institut

Enligt artikel 4.6 1 kreditinstitutsdirektivet avses med institut vid
tillimpningen av bestimmelserna i avdelning V, kapitel 2 avsnitten 2 och
3 detsamma som institut enligt definitionen 1 artikel 3.1c 1
kapitalkravsdirektivet. I den sistndmnda artikeln definieras institut som
kreditinstitut och viardepappersforetag.

I 1994 &rs kapitaltackningslag definieras institut som kreditinstitut och
virdepappersbolag. En motsvarande definition bor tas in i den nya
kapitaltackningslagen.

Agarintresse

I artikel 4.10 i kreditinstitutsdirektivet definieras dgarintresse som

— dgarintresse i den mening som avses i artikel 17 forsta meningen i
radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om é&rsbokslut i
vissa typer av bolag (fjarde bolagsdirektivet), eller

— direkt eller indirekt innehav av 20 procent av rosterna eller kapitalet.
Definitionen giller bara vid tillimpning av bestimmelserna om
finansiella foretagsgrupper och vissa bestimmelser om avridkning frin
kapitalbasen.

Definitionen av &dgarintresse fick sin nuvarande lydelse genom
konglomeratdirektivet (2002/87/EG) och har inte dndrats dérefter. I en av
regeringen den 6 oktober 2005 beslutad lagradsremiss om finansiella
konglomerat foreslds att begreppet dgarintresse i kapitaltickningslagen
skall definieras som

a) intresseforetag enligt 1 kap. 5 § arsredovisningslagen (1995:1554),
eller

b) ett direkt eller indirekt dgande av minst 20 % av kapitalet eller av
samtliga roster i ett annat foretag.

En motsvarande definition bor tas in 1 den nya kapitaltdckningslagen.
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Moderforetag och dotterforetag (koncern)

I artikel 4.12 och 4.13 i kreditinstitutsdirektivet definieras moderforetag
och dotterforetag. Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har
begreppen moderforetag och dotterforetag samma innebord vid
tillimpningen av reglerna i kapitalkravsdirektivet.

Definitionerna motsvarar dem i 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv och
1993 ars kapitalkravsdirektiv. Bestimmelsen har i géllande ritt
genomforts genom 1 kap. 2 och 3 §§ 1994 ars kapitaltdckningslag under
den gemensamma beteckningen koncern. Eftersom direktivet inte har
dndrats bor den bestimmelsen tas in i den nya kapitaltdckningslagen.
Som framgar av prop. 2004/05:24 Internationell redovisning 1 svenska
foretag (s. 87 f) kommer dock fridgan om en ny koncerndefinition att
beredes inom Regeringskansliet. Av detta foljer att koncerndefinitionen
kan komma att dndras inom kort.

Moderkreditinstitut och modervirdepappersforetag inom EU

I artikel 4.16 1 kreditinstitutsdirektivet definieras moderkreditinstitut
inom EU som ett moderkreditinstitut i en medlemsstat som inte sjdlvt &r
ett dotterforetag till ett kreditinstitut som auktoriserats i négon
medlemsstat eller till ett finansiellt holdingforetag som &ar etablerat 1
ndgon medlemsstat.

En liknande definition av modervérdepappersforetag inom EU finns i
artikel 3.1 forsta stycket g 1 kapitalkravsdirektivet.

Béda definitionerna dr nya.

Definitionen omfattar de féretag som finns i toppen av en finansiell
foretagsgrupp om alla foretag inom EU beaktas. En motsvarande
definition bor tas in 1 svensk rdtt. Den bor dock omfatta bade
moderkreditinstitut och modervérdepappersforetag inom EES och
betecknas moderinstitut inom EES.

Finansiellt moderholdingforetag inom EU

Med finansiellt moderholdingforetag inom EU avses enligt artikel 4.17 1
kreditinstitutsdirektivet ett finansiellt moderholdingforetag 1 en
medlemsstat som inte &dr dotterforetag till ett kreditinstitut som
auktoriserats i ndgon medlemsstat eller till ett holdingforetag etablerat i
nagon medlemsstat.

Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebord vid tillimpningen av reglerna 1 det direktivet, med den
skillnaden att hdnvisningen till kreditinstitut skall 14sas som hénvisning
till institut.

Bada definitionerna ar nya.

Definitionen syftar pd de holdingforetag som finns i toppen av en
finansiell foretagsgrupp om alla foretag beldgna inom EU beaktas. En
definition motsvarande 1 direktivet bor tas in 1 svensk rétt. Den bor dock
avse finansiella moderholdingforetag inom EES.

90



Finansiellt holdingforetag

Enligt artikel 4.19 1 kreditinstitutsdirektivet avses med ett finansiellt
holdingforetag ett finansiellt institut vars dotterforetag uteslutande eller
huvudsakligen dr kreditinstitut eller finansiella institut, varvid minst ett
av dotterforetagen skall vara ett kreditinstitut, och som inte dr ett blandat
finansiellt holdingforetag i den mening som avses 1 Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/87/EG.

Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebodrd vid tillimpningen av reglerna 1 det direktivet, med den
skillnaden att hdnvisningen till kreditinstitut skall 14sas som hénvisning
till institut. I artikel 3.3 1 samma direktiv finns en definition av finansiellt
holdingforetag som skall anvidndas pa grupper som inte innehéller nagot
kreditinstitut. Enligt den definitionen har ordet kreditinstitut i
definitionen i kreditinstitutsdirektivet bytts ut mot vardepappersforetag.

Definitionen har inte &ndrats. I lkap. 1§ 7 1 1994 ars
kapitaltdckningslag finns en definition av holdingféretag med finansiell
verksamhet. Definitionen har 1 lagriddsremissen om finansiella
konglomerat foreslagits fa en lydelse som 6verensstimmer med den i
kreditinstitutsdirektivet.. Definitionen bér ha samma innehdll i den nya
kapitaltdckningslagen. Liksom 1 kreditinstitutsdirektivet bor dock
foretagen betecknas finansiellt holdingforetag 1 stéllet for holdingforetag
med finansiell verksamhet.

Holdingforetag med blandad verksamhet

I artikel 4.20 i kreditinstitutsdirektivet definieras holdingféretag med
blandad verksamhet som ett moderféretag som inte dr ett finansiellt
holdingforetag, ett kreditinstitut eller ett finansiellt holdingforetag med
blandad verksamhet i den mening som avses i direktiv 2002/87/EG, och
som har minst ett kreditinstitut bland sina dotterforetag.

I artikel 3.3b 1 kapitalkravsdirektivet finns en definition av
holdingforetag med blandad verksamhet som skall anvéndas pa grupper
som inte innehdller ndgot kreditinstitut. Enligt den definitionen har ordet
kreditinstitut i1 definitionen 1 kreditinstitutsdirektivet bytts ut mot
virdepappersforetag.

Definitionen av holdingforetag med blandad verksamhet har inte
dndrats. Den har i1 gillande ritt genomforts genom bestammelsen i 1 kap.
1§ 8 1 1994 éars Kkapitaltickningslag (se dess lydelse enligt
lagradsremissen om  finansiella  konglomerat). Definitionen i
kapitaltickningslagen bor  of6rdndrad tas in 1 den nya
kapitaltackningslagen.

Foretag som tillhandahaller anknutna tjinster

Enligt artikel 4.21 1 kreditinstitutsdirektivet &r ett foretag som
tillhandahaller anknutna tjdnster ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahilla
datatjénster eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband
med ett eller flera kreditinstituts huvudsakliga verksamhet.
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Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebodrd vid tillimpningen av reglerna 1 det direktivet, med den
skillnaden att hdnvisningen till kreditinstitut skall 14sas som hénvisning
till institut.

Definitionen har inte &ndrats. Begreppet har inforlivats med svensk rétt
genom bestdmmelsen i 1 kap. 1 § 9 1 1994 &rs kapitaltickningslag. Den
definitionen bor foras 6ver till den nya kapitaltdckningslagen.

Grupp av kunder med inbordes anknytning

Enligt artikel 4.45 i kreditinstitutsdirektivet definieras grupp av kunder
med inbordes anknytning som

a) tva eller flera fysiska eller juridiska personer som, om inte annat
visas, utgor en helhet ur risksynpunkt déarfor att ndgon av dem har direkt
eller indirekt dgarinflytande 6ver den eller de andra, eller

b) tvé eller flera fysiska eller juridiska personer som om, utan att st 1
saddant forhallande som avses i punkten a, har sddan inbérdes anknytning
att ndgon eller samtliga av de oOvriga kan befaras rdka i
betalningssvarigheter om en av dem drabbas av ekonomiska problem och
darfor skall betraktas som en helhet ur risksynpunkt.

Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebord vid tillimpningen av reglerna 1 det direktivet, med den
skillnaden att hdnvisningen till kreditinstitut skall 14sas som hénvisning
till institut.

Definitionen har inte &ndrats. Begreppet har inforlivats med svensk rétt
genom bestdmmelsen 1 5 kap. 2 § 1 1994 ars kapitaltackningslag. Den
definitionen bor foras over till den nya kapitaltickningslagen.

6.2 Handelslagret

Promemorians forslag: Ett instituts handelslager bestir av alla
positioner i finansiella instrument och rdvaror som

1. institutet innehar i handelssyfte eller for att sdkra andra positioner
1 handelslagret, och

2. inte dr forenade med villkor som begrdansar mojligheten att handla
med dem eller, om de &r forenade med séddana villkor, d&r mojliga att
sékra.

Med positioner avses institutets egna positioner och positioner som
harror frdn verksamhet for kunders rdkning eller som marknadsgarant.

En position innehas i handelssyfte om syftet med innehavet dr att pa
kort sikt sélja positionen vidare eller att pd kort sikt dra nytta av
faktiska eller forvidntade kortsiktiga fordndringar mellan inkops- eller
forsdljningspriser eller andra forédndringar av priser eller rantesatser.

Ett institut skall faststilla vilka positioner som skall ingd i
handelslagret enligt definitionen ovan. For de positioner som innehas i
handelssyfte skall instituten dessutom ha en handelsstrategi samt
kunna styra handeln med positionerna och dvervaka positionerna mot
handelsstrategin. Styrelsen skall se till att det for dessa dandamal finns
skriftliga riktlinjer och instruktioner.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att dven andra positioner dn de som omfattas av den
ovan beskrivna definitionen av handelslagret far ingd i handelslagret
och villkoren for det.

Kapitalkravsdirektivets innehall:  Artikel 11.1 1 kapital-
kravsdirektivet innehdller en ny definition av begreppet handelslager
(trading book). Enligt definitionen skall ett instituts handelslager besta av
positioner 1 finansiella instrument och rdvaror som innehas antingen 1
avsikt att bedriva handel (“trading intent”) eller for att sdkra (hedga)’
andra delar av handelslagret. Dessutom méste sddana positioner antingen
vara fria fran alla villkor som inskrdanker mojligheten att handla med dem
eller kunna sdkras.

I begreppet position skall enligt artikel 11.2 i kapitalkravsdirektivet
ingd egna positioner och positioner som hérrdr fran verksamhet for
kunders rdkning eller som marknadsgarant.

Riktlinjer for vilka positioner som skall inga i handelslagret

I bilaga VII, del C A i kapitalkravsdirektivet finns sdrskilda regler om
positioner som far ingd 1 ett instituts handelslager. Det framgéar dock inte
av direktivet vilket samband bilagan har med artikeltexten.

Enligt bilagan skall ett institut ha tydligt definierade riktlinjer och
forfaranden for att faststdlla vilka exponeringar som skall ingd i
handelslagret. Dessa riktlinjer och forfaranden skall vara férenliga med
bestdammelserna i artikel 11 1 kapitalkravsdirektivet och utarbetas med
hiansyn till institutets riskhanteringssystem. Riktlinjerna skall vara vil
dokumenterade och efterlevnaden av dem skall underkastas regelbunden
kontroll.

Instituten skall vidare ha riktlinjer och forfaranden f{6r den
overgripande forvaltningen av handelslagret. Dessa riktlinjer och
forfaranden skall sammanfattningsvis behandla atminstone:

—vilken verksamhet som enligt institutet avser handel och séledes
utgdr en del av handelslagret for kapitalkravsdndamal,

— hur positionerna i handelslagret kan virderas,

— 1 vilken omfattning det finns hinder mot att institutet formar avveckla
eller sdkra en position pé kort sikt,

—1 vilken omfattning institutet kan och &r skyldigt att aktiv riskhantera
exponeringen i sin handelsverksamhet, samt

— 1 vilken omfattning institutet kan 6verfora risker eller exponeringar
mellan handelslagret och den 6vriga verksamheten.

Enligt bilaga VII, del C A, 3 far de behoriga myndigheterna medge att
vissa innehav av aktier eller andelar samt vissa tillskott som enligt
kapitalbasreglerna skall avrdknas fran kapitalbasen far ingd i
handelslagret. En forutséttning for att det skall fa ske &r att institutet kan
visa att det #r en aktiv marknadsgarant for instrumentet i fréga. Aven

" Med “hedge” avses de tekniker som en aktér, t.ex. en bank, kan anvinda sig av for att
minska risknivén i en position eller uppsittning av positioner. Som exempel kan ndmnas
derivatinstrument.
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vissa aterkdpstransaktioner relaterade till handelslagret.® far under i
bilagan angivna forutsittningar ingd i kapitalbasen.

Handelssyfte

Enligt artikel 11.2 1 kapitalkravsdirektivet definieras positioner som
innehas i avsikt att bedriva handel som sddana positioner som avsiktligt
innehas for forsdljning pd kort sikt och/eller 1 avsikt att pad kort sikt dra
nytta av faktiska eller forvidntade skillnader mellan ink6ps- och
forsdljningspriserna eller andra fordandringar av priser eller rdantor. Denna
avsikt skall enligt artikel 11.3 i samma direktiv styrkas av de strategier,
riktlinjer och forfaranden som institutet satt upp for att hantera positionen
eller portféljen enligt bilaga VII, del A. Enligt bilagan skall
positioner/portfoljer som innehas 1 avsikt att bedriva handel uppfylla
foljande krav:

—Det méste finnas en av den hogsta ledningen godkidnd tydligt
dokumenterad  handelsstrategi  for  positionen/instrumentet  eller
portfoljerna, som omfattar den forvéntade innehavsperioden.

— Det skall finnas klart definierade riktlinjer och forfaranden for aktiv
hantering av positionerna. Dessa skall innehélla bl.a. faststidllda
positionsgranser (limiter), handlarmandat och positionsrapportering till
den hogsta ledningen.

— Det skall finnas klart definierade riktlinjer och forfaranden for att
Overvaka positionen mot institutets handelsstrategi.

System och kontrollfunktioner

Av artikel 11.4 1 kapitalkravsdirektivet framgér att instituten skall bygga
upp och uppritthdlla system och kontrollfunktioner fo6r att hantera
handelslagret i enlighet med bilaga VII, del B i samma direktiv.

Av bilagan framgér att systemen och kontrollfunktionerna skall vara
tillrackliga for att ge forsiktiga och tillforlitliga vérderingar av
positionerna i handelslagret. Systemen och kontrollfunktionerna skall
innehalla dtminstone foljande.

— Skriftliga riktlinjer och forfaranden for virderingsprocessen.

— Tydliga och oberoende rapporteringskanaler for de avdelningar som
ar ansvariga for véarderingsforfarandet.

— Vissa metoder for forsiktig virdering.

— Forfaranden  for  prisjusteringar ~ och  avséttningar  till
virderingsreserver.

Interna sdkringar (internal hedge)

Enligt artikel 11.5 i kapitalkravsdirektivet far interna sdkringar (internal
hedges) ingé 1 handelslagret. Néar s ar fallet tillimpas bilaga VII del C i
samma direktiv. Enligt bilagan avses med intern sékring en position som
helt eller 1 vésentlig grad ticker komponentriskdelen av ett innehav
utanfor handelslagret eller en rad innehav.

¥ Term trading-related repo-style transactions.
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Sadana positioner far hora till handelslagret om de forutsittningar som
anges 1 bilaga VII, del C ar uppfyllda. Dit hor att syftet med innehavet ar
att bedriva handel och att institutet uppfyller de allminna kriterier som
géller for avsikt att bedriva handel och for forsiktig virdering enligt
delarna A och B i bilagan 4r uppfyllda.

Skilen for promemorians forslag: De risker som instituten utsétter
sig for i de olika verksamheterna har skiftande karaktdr. Ett instituts
strategier for att uppnd I6nsamhet i den del av verksamheten som
omfattar kreditgivning till hushall &r inte densamma som den del av
verksamheten som é&dgnar sig at kapitalforvaltning. Ett mal med
kapitaltdckningsreglerna &r att anpassa kapitalkraven efter institutens
affarsstrategiska syften och de risker som féljer av verksamhetens olika
inriktningar. Genom att — sdsom 1 direktiven — gora en skillnad mellan
kapitalkravet for exponeringar i handelslagret och kapitalkravet for
exponeringar i 6vrig verksamhet uppnés detta mal.

Som framgar av avsnitt 9 hianfor sig kapitalkravet for marknadsrisker,
med undantag for valutakurs- och ravarurisker, uteslutande till de
positioner som ingér i handelslagret. For valutakurs- och révarurisker
skall kapitalkravet berdknas for hela verksamheten.

Det kan inte generellt slas fast att det dr formanligare om en position
tillhor handelslagret @n om den tillhér den Ovriga verksamheten.
Direktivets bestimmelser riskerar emellertid att urholkas om det rader
tveksamhet om vilka positioner som skall ingd i handelslagret och vilka
som skall ligga utanfor detta. Detta skulle avsiktligt eller oavsiktligt
kunna leda till att foretagen varierar sammansittningen av handelslagret i
syfte att reducera kapitalkravet. Vidare kan det forsvara en effektiv
kontroll av att kapitaltackningsreglerna foljs.

I forhallande till géllande direktivbestimmelser ges handelslagret en
tydligare definition i 2005 ars kapitalkravsdirektiv. Vid sidan av att
befintliga definitionen av vad som avses med handelssyfte behills, stills
krav pd att instituten skall ha riktlinjer for vilka positioner som skall
inkluderas i handelslagret, hur instituten skall styrka handelssyftet samt
att instituten skall ha system och kontrollfunktioner f6r att hantera
handelslagret. Syftet med den utvidgade definitionen é&r just att skapa en
okad klarhet om vilka kapitalkrav som &r tillimpliga och begrdnsa
mojligheterna for instituten att utnyttja regelverket for att minska
kapitalkravet.

Med hénsyn till handelslagrets centrala betydelse for berdkningen av
kapitalkravet, bor begreppet “handelslagret” definieras i den nya
kapitaltackningslagen. Definitionen bor ha samma funktionella inriktning
som 1 direktivet och fanga in de delar av verksamheten som avser ett
instituts positioner som innehas i1 handelssyfte. Hirigenom anpassas
kapitalkraven till den verksamhet instituten bedriver.

Begreppet position utgdér en central komponent i definitionen av
handelslagret. Med en position avses t.ex. ett innehav i ett finansiellt
instrument eller en exponering.

Trots att kapitalkravsdirektivet dr ett minimidirektiv dr det med hidnsyn
till samspelet mellan reglerna om kapitalkrav for kreditrisker 1
kreditinstitutsdirektivet och reglerna om kapitalkrav f6r marknadsrisker 1
kapitalkravsdirektivet, tveksamt om det dr ldmpligt att vdlja en annan
definition av handelslaget 4n den som finns i kapitalkravsdirektivet.
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Varje utvidgning eller inskrdankning av begreppet handelslagret riskerar
ndmligen att inskridnka respektive vidga den del av institutets verksamhet
som inte tillhor handelslagret och vars exponeringar skall kapitaltidckas
enligt bestimmelserna om kreditrisker. Skilda regler 1 olika lédnder
paverkar naturligtvis konkurrensen mellan instituten. En nationell
definition som skiljer sig fran EG-rdttens riskerar ocksa att bli mindre
strang dn kapitalkravsdirektivet. Mot denna bakgrund gors bedomningen
att den svenska bestammelsen bor ges en utformning liknande den i
direktivet.

I overensstimmelse med reglerna i kapitalkravsdirektivet bor det alltsa
av definitionen av handelslagret framgd att handelslagret bestar av alla
positioner i finansiella instrument och ravaror som ett institut innehar
antingen 1 avsikt att bedriva handel eller for att sikra andra delar av
handelslagret. Det bor ocksé framgé att for att ingd 1 handelslagret far
positionen inte vara forenad med négot villkor som begrinsar
mojligheten att handla med den eller méste kunna sdkras (dvs. hedgas).
Om det behovs ytterligare vigledning om vad som fir ingd i
handelslagret, bor det ges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Riktlinjer for positioner i handelslagret

Enligt bilaga VII, del C A i kapitalkravsdirektivet skall instituten ha
riktlinjer och forfaranden for att bestimma vilka exponeringar som skall
ingd 1 handelslagret. Dessutom skall instituten ha riktlinjer och
forfaranden for hanteringen av handelslagret. Av dessa skall det framga
bl.a. vilken verksamhet instituten anser utgdr handel och hur instituten
kan hantera (identifiera, méta styra, rapportera och ha kontroll, se avsnitt
7.1) riskerna i handelslagret. Dér finns det ocksd vissa ndrmare
bestammelser om hur specifika finansiella instrument skall hanteras nér
de ingér i handelslagret. Syftet med dessa regler torde vara att det tydligt
skall framgé var grinsen gar mellan handelslagret och den Ovriga
verksamheten for att ddarigenom undvika att kapitalkraven berdknas pa ett
felaktigt sétt samt att se till att det finns riktlinjer for hanteringen av
riskerna 1 verksamheten.

I 6verensstimmelse med direktivet bor det inféras en bestimmelse av
vilken det framgér att ett institut skall faststélla vilka exponeringar som
skall ingd i handelslagret. For detta &ndamal skall instituten ha skriftliga
riktlinjer och instruktioner. Dessa riktlinjer, som skall utformas med
utgdngspunkt fran de krav den nya kapitaltdckningslagen stiller, kommer
att utgoéra utgangspunkten nidr det bestims om en exponering ingér i
handelslagret eller inte. Om riktlinjerna avviker frdn lagen kan
Finansinspektionen ingripa med sanktioner.

Enligt 1 kap. 6 d § lagen om vérdepappersrorelse och 6 kap. 2 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse skall instituten ha tillforlitliga
riskhanteringssystem (se avsnitt 7). Enligt 6 kap. 5 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 1 kap. 6 £ § lagen om vardepappersrorelse skall
styrelsen 1 ett kreditinstitut vidare se till att det finns riktlinjer och
instruktioner i den omfattning som behdvs for att styra rorelsen (se
avsnitt 7.1). Dessa bestimmelser har kombinerats med en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
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foreskrifter om vilka atgdrder instituten skall vidta for att uppfylla de
angivna kraven.

De krav som direktivet stiller pé institutens riskhantering framgéar av
dessa bestimmelser. Nagon sdrskild bestimmelse hdrom behovs darfor
inte tas in 1 den nya kapitaltickningslagen. Lagen bor dock — for
tydlighetens skull — innehalla en upplysning om de nyss ndmnda
bestimmelserna om riskhantering samt kravet pd att det skall finnas
sadana riktlinjer och instruktioner som behovs for att styra rorelsen.

Handelssyfte

Av artikel 11.2 1 kapitalkravsdirektivet framgar under vilka
forutsdttningar en position innehas i avsikt att bedriva handel med den.
Eftersom uttrycket dr centralt for den ndrmare inneb6érden av begreppet
“handelslagret” bor &dven det wuttrycket definieras 1 lagen. [
overensstdmmelse med vad som framgér av kapitalkravsdirektivet bor
det framga av den nya kapitaltdckningslagen att begreppet handelssyfte
omfattar positioner som innehas for att pa kort sig sdljas vidare eller for
att kort sikt dra nytta av faktiska eller forvintade skillnader mellan
inkops- och forsiljningspriser eller andra fordndringar av priser eller
rantesatser.

Vilka ndrmare krav som skall var uppfyllda for att avsikten med ett
innehav av en position skall anses vara att bedriva handel bor dock
framgd av foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Som konstaterats ovan skall instituten ha skriftliga riktlinjer for att
bestimma vilka exponeringar som skall ingé i handelslagret. Vid
utformningen av dessa riktlinjer méste instituten beakta inneborden av
begreppet “handelssyfte”. Av artikel 11.3 i Kkapitalkravsdirektivet
framgér emellertid att det &dven skall finnas strategier, riktlinjer och
forfaranden som behandlar de positioner som instituten har i
handelssyfte.

Mot denna bakgrund bor det i svensk rétt tas in en bestimmelse av
vilken det framgér att for de positioner som innehas 1 handelssyfte skall
instituten ha en handelsstrategi samt kunna styra handeln med
positionerna och dvervaka positionerna mot handelsstrategin. Styrelsen
skall se till att det for dessa dndamal finns skriftliga riktlinjer och
instruktioner. Om ett institut saknar riktlinjer etc. for sddana positioner
som de uppenbarligen har i handelssyfte strider emellertid detta mot
reglerna.

System och kontrollfunktioner

Av artikel 11.4 i kapitalkravsdirektivet framgar att instituten skall bygga
upp och uppritthalla system och kontrollfunktioner for att hantera
handelslagret. Av bilaga VII, del B framgar att systemen och
kontrollerna skall ge forsiktiga och tillforlitliga uppskattningar av
positionernas virden.

De positioner som ingér i handelslagret védrderas fran olika typer av
marknadsinformation. Ofta kan vérdet av en position utldsas av de priser
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som finns tillgéngliga pa4 marknaden. Ibland krédvs det dock att instituten
sjalva, med stod av relevant marknadsinformation, berdknar vérdet pa
positionen. Eftersom positionernas virde utgdr underlag for berdkningen
av kapitalkraven dr en korrekt virdering av positionerna en forutséttning
for att kapitalkravsberdkningarna ocksa skall bli korrekta. En felaktig
virdering av en position innebér att det kapitalkrav som berdknas pé
positionen blir felaktigt.

Det framgar inte uttryckligen av kapitalkravsdirektivet om adekvata
system och kontrollfunktioner &r en fOrutsdttning for att positionerna
skall medriknas i handelslagret, eller om det dr ett fristdende krav. Hér
gors dock bedomningen att det dr det sistndmnda alternativet som avses.

Det behovs emellertid inte nidgon sdrskild bestimmelse om att ett
institut skall ha betryggande system for att kunna uppskatta vérdet pa
positionerna 1 handelslagret. Som framgir ovan maste alla institut ha
riskhanteringssystem som gor det mdjligt att méta bl.a. riskens storlek,
rapportera och ha kontroll 6ver sina risker. Ett instituts system och
kontrollfunktioner for att vdrdera positionerna i handelslagret &r en del av
dess riskhantering. Ett institut kan inte anses kunna virdera sina risker
om virderingen inte &r tillforlitlig.

Interna sdkringar, aktier och tillskott samt aterkopsavtal relaterade till
handelslagret

I det foregdende har det beskrivits vilka instrument som enligt
huvudregeln far ingd i handelslagret. Enligt kapitalkravsdirektivet far
emellertid &dven interna s#dkringar, aktier och visa tillskott samt
aterkopsavtal relaterade till handelslagret under vissa forutsittningar inga
1 handelslagret.

Med en intern sdkring (internal hedge) avses enligt direktivet en
position som helt eller delvis eliminerar risken i en exponering utanfor
handelslagret, exempelvis genom att ett institut sdkrar kreditrisken i en
exponering i verksamhet som ligger utanfér handelslagret genom ett
kreditderivat som ingér i handelslagret.

Enligt kapitalkravsdirektivet far en intern sdkring rdknas till
handelslagret om den innehas i handelssyfte och kraven pd forsiktig
viardering dr uppfyllda (se foregdende avsnitt). Syftet med denna
bestdmmelse &r att instituten i kapitaltickningshidnseende skall kunna
behandla interna sdkringar som innehas 1 handelssyfte pad samma sétt som
om en sddan position ingatts med en extern motpart. Institutet kan dock
inte genom en intern sdkring fa néagra littnader frdn de kapitalkrav som
giller i den 6vriga verksamheten sa ldnge inte risken i handelslagret fors
vidare till en extern motpart.

Enligt bilaga C A far de behoriga myndigheterna tillata att aktier och
andelar och vissa tillskott far inga 1 handelslagret om institutet kan visa
att det for dessa instrument &dr en aktiv marknadsgarant (market maker),
dvs. har atagit sig att kopa att sdlja finansiella instrument for att
upprétthélla likviditeten i instrumentet. En f6ljd av denna bestdmmelse
torde vara att dessa poster inte skall rdknas av fradn kapitalbasen. Det
framstar som rimligt att tillata att de ovan ndmnda aktierna m.m. far ingé
i handelslagret i stillet for att rdknas av frn kapitalbasen.
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Enligt bilaga C A far &dven vissa aterkOpsavtal relaterade till
handelslagret under visa forutsiattningar inga i handelslagret.

Enligt de angivna bestimmelserna fir de ovan angivna instrumenten
rdknas in 1 handelslagret trots att de inte ingér i handelslagret enligt
huvudregeln 1 artikel 11.1-11.3. Det behovs dérfor sérskilda
bestimmelser for att de skall komma att ingd i handelslagret. Som har
ndmnts i det foregdende bor dock lagstiftningen inte tyngas av en
uppriakning av olika instrument som far ingd i handelslagret. I stédllet bor
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om att &ven andra positioner dn de som omfattas av den ovan
beskrivna definitionen av handelslagret far ingéd i1 handelslagret och
villkoren for det.

6.3 Finansiellt instrument

Promemorians forslag: Med ett finansiellt instrument avses ett avtal
som ger upphov till en finansiell tillgdng for en part samtidigt som en
annan part far en finansiell skuld eller utfirdar ett
egetkapitalinstrument.

Kapitalkravsdirektivets innehall

Den nya definitionen av finansiellt instrument

Enligt artikel 3.1 forsta stycket e 1 kapitalkravsdirektivet definieras
finansiellt instrument som varje avtal som ger upphov till en finansiell
tillgang for en part, samtidigt som en annan part &drar sig en finansiell
skuld eller utfardar ett dgarandelsbevis.

Enligt artikel 3.1 tredje stycket skall finansiella instrument omfatta
bade primdra finansiella instrument eller likvida instrument och
finansiella derivatinstrument vilkas vdrde dr beroende av priset for ett
underliggande finansiellt instrument eller av rintesats, index eller pris for
nagon annan underliggande faktor och &tminstone omfattar de instrument
som anges 1 avsnitt C 1 bilaga 1 1 direktiv 2004/39/EG.

Finansiellt instrument enligt direktivet om marknader for finansiella
instrument (2004/39/EG)

I bilaga 1, del C till MiFID definieras ett finansiellt instrument som

1. Overlatbara virdepapper.

2. Penningmarknadsinstrument.

3. Andelar i foretag for kollektiva investeringar.

4. Optioner, terminskontrakt, swappar, réntesdkringsavtal och varje
annat derivatkontrakt som avser virdepapper, valutor, réntor eller
avkastningar, eller andra derivatinstrument, finansiella index eller
finansiella matt som kan avvecklas fysiskt eller kontant.

5. Optioner, terminskontrakt, swappar, rintesidkringsavtal och varje
annat derivatkontrakt som avser ravaror, som maste avvecklas kontant
eller kan avvecklas kontant pd en av parternas begéran (pd grund av ett
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annat skdl dn utebliven betalning eller ndgon annan héndelse som leder
till kontraktets upphdrande).

6. Optioner, terminskontrakt, swappar och varje annat derivatkontrakt
som avser ravaror som kan avvecklas fysiskt forutsatt att de handlas pa
en reglerad marknad och/eller en MTF-plattform.

7. Optioner, terminskontrakt, swappar, terminer och varje annat
derivatkontrakt som avser rdvaror, som kan avvecklas fysiskt om inget
annat anges i C punkten 6 och som inte dr for kommersiella d&ndamal,
som anses ha egenskaper som andra derivat till finansiella instrument,
med utgangspunkt fran bland annat om clearing och avveckling sker via
erkdnda avvecklingsorganisationer, eller om de é&r foremal {or
regelmidssiga marginalsékerhetskrav.

8. Derivatinstrument for dverforing av kreditrisk.

9. Finansiella kontrakt avseende prisdifferenser.

10. Optioner, terminskontrakt, swappar, rantesékringsavtal och varje
annat derivatkontrakt som avser klimatvariationer, fraktavgifter,
utsléppsritter eller inflationstakten eller nagon annan officiell ekonomisk
statistik, som maste avvecklas kontant eller kan avvecklas kontant pa en
av parternas begiran (pa grund av ett annat skél &n utebliven betalning
eller ndgon annan hiandelse som leder till kontraktets upphorande), samt
varje annat derivatkontrakt som avser tillgéngar, réttigheter, skyldigheter,
index och atgérder om inte ndgot annat anges 1 detta avsnitt C, som anses
ha egenskaper som andra derivat till finansiella instrument, med
utgéngspunkt fran bland annat om det handlas p& en reglerad marknad
eller en MTF-plattform, om clearing och avveckling sker via erkénda
avvecklingsorganisationer, eller om de &r foremdl for regelméssiga
marginalsdkerhetskrav.

Overldatbara virdepapper #r enligt artikel 4.1 punkten 18 virdepapper
(utom betalningsmedel) som kan bli foremal for handel pa
kapitalmarknaden. Som exempel anges

a) aktier och andra vérdepapper som motsvarar andelar i1 aktiebolag,
bolag med personligt ansvar eller andra enheter samt depabevis for
aktier,

b) obligationer eller andra skuldférbindelser, inklusive depabevis for
sddana virdepapper,

c¢) alla andra vdrdepapper som ger ritt att forvirva eller sidlja sddana
Overlatbara viardepapper eller som resulterar i en kontantavveckling som
berdknas utifrdn noteringar for Gverldtbara vardepapper, valutor, réntor
eller avkastningar, ravaror, eller andra index eller métt.

Penningmarknadsinstrument &r enligt artikel 4.1.19 saddana kategorier
av instrument som normalt omsétts pd penningmarknaden. Som exempel
anges statsskuldvéxlar, inléningsbevis och foretagscertifikat, med
undantag av betalningsmedel.

Skilen for promemorians forslag: Till skillnad frdn 1993 éars
kapitalkravsdirektiv innehaller 2005 ars kapitalkravsdirektiv inte ndgon
mer eller mindre uttdmmande upprdkning av vad som avses med ett
finansiellt instrument. 1 stéllet definieras ett finansiellt instrument som
varje avtal som ger upphov till en finansiell tillgdng for en part, samtidigt
som en annan part adrar sig en finansiell skuld eller utfirdar ett
dgarandelsbevis.
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En definition av finansiella instrument liknande den i
kapitalkravsdirektivet finns 1 punkten 11 1 den internationella
redovisningsstandarden IAS 32 (Finansiella instrument; upplysningar
och klassificering). Ddr definieras ett finansiellt instrument som varje
form av avtal som ger upphov till bdde en finansiell tillgang i ett foretag
och en finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument i ett annat foretag.

Enligt IAS 32 &r en finansiell tillgdng varje tillgdng i form av
a) kontanter, )

b) egetkapitalinstrument i ett annat foretag,

¢) avtalsenlig ritt att o .

1) erhalla kontanter eller annan finansiell tillgng fran ett annat foretag,

i1) byta en finansiellt tillgang eller en finansiell skuld med annat foretag
enligt Villkor som kan komma att visa sig vara forméanliga,

d)avtal som kommer eller kan komma att regleras 1 foretagets egna
egetkapitalinstrument och &r ]

i) ett instrument som inte dr derivat och som medfor att foretaget &r eller
kan bli forpliktigat att erhalla ett wvariabelt antal av foretagets
egetkapitalinstrument, .

ii) ett derivat som kommer eller kan komma att regleras pd annat sétt dn
genom att byta ett faststillt kontantbelopp eller annan finansiell tillgang
mot ett faststdllt antal av foretagets, e%na egetkapitalinstrument. I detta syfte
innefattar foretagets egna eget atplta instrument inte instrument som i’ sig
sjdlva dr avtal om framtida mottagande eller leverans av foretagets egna
egetkapitalinstrument. )

En finansiell skuld &dr varje skuld som

a) innebdr en avtalsenlig skyldighet e

ll1) att erligga kontanter eller annan finansiell tillgdng till ett annat foretag,
eller

ii) att byta en finansiellt tillgdng eller en finansiell skuld med annat
foretag under villkor som kan komma att visa sig vara oféormanliga.

b) avtal som kommer eller kan komma regleras i foretagets egna
kapitalinstrument och ar ]

1) ett instrument som inte dr derivat och_ som medfor att foretaget ar eller
kan bli_ forpliktigat att erligga ett variabelt antal av foretagets egna
egetkapitalinstrument .

i1) ett derivat som kommer eller kan komma att regleras pd annat sétt 4n
genom att byta ett faststillt kontantbelopp eller annan finansiell tillgéng
mot ett faststdllt antal av foretagets egna egetkapitalinstrument. I detta syfte
innefattar foretagets egna egetkapitalinstrument inte instrument som i sig
sjdlva dr avtal om framtida mottagande eller leverans av foretagets egna
egetkapitalinstrument. o _

Enligt IAS 32 avses med ett egetkapitalinstrument varje form ay ayvtal
Sl(én% dstyrker en residual ritt i ett foretags tillgdngar efter avdrag for alla dess
skulder.

Som exempel pa finansiella instrument ndgmns i [AS 32 (VT 3 och 4)

— kontanter,

— tillgodohavande i en bank,

— kundfordringar och leverantorskrediter,

— kortfristiga viardepapper som fordringar respektive skulder,

— lanefordringar och ldneskulder, och

— obligationsfordringar och obligationsskulder.

Med egetkapitalinstrument avses en ritt i ett foretags nettotillgdngar
t.ex. en aktie. Aven derivat utgér ett finansiellt instrument. Ett derivat #r
ett kontrakt vars viarde bestdms av fordndringen i exempelvis en sérskild
rianta eller priset pa ett vardepapper. En vanlig typ av derivat dr optioner
att 1 framtiden forvdrva aktier till ett forutbestimt pris. Méanga derivat
kan anta sdvil ett positivt som ett negativt virde.

Utover vad som nu sagts skall dock alla de instrument som rdknas upp
1 MIiFID ocks&d omfattas av definitionen av finansiellt instrument 1
kapitalkravsdirektivet.
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Begreppet finansiellt instrument i kapitalkravsdirektivet har en delvis
annan innebord &n i t.ex. lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument och lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument. I bdda dessa lagar definieras
finansiellt instrument som “fondpapper och annan réttighet eller
forpliktelse avsedd for handel pa virdepappersmarknaden. For att det
inte skall rdda ndgon tveksamhet om vad som avses med finansiella
instrument i kapitaltdckningssammanhang, bor begreppet definieras i den
nya kapitaltdckningslagen.

Eftersom direktivet dr ett minimidirektiv (se t.ex. skil 8 i ingressen) far
dock medlemsstaterna infora strdngare bestimmelser dn de som finns i
direktivet. Det har dock inte identifierats ndgra motiv eller mojligheter att
gd lidngre an vad direktivet foreskriver. Mot denna bakgrund bor
definitionen av finansiella instrument ges en lydelse motsvarande den 1
kapitalkravsdirektivet. I stillet for att anvénda begreppet dgarandelbevis
bor dock i likhet med IAS 32 begreppet “egetkapitalinstrument”
anvéndas.
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7 Riskhantering

7.1 Effektiva styrformer m.m.

Promemorians forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag
skall identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha kontroll dver de
risker deras rorelser dr forknippade med. Foretagen skall vidare ha
tillfredstdllande rutiner for intern kontroll.

En motsvarande bestimmelse, liksom en bestimmelse om
genomlysning  skall  inféras i lagen  (1991:981) om
virdepappersrorelse. Styrelsen i ett vardepappersbolag skall vidare se
till att det finns riktlinjer och instruktioner i den omfattning som
behovs for att styra rorelsen.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 22.1 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall hemlédndernas
behoriga myndigheter kréva att varje kreditinstitut har

1. effektiva  styrformer som  bl.a.  omfattar en  tydlig
organisationsstruktur med en vl definierad, 6verblickbar och konsekvent
ansvarsfordelning,

2. effektiva metoder for att identifiera, hantera, Overvaka och
rapportera de risker som kreditinstitutet &r eller skulle kunna bli
exponerat for, och

3. tillfredsstidllande rutiner for intern kontroll, diribland sunda
forfaranden for administration och redovisning.

Enligt artikel 22.2 i samma direktiv skall dessa styrformer, metoder
och rutiner omfatta hela verksamheten och sté i proportion till arten och
omfattningen av  kreditinstitutets verksamheter och till dess
komplexitetsgrad. De tekniska kriterierna i bilaga V skall beaktas.

Enligt artikel 68.1 i1 direktivet skall varje kreditinstitut individuellt
uppfylla de forpliktelser som anges i artikel 22 i samma direktiv.

Av artiklarna 2 och 34 i 2005 ars kapitalkravsdirektiv framgar att
reglerna i artikel 22, 68.1 och bilaga V i kreditinstitutsdirektivet géller
dven for vardepappersforetag.

I bilaga V till kreditinstitutsdirektivet finns tekniska kriterier for
organisation och riskhantering (dvs. punkterna 1 och 2 ovan). Dessa
behandlas i det foljande.

Styrning

Enligt punkten 1 i bilaga V skall den ansvariga ledningen ange formerna
for uppdelningen av ansvar inom organisationen och forebyggande av
intressekonflikter.

De krav som stdlls pa riskhanteringssystem

Enligt punkten 2, som behandlar riskhantering, skall den ansvariga
ledningen godkénna och periodiskt se dver strategier och riktlinjer for att
ta pa sig, hantera, 6vervaka och reducera de risker som kreditinstitutet &r
exponerat eller kan exponeras for, ddribland de risker som skapas av den
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makroekonomiska miljon dir det verkar med hinsyn @ till
konjunkturcykelns olika faser.

Kredit- och motpartsrisker behandlas 1 punkterna 3-5. Ddr sdgs att
kreditgivning skall baseras pd& sunda och véldefinierade kriterier.
Forfaranden for att godkénna, dndra, fornya och aterfinansiera krediter
skall faststédllas klart. Genom effektiva system skall det bedrivas en
lopande forvaltning och overvakning av de olika kreditriskbdrande
portfoljerna och exponeringarna. Kreditportfoljerna skall ha en ldmplig
diversifiering med hénsyn till kreditinstitutets malmarknader och
overgripande kreditstrategi.

Betraffande kvarstaende risker skall enligt punkten 6 risken for att
kreditinstitutets erkdnda kreditriskreducerande tekniker visar sig vara
mindre effektiva dn forvintat, atgdrdas och kontrolleras genom skriftliga
riktlinjer och forfaranden.

Enligt punkten 7 skall koncentrationsrisker som uppstar till foljd av
exponering mot motparter, grupper av motparter med inbdrdes
anknytning och motparter inom samma ekonomiska sektor, geografiska
region, eller exponeringar som avser samma verksamhet eller ravara, och
vid tillampning av metoder for kreditriskreducering, déribland sérskilt
risker 1 samband med stora indirekta kreditexponeringar (t.ex. for en
enskild emittent av sdkerheter) atgiardas och kontrolleras genom skriftliga
riktlinjer och forfaranden.

Enligt punkten 8 skall vrisker som uppstar till foljd av
vdrdepapperisering dir kreditinstitutet dr originator eller medverkande
institut utvdrderas och atgdrdas genom ldmpliga riktlinjer och
forfaranden for att bl.a. sékerstdlla att transaktionens ekonomiska
innehall avspeglas fullstédndigt i riskbedomning och forvaltningsbesluten.
Likviditetsplaner for att atgirda effekterna av bade planerad och fortida
amortering skall finnas hos det kreditinstitut som initierar rullande
viardepapperisering med bestimmelser om fortida amortering (punkten
9).

Av punkten 10 framgér att det skall inrédttas system for att utvérdera
och hantera risker till foljd av potentiella rdntefordndringar, 1 den
utstrickning som de pdaverkar kreditinstitutets icke-handelsrelaterade
verksamhet.

Reglerna i punkterna 11 och 12 behandlar operativ risk. Enligt dessa
regler skall det upprittas riktlinjer och forfaranden for att utvérdera och
hantera exponering for operativ risk, inklusive extrema héndelser med
stor inverkan pa institutets verksamhet. Det skall vidare finnas
beredskaps- och kontinuitetsplaner for att sdkerstilla ett kreditinstituts
formaga att verka lopande och begridnsa forlusterna vid en allvarlig
storning 1 verksamheten.

For likviditetsrisker foreskrivs i punkten 13 att det skall finnas
riktlinjer och forfaranden for kontinuerlig och framéatblickande métning
och  hantering av institutets nettofinansieringsposition  och
finansieringsbehov. Alternativa scenarion skall &vervdgas och de
antaganden  som  ligger till grund  for  besluten om
nettofinansieringspositionen skall ses over regelbundet. Enligt punkten
14 skall det ocksd finnas beredskapsplaner for att hantera
likviditetskriser.
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Skillen for promemorians forslag: Av de regler som beskrivits i det
foregdende framgar vilka krav som direktiven stédller pd ett instituts
organisation, riskhantering och interna kontroll. Kraven giller for alla
kreditinstitut och  vérdepappersbolag. De n@mnda fOretagens
verksamheter kan dock vara begrdnsade i olika avseenden. Kraven far da
anpassas  till verksamhetens omfattning, se artikel 22.2 i
kreditinstitutsdirektivet. Som exempel kan nidmnas att inte alla
vardepappersbolag lamnar kredit. Av detta foljer att flera av de specifika
krav som giller for kreditrisker enligt bilaga V  till
kreditinstitutsdirektivet inte géller for dessa foretag. Kraven far vidare
anpassas till omfattningen av den verksamhet som drivs av instituten.

De krav som stélls upp éar ett led 1 att se till att instituten har tillrdckligt
stort kapital 1 forhdllande till sina risker (se d&ven avsnitt 7.2).

Gdllande ritt

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns ett antal
overgripande bestdmmelser om bankers och kreditmarknadsforetags
(kreditinstitut) rorelser. Enligt bestimmelsen om soliditet och likviditet
skall ett kreditinstituts rorelse drivas pa ett séddant sdtt att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras (6 kap. 1 §). Enligt
en bestimmelse om riskhantering skall ett kreditinstitut identifiera, méta,
styra och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse dr forknippad med.
Kreditinstitutet skall darvid sarskilt se till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker och andra risker sammantagna inte
medfor att institutets forméga att fullgora sina forpliktelser dventyras
(6 kap. 2 §). Av motiven till bestimmelsen (prop. 2002/03:139 s. 278 ff)
framgar bl.a. att den stiller upp de méil som ett fungerande
riskhanteringssystem skall uppnd, men utan att ndrmare ange hur det
skall ske. Grundldggande bestandsdelar i ett bra riskhanteringssystem
sdgs vara fungerande informationsvégar, beslutssystem samt styrning och
styrsystem.

I de ndmnda forarbetena beskrivs riskhanteringsprocessen pa foljande
sdtt. Det forsta ledet 1 processen &r att identifiera vilka riskerna ér.
Dérefter skall riskens storlek uppskattas (mdtas). Detta giller bade
enskilda risker och rorelsens samlade risk. I begreppet styra ligger att
instituten skall ha kunskap och férméga att aktivt styra sina risker. Detta
krav innebdr att institutet maste kunna styra rorelsens utveckling och
aktivt utnyttja riskreducerande mojligheter. Till grund for bedomningen
av vilka riskbegriansade atgirder som skall vidtas maste ligga en
uppfattning om vilka risker som &r acceptabla i rorelsen. Med begreppet
ha kontroll avses att det maste finnas en kontrollfunktion som granskar
efterlevnaden av olika system och instruktioner.

Att det skall vara mojligt att genomlysa en banks och ett
kreditmarknadsforetags rorelser framgar av 6 kap. 3 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Enligt den bestimmelsen skall rorelsen
organiseras och drivas péd ett sddant sdtt att foretagets stdllning kan
overblickas. Nar det géller rorelsens bedrivande innebér bestimmelsen
att foretagets tillgangar skall vara overblickbara och dess ekonomiska
stiallning mojlig att vdrdera med ndgorlunda sdkerhet. Nar det giller
organisationen av rorelsen innebér bestimmelsen att sdvél den juridiska
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personen som den faktiska strukturen skall vara uppbyggd sa att det utan
svarighet gér att overblicka ansvars- och dgarforhallanden. Detta giller i
forhédllande till sdvél Finansinspektionen och Riksbanken som externa
intressenter samt foretagens dgare och ledning (prop. 2002/03:139 s. 276
f).
Enligt 6 kap. 5§ lagen om bank- och finansieringsrorelse skall
styrelsen i ett kreditinstitut se till att det finns interna riktlinjer och
instruktioner 1 den omfattning som behovs for att styra rorelsen.
Begreppet riktlinjer omfattar strategi- och policydokument, medan
begreppet instruktioner omfattar mer grundliggande regler for t.ex.
kreditgivning och kredithantering. Som exempel pa vad riktlinjerna kan
komma att innehdlla nimns vilka risknivder som &dr acceptabla. Syftet
med bestimmelsen dr att instituten skall formas att ange inriktningen for
olika verksamheter, risker eller funktioner i den omfattning som behovs
for att pé ett 6vergripande plan styra rorelsen (prop. 2002/03:139 s. 351
f1).

Det finns inte ngra motsvarande bestimmelser i lagen (1991:981) om
viardepappersrorelse. Enligt den lagen skall dock virdepappersrorelse
drivas sd att allménhetens fortroende for virdepappersmarknaden
uppratthalls och enskildas kapitalinsatser inte otillborligen dventyras
samt 1 Ovrigt sé att rorelsen kan anses sund.

Effektiva metoder riskhantering

Av artikel 22.1 1 kreditinstitutsdirektivet framgér att ett institut skall ha
effektiva metoder for att identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera de
risker som kreditinstitutet dr eller skulle kunna bli exponerat fér. Vad
detta innebér preciseras i bilaga V. De kriterier som beskrivs i bilagan
skall dock inte ses som en uttommande uppridkning av vilka krav som
stdlls pa riskhanteringssystemen for att metoderna skall anses uppfylla
kraven i artikel 22.1. De mal som kreditinstitutsdirektivet anger att ett
riskhanteringssystem skall uppnd motsvarar dem som finns i 6 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Begreppet “identifiera” forekommer 1 lagen om bank och
finansieringsrorelse och kreditinstitutsdirektivet. 1 dvrigt anvédnder det
bada regelverken olika formuleringar for att beskriva bestdndsdelarna 1
ett effektiv riskhanteringssystem. Innebdrden i de bada regelverken torde
dock vara desamma. Det i kreditinstitutsdirektivet anvidnda begreppet
“hantera” torde innebéra att institutet skall kunna uppskatta risken storlek
(méta den) och vidta de atgdrder som bedéms nddvandiga (styra). Det i
kreditinstitutsdirektivet anvdnda begreppet “6vervaka” torde innebéra att
instituten skall kontrollera hur riskernas utvecklas dver tiden. Aven detta
torde rymmas under rekvisitet “styra” i riskhanteringsbestimmelsen 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Kravet péd rapportering 1 kreditinstitutsdirektivet innebédr att det skall
finnas fungerande informationsvégar for att halla savél institutets styrelse
och oOvriga ledning som handldggare och andra beslutsfattare ute i
organisationen underrdttade om riskerna storlek och utveckling.
Begreppet rapportera” 1 kreditinstitutsdirektivet har inte néagon
uttrycklig motsvarighet i lagen om bank- och finansieringsrérelse. Som
framgdr av forarbetena till bestimmelsen i lagen om bank- och
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finansieringsrorelse 4 dock fungerande informationsvigar en
grundldggande bestandsdel 1 ett bra riskhanteringssystem (prop.
2002/03:139 s. 278). Aven om ett institut knappast kan uppfylla de fyra
overgripande mélen (identifiera, méta styra och ha kontroll dver riskerna)
utan att ha fungerande informationsvégar, boér dock dven
rapporteringskravet for tydlighetens skull komma till uttryck i
riskhanteringsbestémmelsen. Av riskhanteringsbestimmelsen i 6 kap. 2 §
lagen om bank och finansieringsrorelse bor det darfor framgd att ett
kreditinstitut — forutom att identifiera, méta, styra och ha kontroll —
internt skall rapportera sina risker.

Enligt 16 kap. 1§ lagen om bank- och finansieringsrorelse fér
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om vilka atgirder som ett kreditinstitut skall vidta for att
uppfylla kraven pé riskhantering 1 6 kap. 2 §. Detta bemyndigande gor
det mojligt — och dven nodvdndigt for att genomfora
kreditinstitutsdirektivet — att meddela foreskrifter med ett sddant innehéll
som avses i bl.a. bilaga V till detta direktiv.

Lagen om védrdepappersrorelse innehdller inte ndgon bestammelse
motsvarande den som finns i lagen om bank- och finansieringsrorelse.
For viardepappersbolag torde det dock folja av sundhetsbestimmelsen 1
lagen (1 kap. 7 §). Med hinsyn till vikten av att det finns fungerande
riskhanteringssystem 1 bolagen &r denna 16sning emellertid inte
tillfredsstédllande. For virdepappersbolagen bor det dérfor inforas
bestimmelser motsvarande dem i direktivet. Hér foreslds att den
bestimmelsen skall ges samma lydelse som den bestimmelse som finns i
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Som komplement till denna
bestimmelse bor det dven inforas en bestimmelse om genomlysning
motsvarande den i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Effektiva styrformer

Enligt artikel 22 i kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet skall
ett institut ha effektiva styrformer som bl.a. omfattar en tydlig
organisationsstruktur med en vél definierad dverblickbar och konsekvent
ansvarsfordelning. Ett annat sitt att uttrycka detta dr att sdga att institutet
skall vara genomlysbart, se 6kap. 3§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Effektiva styrformer &r emellertid ocksd en
nodvéndig bestdndsdel i ett fungerande riskhanteringssystem. Det torde
ockséd vara denna funktion som &syftas i artikel 22. Regeln i artikel 22
om effektiva styrformer fir anses omhindertagen genom bestammelserna
om riskhantering 1 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
och bestimmelsen 1 6 kap. 5 § samma lag om att styrelsen skall se till att
det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning
som behovs for att styra rorelsen.

Intern kontroll

Enligt 2005 A&rs kreditinstitutsdirektiv skall ett institut ocksd ha
tillfredsstdllande rutiner for intern kontroll. I detta ingar dven sunda
forfaranden for administration och redovisning. En 1 sak
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overensstimmande regel fanns i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv, som
foreskrev att kreditinstituten skall tilldimpa sunda rutiner for
administration, redovisning och erforderlig intern kontroll.

Begreppet intern kontroll definieras inte 1 kreditinstitutsdirektivet. Viss
vigledning av vad som i allménhet avses med intern kontroll finns dock 1
Finansinspektionens allminna rad (2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag. Dér ldmnar inspektionen rekommendationer
betrdffande den interna kontrollen. Enligt dessa allménna rdd kan ett
foretag genom god intern kontroll sékerstilla

— en dndamalsenlig och effektiv organisation av verksamheten,

— tillforlitlig finansiell rapportering,

— effektiv drift och forvaltning av organisationssystem,

—en god formaga att identifiera, mita, overvaka och hantera sina
risker, och

—en god formaga att efterleva lagar, forordningar, interna regler och
god sed eller god standard.

[ de allmidnna rédden anger Finansinspektionen att en god intern
kontroll kan uppnés exempelvis genom att

—folja upp verksamheten l16pande och se till att det finns kontroller
som sdkerstdller att rapporteringen pa ett rimligt sétt aterspeglar
verksamheten,

— kontrollera 16pande att resurser utnyttjas effektivt och i syfte att né
foretagets mal,

—ta fram interna regler, samt dokumentera och uppdatera dessa
16pande,

— fordela ansvar och arbete sa att intressekonflikter undviks,

—se till att en befattningshavare inte ensam handldgger en transaktion
genom hela behandlingskedjan (dualitetsprincipen),

— sdkerstilla genom kontroller att information ldmnas om utvecklingen
inom ett verksamhetsomréde avviker fran riktlinjer och mal i foretaget,

— sdkerstdlla genom kontroller for informationssidkerhet och fysisk
sdkerhet, kontinuitet i1 verksamheten och skydda foretagets och
kundernas tillgangar,

—se till att informations- och rapporteringssystem sdkerstéller aktuell
och relevant information om institutets verksamhet och riskexponering
etc.

Av inspektionens foreskrifter framgar vidare att det i foretaget bor
finnas en funktion for sjilvstdndig riskkontroll liksom en funktion som
utgér ett stod for att verksamheten drivs enligt géllande regler
(compliancefunktion). Styrelsen bor vidare se till att det finns en
oberoende granskningsfunktion (internrevision) som utvdrderar den
interna kontrollen (som innefattar riskkontrollen och
compliancefunktionen).

Av beskrivningen i det foregdende framgér att det finns ett nira
samband mellan en fungerande riskhantering och god intern kontroll.
Som exempel kan ndmnas den operativa risken. I kreditinstitutsdirektivet
definieras operativ risk som risken for forluster till foljd av icke
dndamalsenliga eller inte fungerande interna forfaranden, ménskliga fel,
system eller yttre hédndelser, inbegripet rittsliga risker (artikel 4). I
hanteringen av den operativa risken ingér en fungerande intern kontroll.
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Pé liknande sétt ingar intern kontroll i hanteringen av de ¢vriga riskerna,
t.ex. de finansiella riskerna kreditrisk och marknadsrisk.

De krav som riskhanteringsbestimmelsen 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse stédller upp, kan bara uppfyllas om det finns en god
intern kontroll. En god intern kontroll &r alltsd en del i en fungerande
riskhantering. Det &r darfor inte nodvéndigt att infora ndgon uttrycklig
bestimmelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse om att ett
kreditinstitut skall ha tillfredsstdllande intern kontroll. Det kan dock
finnas ett viarde i att vara tydlig. Héar foreslds darfor att
riskhanteringsbestimmelsen preciseras s& att det framgir att
tillfredsstdllande intern kontroll &r ett moment i en fungerande
riskhantering.

Lagen om vidrdepappersrorelse innehdller inte ndgon uttrycklig
bestdimmelse om intern kontroll. En bestimmelse motsvarande den 1
kreditinstitutsdirektivet bor darfor tas in i den lagen.

7.2 Storleken pa det interna kapitalet 1 forhallande till
riskerna

Promemorians bedémning: For banker och kreditmarknadsforetag
behover det inte inforas nigra nya bestdmmelser for att inforliva
artikel 123 i kreditinstitutsdirektivet.

Promemorians forslag: For virdepappersbolag skall det inforas en
bestimmelse om soliditet och likviditet enligt vilken ett
virdepappersbolags rorelse skall drivas pd ett sddant sdtt att dess
forméga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: |
avsnitt 7.1 har det redovisats vilka krav som stills pa ett instituts
riskhantering och dess genomlysbarhet. Enligt skdl 46 i ingressen till
2005 ars kreditinstitutsdirektiv bor det sdkerstéllas att kreditinstituten har
ett internt kapital som ar tillfredsstidllande i1 friga om kvantitet, kvalitet
och fordelning med hdnsyn till de risker de &r eller kan komma att bli
exponerade for. Det bor dédrfor ha inréttat strategier och forfaranden for
att bedoma om det interna kapitalet &r tillrdckligt och for att fortlopande
halla det pa en tillracklig niva.

Enligt artikel 123 1 2005 4ars kreditinstitutsdirektiv skall ett
kreditinstitut ha infort sunda, effektiva och heltdckande strategier och
metoder for att fortlopande virdera och upprétthalla internt kapital som
till belopp, slag och fordelning enligt deras uppfattning é&r tillrackligt for
att tdcka arten och nivan pé de risker som de &r eller kan komma att bli
exponerade for. Dessa strategier och metoder skall regelbundet
utvérderas internt for att sékerstilla att de fortfarande &r heltdckande och
stir 1 proportion till arten om omfattningen av kreditinstitutets
verksamheter och till dessas komplexitetsgrad.

Enligt artikel 68.2 i samma direktiv skall varje institut som varken &ar
ett dotterforetag i den medlemsstat ddr det auktoriserats och stir under
tillsyn eller ett moderforetag och varje foretag som undantagits fran
gruppbaserade tillsyn enligt artikel 73 individuellt uppfylla kraven i
artikel 123.
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Av skidl 26 i ingressen till och artiklarna 2 och 34 1 2005 ars
kapitalkravsdirektiv framgar att artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet
géller dven for viardepappersforetag.

Skiilen for promemorians forslag

Vilken innebord har artikel 123 i kreditinstitutsdirektivet?

Regeln i artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet ar tillamplig péa
vardepappersbolag och kreditinstitut.

Av artikel 22 i kreditinstitutsdirektivet framgar att instituten skall ha
effektiva riskhanteringssystem. Av den artikeln framgar dock bara att
instituten skall ha god kontroll dver sina risker, men den anger inte
vilken risknivd som 4 acceptabel. Av artikel 123 i
kreditinstitutsdirektivet framgér emellertid att ett institut skall ha
strategier och metoder for att kunna upprétthalla ett internt kapital som é&r
tillrackligt stort i forhallande till dess risker.

Artikel 123 behandlar enligt sin ordalydelse bara vilka krav som stélls
pa ett instituts strategier och metoder. Artikeln anger dock inte
uttryckligen att institutet faktiskt skall ha ett tillrackligt stort kapital i
forhéllande till sina risker. Eftersom kraven pa innehallet i strategier och
metoder saknar betydelse om det inte stélls nagot motsvarande krav pa
institutet, far det anda forutsittas att avsikten dr att medlemsstaterna skall
kréva att institutens riskniva anpassas till dess kapitalstyrka (se dven skl
46 1 ingressen till kreditinstitutsdirektivet och skil 26 1 ingressen till
kapitalkravsdirektivet). Att detta &r avsikten framgéar ocksa av artikel
124.3 i samma direktiv som anger att tillsynsmyndigheterna skall
faststdlla om de styrformer, strategier, metoder och mekanismer som
instituten infor och den kapitalbas de forfogar 6ver ar tillrdackliga for att
sdkerstilla en sund hantering och tdckning av de risker de &r exponerade
for (se avsnitt 18.1). Att artikel 123 enligt sin ordalydelse bara behandlar
strategier och metoder fir dock betydelse vid tillimpningen av
bestdammelsen 1 artikel 136.2 1 kreditinstitutsdirektivet som anger 1 vilka
situationer som de behoriga myndigheterna maste kunna stélla ett hogre
kapitalkrav pa instituten dn de som framgar av direktivet (se avsnitt 19).

Hur skall artikel 123i kreditinstitutsdirektivet inforlivas med svensk ritt?

Som har ndmnts i det foregdende forutsétter direktivet dels att institutet
anpassar sina risker till sin kapitalstyrka, dels att de har strategier och
metoder som gor det mojligt att viardera och uppritthélla en sddan balans
mellan risker och kapital. Fragan & hur artikel 123 i
kreditinstitutsdirektivet skall inférlivas med svensk rétt.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse innehéller redan
bestdmmelser som kréver att banker och kreditmarknadsforetag anpassar
risknivén till kapitalstyrkan. Enligt 6 kap. 1 § 1 den lagen skall en bank-
och ett kreditmarknadsforetags rorelse drivas pa ett sddant sétt att deras
formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Av 6 kap. 2 § andra
stycket framgar att foretagen vid sin riskhantering sérskilt skall se till att
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deras kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker
sammantagna inte medfor att institutets forméga att fullgdra sina
forpliktelser dventyras. Dessa bestimmelser motsvarar den regel som
finns 1 artikel 123. Vid en jamforelse mellan artikel 123 och 124.3
framgédr emellertid att den forstndmnda artikeln jimfor riskerna med
kapitalet 1 allmdnhet medan sistnimnda artikeln jamfor riskerna med
kapitalbasen. Kapitalbasen &r ett nagot sndvare begrepp dn kapitalet.
Syftet med artikel 124.3 har dock knappast varit att stdlla ytterligare krav
pa instituten dn de som fOljer av rorelsereglerna 1 direktivet.
Bestimmelsen anger bara att de behoriga myndigheterna vid sin
bedomning skall beakta kapitalbasens storlek i1 forhallande till riskerna.
Vid bedomningen av om kapitalbasen &r tillriackligt stor torde emellertid
de behoriga myndigheterna dven ta hansyn till institutets interna kapital 1
ovrigt. For ovrigt far enligt 16 kap. 1§ 3 fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka atgérder
som ett institut skall vidta for att uppfylla kraven pé bl.a. pa soliditet och
likviditet samt riskhantering. Med stod av denna bestdmmelse &r det t.ex.
mojligt att foreskriva vilket slags internt kapital som instituten far beakta
ndr de bedomer om kapitalet &r tillrdackligt stort i forhéllande till riskerna.

Enligt 6 kap. 5§ lagen om bank- och finansieringsrorelse skall
styrelsen 1 ett kreditinstitut se till att det finns skriftliga interna riktlinjer
och instruktioner 1 den omfattning som behdvs for att styra rorelsen (se
avsnitt 7.1).

Bestimmelsen i 6 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
hanterar — tillsammans med 6 kap. 1 § och 2 § andra stycket samma lag —
den situation som avses 1 artikel 123. For banker och
kreditmarknadsforetag behover det darfor inte inforas nagon ytterligare
bestammelse for att inforliva artikel 123.

Enligt artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet skall strategierna och
metoderna utvdrderas regelbundet. Att strategierna och metoderna
utvirderas och ses Over regelbundet torde dock vara en nddvéndig
forutsittning for att instituten skall kunna beddéma deras ldmplighet.
Négon uttrycklig bestimmelse om detta behdvs dérfor inte lag. Detta
utesluter dock inte att detta kommer att framga av foreskrifter, jfr 16 kap.
1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Enligt artikel 68.2 i kreditinstitutsdirektivet géller inte reglerna i artikel
123 om institutens varderingsmetoder for alla kreditinstitut. Dessa regler
ar dock lika centrala for beddomningen av ett instituts ekonomiska
stdllning som reglerna om riskhantering och kapitaltackning. Eftersom de
sistndimnda reglerna skall f6ljas av varje kreditinstitut individuellt, bor
detsamma gélla om bestimmelserna om institutens vérderingsmetoder.

Virdepappersbolag

Lagen om vérdepappersrorelse innehaller inte ndgra bestdmmelser
motsvarande de som finns i lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Oavsett om regeln i artikel 123 foljer av sundhetsbestammelsen i lagen
(1 kap. 7 §) eller inte, &r regeln i artikel 123 av sddan betydelse att den
bor inforlivas med svensk ritt genom en uttrycklig bestimmelse i lagen.
De nya bestimmelserna bor hdrvid ges samma utformning som
bestdmmelserna 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. I avsnitt 7.1
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har det redan  foreslagits att det skall inféras en
riskhanteringsbestimmelse av samma inneboérd som i 6 kap. 2 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse och en bestimmelse om riktlinjer och
instruktioner motsvarande 6 kap. 5 § samma lag. Till detta bor emellertid
laggas en bestimmelse om soliditet och likviditet av samma innebord
som 6 kap. 1 § i den lagen.
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8 Kapitalbasen

Kapitalbasen dr det buffertkapital som instituten skall ha for att kunna
skydda sig mot forluster i verksamheten. Storleken pa kapitalbasen, samt
hur den berdknas, dr sdledes en hornpelare i1 kapitaltdckningsreglerna. 1
det foljande kommer kapitalbasens olika delar att behandlas.

I 2005 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv har kapitalbas-
reglerna lamnats 1 huvudsak ofrindrade. Det kommer 1 stéllet att ske en
sarskild oversyn av detta regelkomplex framover. Arbetet med detta har
paborjats men nér sddana regler kan bli aktuella att inféra 1 svensk rétt dr
i dagsldget osdkert.

De delar av Basel Il-reglerna som avser hur kapitalbasen skall vara
sammansatt skiljer sig i vissa delar & fr&n motsvarande regler i
direktiven. Det giller framfor allt vilka poster som far ingd i primért
kapital. Det beror pd att Baselkommittén som ett svar pd innovativa
kapitalinstrument pa finansmarknaderna fortydligade dessa regler 1998,
och d& gav dem en vidare inneb6rd. Denna &ndring har inte beaktas vid
utformningen av 2005 rs direktiv. I stéllet har man valt att avvakta en
storre revision av kapitalbasreglerna inom EU framover (se vidare
nedan).

8.1 Poster som far inga 1 kapitalbasen

8.1.1 Utgangspunkten i kreditinstitutsdirektivet

Promemorians forslag: Nuvarande regler om vilka poster som fér
ingd 1 kapitalbasen oOverfors vésentligen oftrindrade till den nya
kapitaltackningslagen.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv innehdller inga forédndringar av vilka
poster som fér ingd i ett kreditinstituts kapitalbas. Det har ddremot gjorts
omfattande redaktionella dndringar.

Enligt artikel 13 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv skall reglerna i
kreditinstitutsdirektivet om hur kapitalbasen bestdms dven tillimpas pa
viardepappersforetag. 1 artiklarna 14—16 finns dessutom regler for
virdepappersforetag som saknar motsvarighet i1 kreditinstitutsdirektivet.
Dessa behandlas 1 avsnitt 8.1.2.

Av kreditinstitutsdirektivet framgér att medlemsstaterna far infora
strdngare regler 4n de som foljer av direktivet.

Kreditinstitutsdirektivet skiljer mellan primért och supplementirt
kapital dér det priméra har hogre kvalitet an det supplementéra. Det finns
darfor regler som begriansar det supplementdra kapitalets storlek.

Nedan beskrivs det huvudsakliga innehéllet 1 2005 éars
kreditinstitutsdirektiv avseende de poster som far inga i kapitalbasen.
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Primdrt kapital

Enligt artikel 66 och artikel 57 a—c 1 kreditinstitutsdirektivet ingér
foljande poster i det priméra kapitalet:

—inbetalt eget kapital, tecknat av aktiedgare eller andra innehavare,
med undantag for kumulativa preferensaktier, samt Overkurs vid
aktieemission (punkten a),

— vissa kapitalreserver som definieras i artikel 23 i direktiv 86/635/EG
samt balanserad vinst och forlust fran foregdende riakenskapsar (punkten
b), och

— reserveringar for allménna risker 1 bankrorelse (punkten c).

Supplementcirt kapital

Enligt artikel 66 och artikel 57 d-h ingdr f6ljande poster i det
supplementidra kapitalet

— uppskrivningsfonder som de definieras i artikel 33 i direktiv
78/660/EEG (punkten d),

— vérderegleringskonton som de definieras i artikel 37.2 i direktivet
86/635/EEG (punkten e),

— Ovriga poster enligt artikel 63 (punkten f),

— forpliktelser som géller for medlemmar 1 kreditinstitut, bildade som
kooperativa institut, och solidariska forpliktelser for lantagare hos vissa
institut av sddan fondkaraktir som avses i artikel 64.1 (punkten g), samt

—kumulativa preferensaktier med bestdimd 16ptid samt sédana
skuldforbindelser med efterstilld ratt till betalning som avses i artikel
64.3 (punkten h).

S&dana kumulativa preferensaktier med bestimd 16ptid och efterstéllda
skuldforbindelser i kapitalbasen som ndmns i artikel 57 h far enligt
artikel 64.3 inga i kapitalbasen om det finns ett bindande avtal enligt
vilket sddana forbindelser, vid likvidation eller konkurs, efterstills alla
andra borgendrer och inte aterbetalas forrén alla andra utestdende skulder
har reglerats. For efterstdllda skuldforbindelser krdvs dessutom att
foljande krav dr uppfyllda:

— endast helt inbetalda medel far beaktas,

— lanen skall ha en ursprunglig 16ptid pa minst fem ér,

—den del till vilken ldnen far rdknas in i kapitalbasen skall gradvis
minska under dtminstone de fem sista aren,

— laneavtalet far inte innehalla ndgon bestimmelse om att skulden skall
forfalla till betalning fore avtalad forfallodag under ndgra andra sirskilda
omstindigheter dn d& institutet dr foremal for likvidation.

Ovriga poster som far ingd i det supplementdra kapitalet

Enligt artikel 57 f och artikel 63 kan medlemsstaterna inkludera s.k.
ovriga poster i det supplementdra kapitalet, forutsatt att de uppfyller
foljande krav

— de kan fritt nyttjas av kreditinstitutet till tdckning av normala risker i
bankrorelse i fall ddar forlust eller nedgdng i kapitalet &nnu inte har
konstaterats,

— de framgér av kreditinstitutets internredovisning, och
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— deras storlek é&r faststdlld av kreditinstitutets verkstédllande ledning, ar
reviderad av fristdende revisorer, tillkdnnagiven av de behoriga
myndigheterna och underkastad deras tillsyn.

Virdepapper med obegrdnsad 16ptid och andra instrument kan ocksa
godtas 1 kapitalbasen som supplementirt kapital om de uppfyller f6ljande
villkor:

—de skall inte kunna aterbetalas pd innehavarens initiativ eller utan
behorig myndighets forhandsgodkénnande,

— 1 laneavtalet skall kreditinstitutet tillférsdkras mojlighet att uppskjuta
betalning av skuldrintan,

— langivarens fordran pd kreditinstitutet skall vara helt efterstélld
samtliga fordringar vars rétt till betalning ej ar efterstilld,

—de handlingar, i1 vilka emissionsvillkoren anges, skall innehalla en
bestdammelse om att skulden och obetald rénta skall kunna tas 1 ansprak
till tackning av forluster, sa att kreditinstitutet ges mojlighet att fortsétta
sin verksamhet, och

— endast till fullo inbetalt belopp far medréknas.

Enligt artikel 63.3 framgéar vidare att vissa ytterligare belopp kan fa
ingd 1 kapitalbasen som ett resultat av berdkningen av forvintade
forlustbelopp. Denna regel behandlas ytterligare 1 avsnitt 8.2.3.

Vilka redovisningsmetoder skall anviindas vid berdkningen av
kapitalbasen?

Enligt skdl 30 i ingressen till kreditinstitutsdirektivet boér de nédrmare
redovisningsmetoder som skall anvindas vid berdkningen av ett
kreditinstituts kapitalbas och vid bedomningen av om den ér tillrdackligt
stor med hidnsyn till kreditinstitutets riskexponering och av
koncentrationen av exponeringar, std 1 Overensstimmelse med
bestimmelserna i rddets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986
om d&rsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och andra
finansiella institut (bankredovisningsdirektivet) eller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillampning av internationella redovisningsstandarder (IAS-férordningen)
beroende pa vilken av dessa rittsakter som reglerar kreditinstitutens
redovisning enligt nationell lagstiftning.

Skiélen for promemorians forslag: Som framgéar av beskrivningen i
det foregdende har det inte skett ndgon dndring av vilka poster som fér
ingd 1 kapitalbasen. Denna omstidndighet och att kapitalbasbegreppet
kommer att bli foremél for oversyn talar for att nu bara gora begrénsade
andringar av de befintliga bestimmelserna.

I Overensstimmelse med gillande rdtt bor termerna primért och
supplementirt kapital anvindas for att beteckna kapital av olika kvalitet.

Primdirt kapital

I kreditinstitutsdirektivet gors ingen dndring av vilka poster som far inga
1 det primédra kapitalet. I 6verensstimmelse med géllande svensk ritt bor
darfor foljande poster ingd 1 det primédra kapitalet enligt den nya
kapitaltackningslagen:
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— 1 bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag: eget
kapital med wundantag for kumulativa preferensaktier och
uppskrivningsfond,

— 1 sparbanker: reservfonder,

—1 medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar: eget kapital med
undantag for forlagsinsatser och uppskrivningsfond, samt

—1 Svenska skeppshypotekskassan: kassans reservfond.

Uppskrivningsfonder far enligt kreditinstitutsdirektivet alltsa inte ingé
i det primdra kapitalet. De kan emellertid ingd 1 det supplementéra
kapitalet enligt artikel 57 d 1 kreditinstitutsdirektivet. Trots att
uppskrivningsfonderna utgér bundet eget kapital i svensk ritt har det
ansetts att de har sémre kvalitet i kapitaltdickningssammanhang, eftersom
det underliggande vérdet pa tillgdngarna som har skrivits upp kan sjunka,
vilket skulle urholka vidrdet av uppskrivningsfonderna. Det skulle
innebéra att de inte uppfyller kravet pa att permanent finnas till hands for
forlusttdckning. De redovisningsregler som styr hur tillgdngar far skrivas
upp &dr emellertid strikta. Enligt 4 kap. 6 § Aarsredovisningslagen
(1995:1554) far ett aktiebolags eller en ekonomisk forenings materiella
eller finansiella anldggningstillgdngar som har ett tillforlitligt och
bestdende virde som vidsentligt 6verstiger bokfort varde skrivas upp mot
uppskrivningsfonden. Det kan darféor argumenteras for  att
uppskrivningsfonderna trots allt héller hog kvalitet for kapitaltickning.
Genom att reglerna dr sd tydliga i kreditinstitutsdirektivet pd den hér
punkten bor emellertid svenska institut, liksom i gillande ritt, inte fa
rdkna in uppskrivningsfonderna i det priméra kapitalet, utan endast i det
supplementéra.

Det kan dven noteras att av de egna fonderna i sparbankerna, dvs.
grundfond, reservfond, garantifond och uppskrivningsfond, dr det bara
reservfonden som fér ingé 1 det priméra kapitalet. De 6vriga fonderna bor
dock liksom tidigare kunna ridknas in i det supplementira kapitalet efter
medgivande fran Finansinspektionen (se nedan).

Utover de ndmnda posterna bor dven foljande reserver ingd 1 det
priméra kapitalet:

—1  banker, kreditmarknadsféretag och  vérdepappersbolag:
kapitalandelen av skatteutjamningsreserv och periodiseringsfond,

—1 banker och kreditmarknadsforetag: kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens eller foretagets reserver till foljd av avskrivning
pa egendom som upplétits till nyttjande (s.k. Overavskrivning pa
leasingobjekt).

De uppriknade reserverna som enligt 1994 ars kapitaltdckningslag
ingér 1 det primira kapitalet, motsvarar de poster som ndmns 1 artikel
57 b 12005 ars kreditinstitutsdirektiv.

Enligt artikel 57 ¢ far &dven reserveringar for allmidnna risker i
bankverksamhet ingé i det primédra kapitalet. Dessa har emellertid ingen
motsvarighet i svensk ritt.

Supplementdirt kapital

Enligt 2005 ars kreditinstitutsdirektiv bestar det supplementéra kapitalet
av de poster som anges i artikel 57 d—h.
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1994 érs kapitaltickningslag ndmner bara en av de poster som enligt
direktivet far ingd i det supplementdra kapitalet. Det &r efterstillda
skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid pa minst fem ar. De ovriga
poster som nidmns 1 direktivet far emellertid efter medgivande av
Finansinspektionen ingd i1 det supplementira kapitalet.

Det gors ingen annan bedomning &n att den ordningen kan 6verforas
till den nya kapitaltdckningslagen. En bestimmelse med innebord att
efterstillda skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid pa minst fem éar
far ingd 1 det supplementdra kapitalet bor déarfor behallas i den nya
kapitaltdckningslagen.

Kapital som kan rdknas in i kapitalbasen efter tillstand

Som framgér av beskrivningen i det féoregdende kommer inte alla poster
som enligt kreditinstitutsdirektivet far ingd i1 det primédra och det
supplementdra kapitalet att regleras 1 lag. Det bor darfor inforas en
bestdimmelse 1 nya kapitaltickningslagen som gor det mojligt for
instituten att rdkna in &tminstone de ovriga poster som namns i direktivet
i kapitalbasen. I gillande ritt regleras detta enligt 2 kap. 6 § fjarde
stycket 1994 ars kapitaltickningslag som sédger att “som primirt eller
supplementdrt kapital far dessutom, efter medgivande frén
Finansinspektionen, rdknas vidrdet av forlagsinsatser samt andra
kapitaltillskott och reserver dn som sdgs i andra och tredje styckena”.

Syftet med ndmnda reglering dr att &stadkomma en 6kad flexibilitet.
Det finns ett flertal finansiella instrument som inte dr definierade i lag
och utvecklingen pd de finansiella marknaderna &r snabb. Det ir
dessutom i manga fall svart att infora adekvata definitioner i lag. Det bor
darfor dven 1 den nya kapitaltdckningslagen finnas en bestimmelse som
ger Finansinspektionen en mojlighet att godkdnna poster som primért
eller supplementirt kapital i kapitalbasen.

Det finns inga rekvisit i 1994 ars kapitaltdckningslag som anger ramen
for vad som kan godkdnnas som primért kapital eller supplementirt
kapital. Det finns anledning att dvervdga om man i lag ndrmare bor ange
vilka krav som skall stdllas pa kapital for att kunna godkidnnas som
primért respektive supplementirt kapital, dels med tanke pé vikten av att
behélla kvaliteten pa det priméra kapitalet intakt, dels mot bakgrund av
den problematik som omger s.k. hybridkapital. Hybridkapital &r
redovisningsmaissigt en skuld men har i vissa avseenden karaktér av eget
kapital. Ett exempel pa sddant hybridkapital dr primérkapitaltillskotten
som finns reglerade i Finansinspektionens foreskrifter (2 kap. 11-23 §§
FFFS 2003:10).

I artikel 57 a—c 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv finns en upprikning av
vilka poster som far ingd 1 det priméra kapitalet (se ovan). Enligt artikel
61 i direktivet innehller kapitalbasbegreppet, sdsom det dr definierat 1
artikel 57 a—h, ett maximalt antal poster som kan ingd dvs. upprékningen
ar uttommande. Dessa poster bestar enbart av poster som redovisas som
eget kapital. Genom att hybridkapital, inklusive, primérkapitaltillskott,
redovisas som en skuld omfattas det sdledes inte av upprakningen, vilket
innebér att det inte dverenstimmer med direktivets ordalydelse att rdkna
in hybridkapital 1 det priméra kapitalet.
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Fragan dr om det finns skél som talar for att dnda tillata hybridkapital,
t.ex. primdrkapitaltillskott, i det priméra kapitalet. Principerna for vilket
kapital som skall fa rdknas in i Tier 1, dvs det primidra kapitalet,
behandlades av Baselgruppen 1998, som ett svar pd utvecklingen av
innovativa kapitalinstrument pd finansmarknaderna. Resultatet av detta
arbete blev att kapitalbasreglerna for Tier 1-kapital fick en vidare
tolkning medan regeltexten beholls ofordndrad. Denna nya syn pa Tier
1-kapital offentliggjordes 1 ett pressmeddelande den 27 oktober 1998.
Nagra av de krav som stélldes upp pa Tier 1-kapitalet var foljande:

— det skall vara utgivet och till fullo inbetalt,

— icke-kumulativt,

— det skall ha férmaga att I6pande absorbera forluster inom banken,

— det skall vara efterstéllt alla andra skulder i1 banken,

— det skall vara permanent,

— &terkop pa utgivarens initiativ skall tidigast fa ske efter fem ar och da
endast med behorig myndighets godkénnande, och

—réntebetalning far endast ske om det finns utdelningsbara medel
tillgdngliga 1 banken.

Genom de krav som stédlldes upp uppnéddes en flexibilitet samtidigt
som det primara kapitalets integritet beholls.

I 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv har man inte &dndrat definitionerna av
primért och supplementért kapital med anledning av de omtolkade
Baselreglerna. Anledningen till att man inte har sett 6ver definitionerna
ar man avvaktar tills en planerad grundldggande revision av
kapitalbasreglerna har genomforts.

Det finns ett flertal medlemsstater som tilldter hybridkapital i det
priméra kapitalet trots att kreditinstitutsdirektivet inte medger det. Som
exempel kan ndmnas Danmark, Tyskland, Storbritannien, Frankrike,
Italien, Spanien, Belgien, Nederldnderna och Irland. Hybridkapitalet &r
forenat med olika villkor 1 respektive land men gemensamt for dessa &r
att de uppfyller de nya kraven som Baselreglerna stiller upp for Tier 1-
kapital. Aven Sverige tilliter hybridkapital i det primira kapitalet i
gillande rdtt genom att Finansinspektionen har utfirdat foreskrifter som
s.k. primédrkapitaltillskott.

Man kan saledes sdga att, i avvaktan pa att direktivets regler for
kapitalbasen omarbetas, sd har det vuxit fram en europeisk praxis som
innebdr att hybridkapital far ingd i det primidra kapitalet, forutsatt att
villkoren for Tier 1-kapital enligt Baselreglerna ar uppfyllda.

Institut fran ldnder som tillater hybridkapital i det priméra kapitalet kan
fa en fordel i1 jaimforelse med sina svenska motsvarigheter genom att
finansieringskostnaden for dessa hybridinstrument generellt sett &dr ldgre
an for eget kapital. Det dr onskvért att de svenska instituten sa l&ngt som
mojligt skall kunna tillimpa samma regler som sina utldndska
motsvarigheter, vilket talar for att tillata hybridkapital som uppfyller
kraven for Tier 1-kapital enligt Baselreglerna i det primara kapitalet dven
fortsdttningsvis.

Det gors den beddomningen att hybridkapital som uppfyller
Baselreglernas krav pd Tier 1-kapital haller sddan kvalitet att det &r
forenligt med kreditinstitutsdirektivets syften att tillata det som primart
kapital. Med utgéngspunkt fran det, och den praxis som finns i Europa
med detta innehdll, bor mojligheten for Finansinspektionen att ge
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tillstand till sddant kapital att ingd i det priméra kapitalet kvarstd. En
definition pa vilket hybridkapital som bor kunna tilldtas 1 det priméra
kapitalet bor inte inforas i lag eftersom en séddan definition skulle bli allt
for omfattande. Dessutom skulle den onskade flexibiliteten att kunna
folja med den snabba utvecklingen pd finansmarknaden ocksd ga
forlorad. En bestimmelse motsvarande den i 2 kap. 6 § i 1994 é&rs
kapitaltdckningslag bor darfor tas in i den nya kapitaltdckningslagen.

Foreskrifisrditt

I det foregdende har det redovisats vilka poster som far ingd i
kapitalbasen. De bestammelser som foreslas ingé i lagen kommer inte att
innehdlla alla de villkor som instituten enligt kreditinstitutsdirektivet
maste uppfylla for att rdkna in posterna i kapitalbasen. De kommer inte
heller att framgé av lagen hur de olika posterna skall vdrderas. Detta bor i
stdllet regleras 1 foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer.

Som har ndmnts i tidigare lagstiftningsdrenden (prop. 2002/03:121 och
2004/05:24) kan det emellertid finnas situationer da det finns anledning
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att avvika fran
bestdimmelserna 1 den nya kapitaltickningslagen. Som exempel kan
ndmnas nya regler om hur tillgdngarna skall vérderas i redovisningen.
Instituten kommer att berdkna kapitalbasen antingen med stéd av lagen
om Aarsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag eller enligt
[AS-forordningen. Det kan ddrfér finnas behov av att dels gora
kapitalbasereglerna neutrala i forhillande till vilka redovisningsprinciper
som anvinds, dels gora det mojligt att uppstélla kvalitativa krav pd de
poster som far inga i kapitalbasen. I likhet med vad som géller enligt
1994 éars kapitaltickningslag bor det bemyndigande som ges till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utformas sa
att det blir mgjligt att meddela foreskrifter som begransar vad som enligt
lag annars kommer att ingd i kapitalbasen. Denna mgjlighet bor dock
utnyttjas med forsiktighet och bara for sddana dndamal som beskrivits 1
det foregdende eller liknande. Ett i vissa fall lampligare alternativ till att
begriansa mgjligheten att rdkna in en post 1 kapitalbasen kan vara att
krdva att ytterligare poster d&n de som foljer av lag skall avridknas frn
kapitalbasen. Se mer om detta i det fo6ljande.

Mot denna bakgrund bor det av lagen framgé att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om
villkor for att rdkna in poster i kapitalbasen, omfattningen av dessa poster
och hur kapitalbasen i 6vrigt skall berdknas enligt samma paragrafer.
Betraffande foreskriftsritten 1 frdga om avrdkning fran kapitalbasen
hinvisas till avsnitt 8.2.

8.1.2 Den utvidgade kapitalbasen enligt kapitalkravsdirektivet

Promemorians forslag: Nuvarande regler om den utvidgade
kapitalbasen overfors vésentligen oftrdndrade till den nya lagen om
kapitaltackning.

119



Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 13 i det nya
kapitalkravsdirektivet skall reglerna i kreditinstitutsdirektivet om hur
kapitalbasen bestdms tillimpas dven pa viardepappersforetag. I artiklarna
13—15 finns dessutom regler for vidrdepappersforetag som saknar
motsvarighet 1 kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 13.2 i kapitalkravsdirektivet far de behoriga
myndigheterna medge att ett institut fir anvinda ett alternativt
berdkningssétt for att berdkna kapitalbasen for att uppfylla foljande
kapitalkrav:

—kravet 1 artikel 21 att kapitalbasen i1 vérdepappersforetag skall
motsvara 25 procent av foregdende ars fasta omkostnader eller, om
bolagets verksamhet har pigétt mindre dn ett ar, 25 procent av de
kostnader som har angetts 1 bolaget verksamhetsplan,

— kapitalkravet for stora exponeringar berdknat enligt artikel 28-32 och
bilaga VI, samt

— kapitalkravet for positionsrisk, valutakursrisk och révarurisk enligt
bilaga I, I[II-IV och V.

Det sistndmnda innebdr en viss fordndring jamfort med 1993 ars
kapitalkravsdirektiv eftersom den utvidgade kapitalbasen inte lingre kan
anvdndas for att tdcka kapitalkravet for motpartsrisker och
avvecklingsrisker.

Den utvidgade kapitalbasen bestar enligt artikel 13.2 1
kapitalkravsdirektivet av féljande poster.

— kapitalbasen som den definieras i kreditinstitutsdirektivet,

— institutets nettovinst i handelslagret, exklusive vissa poster, och

— efterstdllda skuldfoérbindelser som uppfyller kraven i artiklarna 13.3,
13.4 och 14. 1 stillet for sadana efterstidllda skuldforbindelser, eller i
kombination med dessa, kan de behdriga myndigheterna enligt artikel
13.5 tillata att institutet rdknar med sddana poster som anges 1 artikel 57
d-h 1 kreditinstitutsdirektivet (dvs. de poster som fir ingd 1 det
supplementéra kapitalet)

De behoriga myndigheterna far besluta att ett institut skall rdkna av de
icke likvida tillgdngar som anges 1 artikel 15, bl.a. materiella
anldggningstillgdngar, innehav 1 andra foretag och underskott i
dotterforetag. Om det gors, skall det samtidigt goras justeringar av
kapitalbasen i forsta strecksatsen ovan.

Skiilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om utvidgad
kapitalbas som finns i den nuvarande kapitaltdckningslagen inférdes for
att ge instituten mojlighet att mota de nya utvidgade kapitalkraven for
marknadsrisker som tridde 1 kraft 1995 (se prop. 1994/95:50 sid. 200 ff.).

Den kortaste tilldtna ursprungliga 16ptiden pa skuldférbindelser som
enligt kreditinstitutsdirektivet kan ingd 1 kapitalbasen &r fem &r. Det skall
ses mot bakgrund av att kapitalbasen fran borjan var anpassad till
kapitalkravet for kreditrisker. De l&neengagemang som &r forknippade
med kreditrisker dr ndmligen huvudsakligen langsiktiga och icke likvida
och bokfors enligt ldgsta vérdets princip. Den handelsverksamhet som
ger upphov till marknadsrisker &r didremot mer kortsiktig genom att
vinster och forluster realiseras oftare. Handelslagret vidrderas i
kapitaltackningssammanhang till marknadsvédrdet. Hérigenom kan
kapitalkraven for marknadsrisker komma att variera mer i tiden &n
kapitalkraven for kreditrisker. Dessa omstédndigheter motiverar att den

120



kapitalbas som anvénds for att tdcka kapitalkravet for marknadsrisker far
innehalla poster av delvis annan karaktér &n den kapitalbas som anvénds
for att tacka kapitalkravet for kreditrisker.

Reglerna 1 1993 ars kapitalkravsdirektiv har inférlivats med svensk ritt
genom bestdmmelserna 1 2 kap. 8 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag. Enligt
den bestimmelsen far den utvidgade kapitalbasen, forutom primért och
supplementért kapital, innehélla

— nettovinster hanforliga till institutets handelslager, och

— forlagslan med en ursprunglig 16ptid pa minst tva ar.

Fran dessa poster skall instituten rdkna av icke likvida tillgdngar.

Den utvidgade kapitalbasen far endast anvdndas for att tdcka
kapitalkraven for de risker som anges 1 kapitalkravsdirektivet, dvs.
marknadsrisker och stora exponeringar. Virdepappersbolag far dven
anvdnda den utvidgade kapitalbasen for att uppfylla kapitalkravet for s.k.
kostnadsrisker, vilka regleras i 2 kap. 5 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag.
Poster som anvdnds i den utvidgade kapitalbasen far inte samtidigt
anvindas for att tdcka andra kapitalkrav.

Finansinspektionen skall enligt gédllande rétt meddela foreskrifter om
vilka poster som fér ingd i den utvidgade kapitalbasen och omfattningen
av dessa samt vilka icke likvida tillgdngar som skall rdknas av frén
kapitalbasen (8 kap. 1 § 2 kapitaltdckningslagen och 1 § 2 férordningen
[2000:669] om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag.). En sadan foreskriftsrétt bor d&ven inforas i den
nya kapitaltdckningslagen.

De beskrivna bestimmelserna i 1994 ars kapitaltickningslag om den
utvidgade kapitalsbasen Overensstimmer med regleringen i det nya
kapitalkravsdirektivet. Nuvarande uppdelning mellan lag och foreskrifter
bedoms ocksda lamplig med hédnsyn till regleringens komplexitet.
Bestdimmelserna 1 1994 ars kapitaltdckningslag bor dérfor utan nigon
dndring 1 sak foras over till den nya kapitaltdckningslagen.

2005 ars kapitalkravsdirektiv har dock inskrdnkt mgjligheterna att
utnyttja den utvidgade kapitalbasen genom att den inte ldngre far
anviandas for att tdcka kapitalkraven for avvecklingsrisk och
motpartsrisk. Denna  fordndring bor aterspeglas 1  den nya
kapitaltdackningslagen.

8.2 Avdrag frin kapitalbasen

I det foregdende har beskrivits vilka poster som fér ingd i det priméra och
det supplementéra kapitalet samt i den utvidgade kapitalbasen. I artikel
66 1 kreditinstitutsdirektivet beskrivs dels relationen mellan det priméra
och det supplementira kapitalet, dels vilka poster som skall dras av fran
kapitalbasen.
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8.2.1 Avdrag fran det priméra kapitalet

Promemorians forslag: Fran det primira kapitalet skall ridknas av
immateriella  anldggningstillgdngar. Dessutom skall forluster
uppkomna under I6pande rdkenskapsér rdknas av fran det egna
kapitalet.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
artikel 57 jamford med artikel 66 framgar att posterna i artikel 57 i—k
skall avrdknas fran de poster som far ingd i det primdra kapitalet. De
poster som skall avrdknas &r

— kreditinstitutets innehav av egna aktier till bokfort véarde

— vissa immateriella tillgdngar, ndmligen

a) bolagsbildningskostnader, och

b) immateriella anldggningstillgdngar, dédribland goodwill

— forluster under 16pande riakenskapsar

De nu beskrivna reglerna dr desamma som i 2000 ars direktiv.

Enligt artikel 13 i kapitalkravsdirektivet skall reglerna och avridkning
tillampas dven pa viardepappersforetag

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 57 i skall egna aktier
som innehas av institutet rdknas av frn kapitalbasen. Enligt 4 kap. 1 §
lagen (1995:1559) om é&rsredovisning 1 kreditinstitut och vérde-
pappersbolag och 4 kap. 14 § arsredovisningslagen (1995:1554) skall
emellertid egna aktier inte tas upp som en tillgang i balansridkningen. Det
ar darfor inte nodvéndigt att i den nya lagen ta in en bestimmelse som
foreskriver avrakning for innehav av egna aktier.

Artikel 57 j hanvisar till immateriella anldggningstillgdngar som avses
1 artikel 4.9 1 bankredovisningsdirektivet (86/635/EEG). Regeln 1
bankredovisningsdirektivet hdnvisar 1 sin tur till immateriella
anlidggningstillgdngar enligt artikel 9 1 det fjarde bolagsrittsliga
direktivet 78/660/EEG). Dessa immateriella anldggningstillgéngar
aterfinns 1 svensk rédtt 1 bilaga 1 till lagen om é&rsredovisning 1
kreditinstitut och vérdepappersbolag, punkten 9 under rubriken
tillgdngar. Av den nya kapitaltickningslagen bor det framgé att
avrakning skall ske for dessa poster. Detta innebdr en fordndring i
jamforelse med 1994 ars kapitaltdckningslag, som foreskriver att
avrakning endast skall ske for Overvdrden vid forvdarv av rorelse
(inkrdmsgoodwill). Eftersom det av 2 kap. 5457 §§ Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2003:10) om kapitaltdckning och
stora exponeringar framgar att avdrag skall ske &dven for sidana
immateriella anlidggningstillgdngar som anges i bilagan till lagen om
arsredovisningslagen, innebdr dock inte lagéndringen nagon foridndring
av gillande ritt som den framgér av lag och foreskrifter. For tydlighetens
skull &r det emellertid Onskvidrt att samla alla bestdammelser om
avriakning for immateriella anldggningstillgangar i lag.

Enligt artikel 57 k i det nya kreditinstitutsdirektivet skall instituten
rdkna av visentliga forluster under 16pande rikenskapséar fran det egna
kapitalet. Regeln &r inford 1 géllande ritt genom 2 kap. 7 § 1 1994 ér
kapitaltdckningslag. Eftersom ingen forédndring har skett 1 2005 é&rs
direktiv jimfort med det foregdende direktivet bdr en motsvarande
bestammelse inforas i den nya kapitaltdckningslagen.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor liksom for
nidrvarande meddela ndrmare foreskrifter om villkor for att rdkna av
poster fran kapitalbasen. Hiarigenom &dr det mojligt att foreskriva att fler
poster dn de som framgdr av den nya kapitaltdckningslagen skall
avrédknas.

8.2.2 Avdrag fran kapitalbasen for tillskott i finansiella foretag

Promemorians forslag: Fran det priméra och supplementéra kapitalet
skall 1 lika delar avrdknas det bokforda vérdet av aktier och vissa
tillskott 1 foretag inom finansiell sektor. Om det avdrag som skall
goras frdn det supplementira kapitalet &r storre &n detta, skall
overskottet avriknas fran det primira kapitalet.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Avrdkning av poster fran det primdra och det supplementdra kapitalet

Av artikel 57 l-p framgér att avridkning skall ske for innehav av
dgarposter, fordringar med efterstélld ritt till betalning och vissa andra
instrument som ett kreditinstitut innehar hos kreditinstitut, finansiella
institut, forsdkringsforetag, aterforsdkringsforetag och
holdingforsdkringsforetag. De poster som skall avrdknas &r foljande:

—dgarposter 1 andra kreditinstitut och finansiella institut som
motsvarar mer dn 10 procent av dessa instituts kapital (punkten 1),

— fordringar med efterstdlld ritt till betalning samt vissa andra
instrument som é&terfinns 1 artikel 63 och 64.3 1 direktivet som ett
kreditinstitut innehar hos andra kreditinstitut eller finansiella institut, i
vilka kreditinstitutet har en dgarandel som i varje enskilt fall motsvarar
mer @n 10 procent (punkten m),

— dgarposter 1 andra kreditinstitut och finansiella institut som
motsvarar hogst 10 procent av det mottagande institutets kapital,
fordringar med efterstilld rétt till betalning samt vissa andra instrument
som aterfinns i artikel 63 och 64.3 i1 direktivet som ett kreditinstitut
innehar hos andra kreditinstitut och finansiella institut an de som ndmnts
1 foregdende strecksats och som tillsammans overstiger 10 procent av
institutets egen kapitalbas (punkten n),

— dgarintressen 1 forsdkringsforetag, aterforsdkringsforetag och
forsdkringsholdingforetag (punkten o),

—vissa andra instrument som foretaget har i foretagen i foregaende
strecksats, t.ex. kumulativa preferensaktier, forlagslén och fordringar
med efterstdlld ratt till betalning (punkten p).

Dessa bestimmelser dr desamma jamf{ort med tidigare direktiv.

Hur avrdkningen skall ske

Enligt artikel 66.2 skall avrdkning av de ovan ndmnda posterna goras
med hélften frin det priméra kapitalet, efter avdrag for posterna 1 artikel
57 ik (egna aktier till bokfort vérde, vissa immateriella tillgdngar och
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forluster under 16pande riakenskapsér) och hélften fran det supplementéra
kapitalet (se avsnitt 8.2.1). Avridkningen skall goras med tillimpning av
de begrinsningsregler som finns i artikel 66.1 (se avsnitt 8.3). Om det
belopp som skall avriknas fr&n de poster som far ingd 1 det
supplementdra kapitalet dr storre dn det supplementéra kapitalet, skall det
overstigande beloppet avrdknas fran det priméra kapitalet.

Regleringen i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv dr fordndrad jamfort med
tidigare. Enligt 2000 ars direktiv finns ingen regel om med vilka andelar
posterna skall rdknas av fran primért respektive supplementér kapital.
Det var séledes tidigare upp till instituten att sjélva bestimma detta.

Kapitalkravsdirektivet

Enligt artikel 13 1 kapitalkravsdirektivet skall reglerna om avridkning
tillampas dven pa viardepappersforetag.

Skiilen for promemorians forslag

Avrdkning av tillskott i andra foretag i finansiell sektor

De poster som ndmns i artikel 57 I-p behandlar sddant kapital som kan
ingd i ett instituts kapitalbas. Motiven for att de angivna posterna skall
dras av frin institutets kapitalbas dr att kapital som anvidnds for
risktdckning inte samtidigt skall utgora riskkapital i ett annat institut.
Smarre tillskott som i realiteten inte innebdr nagot ansvar skall dock
undantas fran avrékning.

Reglerna om avrdkning frdn kapitalbasen i 2005 &rs kreditinstituts-
direktiv Overensstdmmer vésentligen med de som finns 1 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv. Den storsta skillnaden ligger i1 hur tillskotten 1
foretag 1 finansiell sektor enligt artikel 66 1 2005 &rs direktiv skall
avriknas. Reglerna om avrdkning i 2000 ars direktiv har inforlivats i
svensk rdtt genom 2kap. 7§ tredje—femte styckena i 1994 ars
kapitaltdckningslag. Regeringen har i en den 6 oktober 2005 beslutad
lagradsremiss om finansiella konglomerat forslagit att den paragrafen
skall ges foljande lydelse:

Avridkning skall goras med det bokforda vérdet av aktierna eller vad
som har skjutits till 1 annan form (tillskott) i

1. ett institut, ett institut for elektroniska pengar, ett forsdkringsbolag
eller motsvarande utlindska foretag,

2. ett finansiellt institut,

3. ett utlandskt &terforsdkringsforetag, eller

4. ett forsdkringsholdingforetag.

En sadan avriakning skall géras om

1. institutets dgarandel 6verstiger 5 procent av foretagets kapital, eller

2. idet fall 4garandelen dr mindre &n enligt 1 och,

a) tillskottet eller summan av tillskotten Gverstiger 5 procent av det
egna kapitalet eller de egna fonderna 1 foretaget eller det sammanlagda
bokforda virdet av sddana tillskott dverstiger 10 procent av summan av
institutets primédra och supplementéra kapital, eller

b) institutet har ett dgarintresse i det andra foretaget.
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Avrdkning skall inte goras for tillskott som beloper pa foretag som
omfattas av samma gruppbaserade redovisning som institutet genom
fullstandig konsolidering eller genom en klyvningsmetod.

Avrikning skall inte heller goras for tillskott som bel6per pa foretag
som gemensamt med institutet omfattas av tillsyn enligt lagen (2006:000)
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

I lagradsremissen anfor regeringen bl.a. foljande:

_Enligt kongllomeratd_irektivets andring 1 artike] 34.2 i kreditinstituts-
direktivet skall avrdakning ske for c't?arposter 1 institut och finansiella
institut. Avrékning skall ocksa ske tor fordringar med efterstdlld rcitt
till betalning och sédana instrument som avses i artikel 35 i
kreditinstitutsdirektivet, bl.a. vissa vdrdepapper med obegrinsad
Ioptid och vissa andra instrument som  uppfyller vissa ndrmare
angiyna villkor. 1 dessa avseenden innebdr det inte ndgon materiell
dndring 1 direktivet. Na(gon dndring 1 kapitaltdckningslagen behdver
darfor inte goras for att det skall framga att innehav av sddana poster i
institut och finansiella institut skall rdknas av. Det bor dock klargéras
att dven innehay av sddana poster i institut for elektroniska pengar
samt 1 sddana utldndska foretag som motsvarar institut skall rdknas ay.
Dessutom kan det bokforda vardet av éi%(a.rppster‘l vissa fall skilja s1§
frin det belopp som ursprungligen skjutits till som aktiekapital,
exempelvis om ned- eller 133pskr1vn1ng _av aktierna skett. Av
kaﬁltaltﬁckmngslagen bor det darfor framga att avdraget géller det
bokforda virdet av aktierna. ] ) .

Enligt den nya lydelsen av artikel 34.2 skall avrdkning ocksé ske for
kumulativa ]émfe erensaktier med begrinsad loptid (se artikel 35 i
samma direktiv) samt vissa skuldforbindelser med efterstdlld riitt till
betalning med en ursprunglig loptid av minst fem ar (se artikel 36.3 i
samma direktiv). Kumulativa preferensaktier Klassas som aktiekapita] i
svensk ritt och nidgon éndring i kapltaltéicknlnﬁslagen behover darfor
inte goras for att det skall framga att avdrag skall ske. )

ed tillskott avses enligt Finansinspektionens foreskrifter och all-
miénna radd (FFFS 2003:10) om kapitaltidckning och stora exponeringar
annat riskbdrande kapital dn_ aktiekapital, t.ex, forlagsldn och inbetald
garantifond samt vissa aktiedgartillskott. Nagon lagindring for att
sadana_ forlagslan som avses 1 artikel 36.3 skall avridknas™ bedoms
darfor inte heller nodvindig. ) )

Kreditinstitutsdirektivet anger vidare hur stora dgarposterna eller till-
skotten 1 ett institut eller ett finansiellt institut skall vara for att rdknas
av. I dessa avseenden innebdr de éndringar av lydelsen som gors

enom konglomeratdirektivet inte ndgon andring i sak. Det bedoms

arfor inte finnas anledning att dndra motsvarande bestdmmelser i
kapitaltdckningslagen, som delvis &r st_réingare dn det minimikrav som
kommer till uttryck i kreditinstitutdirekfivet. De grdnsvirden som
tidigare ansetts ldampliga bor alltsa fortsitta att gilla. )

Kreditinstitutsdirektivet 1 dess tidigare lydelse foreskrev inte att
ndgon avrdkning skall goras for d&garposter eller tillskott i
fdrsdkrznfsfdretag. Sa har emellertid dnda skett i svensk ritt, varvid
grinsvirdena for nér avrdkning skall ske dr desamma som de som
giller 1 fraga om &garposter eller tillskott i1 kreditinstitut och
vardepappers 'ola% nligt den _ dndrin som enom
konglomeratdirekfivet gors 1_kreditinstitutsdirekfivet skall avrdkning
nu ske for dgarintressen i f(’)rsﬁkrmgsfdreta%, aterforsdkringsforetag
och forsdkringsholdingforetag. Mot den bakgrunden bor det 1
kapltalt_éicknlnlgslagen anges att avridkning skall ske for innehav 1
fﬁrsﬁkrln]%rsbo atg och motsvarande utlandska foretag, utldndska
aterforsakringsforetag och férséi_krln%(sholdmgfdretag. ] )

Enligt direktivet skall avréiknm%ls e for dgarintressen 1 forsdkrings-
foretag, aterforsdkringsforetag och forsdkringsholdingbolag. 1 avsnitt

.2 beskrivs vad som avses med dgarintressen. Om direktivet foljs
skulle det for forsékringsforetagens del som regel medféra en hojning
av de nu gillande I%réinsvéirdena tor ndr avrakning skall ske. )

En hojning skulle innebéra att olika grénsyérden for nér ayrikning
skall ske blev gillande for & ena sidan kreditinstitut och & andra sidan
forsakringsforetag, aterfﬁrsﬁkrln%sfbretag och fﬁrs'eil_(rlngsholdm%-
foretag. Syftet med avrakningsbestammelsen &r att undvika s.k. doub
gearing, dvs. att det kapital som skall anvéndas till skydd for institutets
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verksamhet samtidigt utg%dr riskkapital i1 ett annat institut eller for-
sakringsforetag (tprop._l 94/95:50 s. 207). Det intresset bedoms véga
lika tungt oavsett om institutet dger aktier eller har skjutit till kapital 1
ett annat foretag inom bank- “eller vérdepapperssektorn eller om
tillskottet avser forsidkringssektorn. Det finns dédrfor inte anledning att
for dessa sektorer ha olika grinser for nédr avriakning bor ske. Av detta
foljer vidare att de granser som enligt kapitaltdc nlngsl%gen i dag
aller for néar avriakning skall ske for innehay i forsdkringsforetag inte
bor dndras. Dessutom bdr samma_grénser tillimpas for avridkning av
innehay i aterforsdkringsforetag och forsiakringsholdingforetag.

Kapitaltickningslagen ~ behandlar  bara  olika  typer av
kapitalbindningar, medan konglomeratdirektivets definition av
dgarintresse dven omfattar bl.a. den situationen nir ett institut har 20
procent eller mer av rosterna i ett annat foretag. Aven om_ det bedoms
mindre troligt att ett institut har ett dgarintresse utan att det samtidigt
har en Kkapitalandel av _den ~ storlek som  foreskrivs i
kapltaltéicknm%(slagen, dvs. minst fem procent, bor den befintliga
bestimmelsen ,om%)letteras med att avdrag skall ske dven nér det finns
ett dgarintresse i ett annat foretag inom bank och vardepapperssektorn
eller torsakringssektorn. )

Enligt kreditinstitutsdirektivet skall inte bara dgarposterna dras av
utan dven vissa andra instrument i forsdkringsforetag etc. i vilka_ett
institut har dgarintresse. Dit hor sddana instrument som avses i artikel
16 1 forsta skadeforsdkringsdirektivet och 18.3 1 forsta
livforsdkringsdirektivet (numera artikel 27.3 i livforsiakringsdirektivet),
De instrument som rdknas upp dér dr samma instrument som ndmns i
artiklarna 35.2 och 36.2 i kreditinstitutsdirektivet, dvs. virdepapper
med begllzéinsad 16ptid och vissa andra instrument som uppfyller vissa

llkor, kumulativa preferensaktier med begriansad 16ptid ‘'och vissa
skuldforbindelser med efterstilld rétt till betalning med en ursprunglig
16ptid av minst fem ar, Som har ndmnts i det foregdende behovs ingen
andring goras i kapltaltéicknlnﬁrsllagen (2 kap. 78§) for att dessa
instrument skall omfattas av avrdkningskravet. .

Som ett alternativ till avrikning frdn kapitalbasen &r det mojligt for
medlemsstaterna att tilldta att  kreditinstitut tilldimpar nagon av
konglomeratdirektivets metoder for berdkning av kapitalbas och
kapitalkrav for ett finansiellt konglomerat %se avsnitt 9.1). En
tillampning av dessa beréiknm%sme oder innebdr att motsvarande
elimineringar av innehav och tillskott gors i en separat berdkning.
Detta blir déarfor en mer komplicerad procedur &n_om avdrag gors
direkt vid berdkningen av institutets individuella kapitalbas. Av denna
anledning bor inte detta alternativ tillatas. .

Sedan tidigare &r det enligt kreditinstitutsdirektivet moj l%gt for med-
lemsstaterna att forordna ~att moderforetag som dr - féremal for
Erup baserad tillsyn vid berdkningen av den egna icke-gruppbaserade

apitalbasen inte’ behover gora avdrag for &dgarposter i andra
kreditinstitut =~ och  finangiella  institut som _ omfattas  av
sammanstillningen. Av_kapitaltdckningslagen framgér att avrdkning
inte behover goras for tillskott som belbﬁ)er pé foretag som omfattas av
gruppbaserad” redovisning genom fullstandig konsol_lderm% eller
enom en klyvningsmetod. Den dndring 1 artikel 34.2 i

editinstitutsdirektivef, som  gors  genom  artikel 29.4 i
konglomeratdirektivet innebér att medlemsstaterna far foreskriva att
avrakning frdn den individuella kapitalbasen inte heller behover ske
om forefagen omfattas av den sarskilda tillsynen Gver finansiella
konglomerat. ) o

Denna undantagsbestimmelse innebér t.ex. att ett institut som dger
ett  forsdkrings dretag inte  behover dra av innchavet i
forsakringsforetaget vid berdkningen av den individuella kapitalbasen.
I promemorian foreslogs att en sadan undantagsbestdammelse skall tas
ni katpltaltéickmngslagen. Finansinspektionen har emellertid avstyrkt
att bestimmelsen infors. ) )

. Att infora en sddan bestimmelse motiveras av att de risker som
innehavet medfor kan beaktas genom det kapitalkrav_som stélls pa
konglomeratnivd. Som Finansinspektionen konstaterar i sitt remissvar
fokuserar tillsynen redan 1 dag 1 relativt stor utstrickning pd den
overgripande gruppnivan. Att inféra _ den nimnda
undantagsbestimmelsen kan dérfor sédgas ligga i linje med denna
inriktning. En sddan bestimmelse innebidr visserligen att kapitalbasen
kommer att bestimmas pa olika sitt beroende pd om institutet ingar i
ett finansiellt konglomerat eller, inte. Finansinspektionen pdpekar att
detta Fér att ]&mfore_lser av kapitalsituationen mellan enskilda institut
kompliceras. Redan i dag maste emellertid Finansinspektionen nér den
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jamfor kapitalsituationen mellan olika institut ta hinsyn till om
institutet ingdr 1 en finansiell foretagsgrupp eller inte. Vi anser darfor
att bestimmelsen bor tas in i kapitaltickningslagen. ) )

Av den utformning lagforslagen gavs i promemorian foljer att
avdrag dven fir goras vid berdkningen av den gruppbaserade
kapitalbasen. Som har ndmnts i det foregdende fir undantaget for
avrakning fran kapitalbasen emellertid bara goéras vid berdkningen av
den individuella ka¥>1talbasen. For att klargora detta foreslar vi att det
infors en uttrycklig bestimmelse som anger att
undantagsbestimmelsen 1inte dr tillimplig vid berdkningen av
kapitalbasen for finansiella foretagsgrupper.

Inte ndgon av remissinstanserna hade ndgon invdndning mot
gransviardena under remissbehandlingen av den promemoria som lag till
grund for lagradsremissen.

Bestdimmelserna i 2 kap. 7 § 1 1994 ars kapitaltackningslag &r strangare
dn de motsvarande reglerna i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv. Grénserna
har savitt avser de foretag som tillhér banksektorn och for
forsdkringsfoertag anvénts sedan ldnge och har sdvitt ként fungerat vél. 1
lagradsremissen foreslas dock den nyheten att avdrag skall ske inte bara
for forsdkringsforetag utan dven for innehav i andra foretag inom
forsdkringssektorn och att det for avrikning av sddana innehav skall
tillimpas samma gransvdrden som de som tidigare gillt for innehav i
foretag som tillhér banksektorn och for innehav i forsdkringsforetag.
Som framgér av beskrivningen ovan motiverar regeringen det med att
syftet med regeln — att undvika s.k. double gearing — bedoms viga lika
tungt oavsett om institutet dger aktier eller har skjutit till kapital i ett
annat foretag inom bank- eller vdrdepapperssektorn eller om tillskottet
avser forsiakringssektorn.

Det finns inte anledning att nu gora ndgon annan beddémning av hur
2005 ars kreditinstitutsdirektiv bor inforlivas med svensk rétt an den som
nyligen gjordes av regeringen 1 den ndmnda lagraddsremissen.
Bestdimmelsen i 1994 ars kapitaltickningslag — sdsom den foreslagits i
lagradsremissen — bor darfor tas in i den nya kapitaltdckningslagen

Hur avrdkning av tillskott i vissa foretag inom finansiell sektor skall ske

Enligt 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall avrdkningen av tillskotten i de
finansiella foretagen goras med hélften frdn det primira kapitalet —
berdknat efter avdrag for posterna i artikel 57 i—k (se avsnitt 8.2.1) — och
hilften fran det supplementira kapitalet.

Det kan finnas fall d& det supplementira kapitalet &r mindre dn det
belopp som skall avridknas. I det fallet skall det belopp som inte kan
avrdknas fran det supplementédra kapitalet i stédllet rdknas av frén det
priméra kapitalet.

Bestdmmelsen om avrdkning enligt 1994 é&rs kapitaltickningslag
skiljer sig frdn motsvarande i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. For att
inforliva direktivet med svensk rdtt bor ddrfor en bestimmelse
motsvarande den 1 direktivet tas in 1 den nya kapitaltdckningslagen. Den
bestdammelsen bor ha det innehdll som beskrivits 1 det foregdende. Den
nya bestimmelsen torde inte innebdra nidgon foridndring av institutens
kapitaltdckningsgrad. Den kommer ddremot att forsdmra relationen
mellan tillgdngarna och det primidra kapitalet (primérkapitalgraden). De
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problem som detta kan innebdra for instituten tas om hand av en
overgangsregel som behandlas i avsnitt 20.4.

Avridkningen skall goras efter att man tillimpat artikel 66.1 som sdger
att det supplementéra kapitalet aldrig far 6verstiga det primédra kapitalet
samt att summan av kumulativa preferensaktier med bestdmd 16ptid och
efterstéllda 1an, som ingér i det supplementédra kapitalet, inte far uppgé
till mer &n hilften av det primédra kapitalet (se avsnitt 8.3). Avrakningen
for vissa foretag 1 finansiell sektor paverkar saledes inte denna
begransningregel.

Ndr avrdkning inte behover sker

De behoriga myndigheterna far enligt bilaga VII, del C A, 3 medge att
sadana aktier och tillskott som ett institut innehar i egenskap av
marknadsgarant far ingd i handelslagret (se avnitt 6.2). Aven om det inte
utryckligen framgér av direktivet torde de poster som omfattas av ett
sddant medgivande inte behdva avrdknas frdn kapitalbasen. En
bestimmelse med denna innebord bor tas in i den nya
kapitaltdckningslagen.

8.2.3 Ytterligare justeringar av kapitalbasen

Promemorians bedomning: Det bor framgéd av foreskrifter fran
regeringen, eller den regeringen bemyndigar, att instituten har
mojlighet att som supplementért kapital rdkna in det Gverskott som
uppkommer om de avséttningar som har gjorts for att tdcka forluster
for vissa exponeringar overstiger de forvintade forlusterna for dessa
exponeringar eller att fran kapitalbasen rdkna av ett motsvarande
underskott. Aven en bestimmelse om att instituten skall avrikna
forvantade forlustbelopp for aktieexponeringar samt vissa belopp for
exponeringar genom vérdepapperiseringspositioner frén kapitalbasen
bor framgé av foreskrifter.
Foreskriftsratten behandlas i1 avsnitt 8.1.1.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: En
ny post som skall ldggas till eller rdknas av frdn kapitalbasen finns
reglerad i artikel 57 q och artikel 63.3 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv.
Det ror sig om skillnaden mellan de avsittningar som har gjorts i
balansridkningen for att ticka forluster for vissa exponeringar och de
forvantade forlusterna for dessa exponeringar.

Regeln togs upp till diskussion i ett sent skede i1 Basel II-
forhandlingarna. Instituten argumenterade for att forviantade forluster i
allménhet tidcks av olika slags avsdttningar i balansrdkningen. Bankerna
ansadg darfor att kapitalbasen enbart skulle anvéndas for att tdcka
forluster som inte var forvintade. Man menade att i den man som
avséttningarna for forluster motsvarade de forvidntade forlusterna sé
skulle ingen ytterligare kapitaltickning behovas for dessa. En sddan regel
togs ocksa in i Basel II-6verenskommelsen, och sedan i 2005 ars direktiv.

Enligt bilaga VII, del 1, punkt 34 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall
instituten jamfora de avsittningar som gjorts for att ticka forluster for
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vissa exponeringar med de forvédntade forlusterna for dessa exponeringar,
berdknade enligt bilaga VII, del 1, punkterna 28, 29 och 33. Det innebér
att alla avséttningar och virderegleringar som har gjorts, férutom de som
avser aktieexponeringar (vilka regleras i punkterna 30-32) kan beaktas.
Forviantade forlustbelopp for vérdepapperiserade exponeringar, samt
virderegleringar och avsidttningar som avser dessa exponeringar, skall
heller inte tas med i denna berdkning (se vidare avsnitt 10.3.2).

Om de gjorda avsittningarna overstiger de motsvarande forvintade
forlusterna, far instituten enligt artikel 63.3 1 direktivet rdkna in
overskottet som supplementért kapital i kapitalbasen med en summa
motsvarande hogst 0,6 procent av det sammanlagda riskvdgda beloppet
for institutet berdknat enligt internmetoden.

Om det 1 stéllet visar sig att avséttningarna &r mindre d&n motsvarande
forvintade forluster skall institutet enligt artikel 57 q 1 direktivet dra av
underskottet i sin helhet frn kapitalbasen.

De aktieexponeringar och vérdepapperiserade exponeringar som inte far
tas med 1 berdkningen ovan skall i stéllet enligt artikel 57 q—r i sin helhet
rdknas av fran kapitalbasen.

Enligt artikel 66.2A skall man bortse fran artikel 57 q och r och artikel
63.3 vid tillimpning av reglerna om stora exponeringar i avsnitt 15.

Enligt artikel 13 1 kapitalkravsdirektivet skall de ovan n@mnda
bestimmelserna gilla dven for vardepappersforetag.

Skilen for promemorians beddmning: Reglerna 1 2005 Aars
kreditinstitutsdirektiv om hur man beréknar forvéntade forlustbelopp har
inte ansetts ldmpade att ta in i den nya kapitaltdckningslagen, bl.a. pé
grund av reglernas komplexitet och omfattning. Det har i stéllet
overlamnats till regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
att reglera berdkningsmetoden i foreskrifter, se avsnitt 10.3.2). Detta talar
for att dven reglerna for hur avséttningar for forluster 1 forhallande till
motsvarande forvéntade forluster skall paverka kapitalbasen ocksd bor
framga av sddana foreskrifter.

De regler om kapitalbasen som har foreslagits 1 tidigare avsnitt géller
dessutom for samtliga institut, oavsett vilken metod de anvinder for
berdkning av kreditrisk. Mojligheten att rdkna in de ovan ndmnda
posterna i det supplementdra kapitalet, liksom skyldigheten att avrikna
dem fran kapitalbasen, giller emellertid bara for foretag som berdknar
kapitalkravet for kreditrisker enligt internmetoden, vilket dven det talar
for att dessa regler bor tas om hand 1 foreskrifter.

Sammantaget bor siledes bestdmmelserna for hur avséttningar for
forluster 1 forhéllande till motsvarande forvéntade forluster skall paverka
kapitalbasen hanteras i foreskrifter meddelade av regeringen, eller den
regeringen bemyndigar. Bestimmelserna bor 1dmpligen spegla reglerna 1
artikel 57 q och r samt artikel 63.3 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv.

Bestimmelserna tillimpas inte for stora exponeringar och kvalificerade
innehav av aktier och andelar

Enligt kreditinstitutsdirektivet skall man bortse frdn posterna i artikel 57
q och r och 63.3 vid tillimpningen av reglerna om stora exponeringar och
kvalificerade innehav av aktier och andelar i icke-finansiella foretag.
Detta skall ses mot bakgrund av att dessa regler i princip har ldmnats
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oforandrade i1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv och att ett fordndrat
kapitalbasbegrepp skulle kunna paverka de nuvarande griansvédrdena for
stora exponeringar och kvalificerade innehav. Dessa bestims ndmligen
med utgadngspunkt fran kapitalbasens storlek.

Att de aktuella posterna inte skall beaktas vid tillimpningen av
bestimmelserna om stora exponeringar eller kvalificerade innehav bor i
konsekvens med vad som anforts hanteras i foreskrifter.

8.3 Begriansningar 1 kapitalbasen

Promemorians forslag: Det priméra kapitalet skall uppga till minst
hilften av kapitalbasen.

Kreditinstitutsdirektivets innehall: [ artikel 66.1 a och b i
kreditinstitutsdirektivet finns tvad begrinsningsregler for kapitalbasen.
Dessa ér foljande

a) det supplementéra kapitalet far inte overstiga 100 procent av det
priméra kapitalet efter avdrag fér summan av posterna i artikel 57 ik,

b) summan av féljande tva poster far inte dverstiga 50 procent av det
priméra kapitalet efter avdrag fér summan av posterna i artikel 57 i—k:

— forpliktelser som géller for medlemmar 1 kreditinstitut, bildade som
kooperativa institut, och solidariska forpliktelser for lantagare hos vissa
institut av sddan fondkaraktédr som avses i artikel 64.3 (artikel 57 g), samt

—kumulativa preferensaktier med bestimd 16ptid samt sddana
skuldforbindelser med efterstilld rdtt till betalning som avses i artikel
64.3 (artikel 57 h).

Enligt artikel 66.3 far de behoriga myndigheterna medge att ett institut
overskrider dessa gransvirden under forhallanden som é&r exceptionella
och av tillféllig natur.

Skélen for promemorians forslag: Det faktum att det primira
kapitalet & av hogre kvalitet 1 risktdckningshédnseende &n det
supplementdra kapitalet ligger till grund f6r bade det nuvarande och 2005
ars kreditinstitutsdirektiv. Reglerna som &terfinns i artikel 66 i 2005 &rs
kreditinstitutsdirektiv 4r desamma som i det tidigare.

Svensk ritt maste innehélla bada de griansvirden som beskrivs i det
foregdende. Det har inte kommit fram ndgra skél att infora stringare
regler 4n 1 kreditinstitutsdirektivet.

En regel motsvarande den 1 artikel 66.1 a 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv dr inférd 1 2 kap. 6 § andra meningen i 1994 ars
kapitaltdckningslag. Dér sdgs att det priméra kapitalet skall utgdra minst
hilften av kapitalbasen. Den bestimmelsen bor foras over till den nya
kapitaltdackningslagen.

Regeln 1 artikel 66.1 b har 1 gillande rdtt inforts genom
Finansinspektionens foreskrifter. Mojligheten att rdkna in kumulativa
preferensaktier 1 det supplementira kapitalet kommer inte att framga av
lag. De kumulativa preferensaktierna kan ingd i1 kapitalbasen forst efter
tillstdnd av Finansinspektionen. Detta har kombinerats med en mgjlighet
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka poster som kan ingd 1 kapitalbasen. Det dr mot
denna bakgrund ldmpligast att i sddana foreskrifter reglera 4dven
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forhdllandet mellan de kumulativa preferensaktierna och de efterstédllda
skuldforbindelserna a ena sidan och det priméra kapitalet & andra sidan.
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9 Det sammanlagda kapitalkravet

9.1 Det sammanlagda kapitalkravet enligt huvudregeln

Promemorians forslag: Ett institut skall vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som atminstone motsvarar summan av de kapitalbaser som
kravs for att uppfylla kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker.

Kapitalkravet for kreditrisker skall uppgé till atta procent av de
riskvidgda exponeringarna. Det berdknas pé samtliga exponeringar
utom de som

1. ingér i handelslagret, eller

2. har raknats av fran kapitalbasen.

Kapitalkravet ~ for ~ marknadsrisker ~ avser  positionsrisker,
avvecklingsrisker och motpartsrisker berdknade pad positioner 1
handelslagret och ravarurisker och valutakursrisker berédknade for hela
verksamheten. Dessutom skall det beréknas ett sdrskilt kapitalkrav for
exponeringar i handelslagret som overstiger gransvidrdena for stora
exponeringar (avsnitt 15.3).

Kapitalkravet for de operativa riskerna skall berdknas for hela
verksamheten.

Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivets innehall:
Instituten skall ha ett buffertkapital, den s.k. kapitalbasen, som skydd
mot forluster 1 verksamheten. Hur stor kapitalbasen skall vara, bestdms
av riskerna 1 verksamheten.

Enligt artikel 75 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv ~ skall
medlemsstaterna krdva att kreditinstitut kan redovisa en kapitalbas som
vid varje tillfdlle ar minst lika med det sammanlagda beloppet av
kapitalkrav for:

1. kreditrisk och utspddningsrisk i all affirsverksamhet, med undantag
for verksamhet i handelslagret och icke likvida tillgdngar som dragits
frdn kapitalbasen. Kapitalkravet skall uppgé till atta procent av de
riskvidgda exponeringarna berdknade i1 enlighet med de metoder som
foreskrivs 1 kreditinstitutsdirektivet.

2. positionsrisk, avvecklingsrisk och motpartsrisk samt, om institutet
fatt tillstdind att Overskrida grinserna for stora exponeringar, stora
exponeringar utover dessa gridnser for verksamhet i handelslagret
berdknade i enlighet med artikel 18 i 2005 &rs kapitalkravsdirektiv.

3. valutarisk och ravarurisk i all affarsverksamhet berdknade i enlighet
med artikel 18 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv.

4. operativa risker i all affarsverksamhet berdknade i enlighet med
kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 20 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv skall, om inte annat
foreskrivs, kapitalkraven 1 artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet dven gilla
for vardepappersforetag (se dven avsnitt 9.2).

Skélen for promemorians forslag: 2005 ars direktiv innebér inte
nagra egentliga fordndringar av hur kapitalbasens miniminiva
(kapitalkravet) bestdms. Liksom enligt géllande rétt bestdms
kapitalbasens miniminivd av kapitalkraven for de olika risktyperna.
Tidigare uppstéllde direktiven dock bara kapitalkrav for kreditrisker
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respektive  for positionsrisker, avvecklingsrisker, motpartsrisker,
valutarisker och rdvarurisker (s.k. marknadsrisker). 2005 é&rs direktiv
innehéller utdver detta dven ett sérskilt kapitalkrav for operativa risker
som inte funnits tidigare.

Vilka metoder som skall anvindas for att berdkna kapitalkravet for
respektive risktyp framgar inte av artikel 75 utan av andra regler i
kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet. Férutom att det infors
regler om hur kapitalkravet for operativa risker bestims, innehéller 2005
ars kreditinstitutsdirektiv nya regler av betydelse for berdkningen av
kapitalkravet for kreditrisker (se nedan).

Enligt 2 kap. 1 § 1 1994 ars kapitaltickningslag skall ett institut vid
varje tidpunkt ha en kapitalbas som motsvarar summan av kapitalkraven
for kreditrisker och marknadsrisker. 1 dverensstimmelse med 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv bor dessa element dven fortsdttningsvis inga 1 det
sammanlagda kapitalkravet enligt svensk rdtt. Liksom 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv och 1993 ars kapitalkravsdirektiv saknar emellertid
1994 ars kapitaltickningslag ett sdrskilt kapitalkrav for operativa risker.
For att inforliva 2005 ars direktiv bor dven kapitalkravet for operativa
risker ingé i berdkningen av det sammanlagda kapitalkravet. Av den nya
kapitaltackningslagen bor det alltsd framgd att ett institut skall ha en
kapitalbas som atminstone motsvarar summan av de kapitalbaser som
kravs for att uppfylla kapitalkravet for kreditrisker inklusive
utspddningsrisker, = marknadsrisker = och  operativa  risker. 1
overensstimmelse med artikel 75 i kreditinstitutsdirektivet skall detta
kapitalkrav vara uppfyllt hela tiden, dvs. vid varje tidpunkt. Hur
bestimmelsen ndrmare skall utformas behandlas i det f6ljande.

Enligt direktiven skall kapitalkravet for operativa risker berdknas for
hela verksamheten. Detsamma géller kapitalkraven for valutakursrisker
och révarurisker. Darutover skall instituten for sin verksamhet berdkna
ett kapitalkrav antingen for kreditrisker eller for positionsrisker,
motpartsrisker och avvecklingsrisker. For detta &ndamal skall instituten
dela upp sin verksamhet i verksamhet som ingér i handelslagret och
verksamhet som inte ingér 1 handelslagret. For verksamhet som ingér
handelslagret skall instituten berékna ett kapitalkrav for positions-,
motparts- och avvecklingsrisker. Om verksamheten inte ingér i
handelslagret, skall de i stdllet berdkna ett kapitalkrav for kreditrisker.
Samma verksamhet behover alltsé inte asdttas bade ett kapitalkrav for
kreditrisker och ett kapitalkrav for positions-, motparts- och
avvecklingsrisker.

Att verksamheten kategoriseras utifrin vad som rdknas till
handelslagret eller inte syftar till att kapitalkravet pé ett korrekt sétt skall
spegla forekomsten av de risker som finns i1 den verksamhet som bedrivs
av institutet. Verksamhet inom handelslagret kan nagot forenklat
beskrivas som ett instituts kortsiktiga handel med virdepapper. Sédan
verksamhet handlar sdllan om att bedoma och hantera kreditrisker. I
stillet 4r de centrala riskkomponenterna i denna verksamhet siddana
risker som innefattas i begreppet marknadsrisker. Verksamhet utanfor
handelslagret ddremot avser i huvudsak institutens kreditgivning vilken 1
stort sett uteslutande handlar om institutets formédga att bedoma och
hantera kreditrisker. Kapitalkrav for risker som dr oberoende av om
verksamheten ingdr 1 handelslagret eller inte, berdknas for hela
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verksamheten. Genom att pa detta sitt identifiera i vilka delar av
verksamheten de relevanta riskerna finns och utifrén detta formulera ett
kapitalkrav tillskapas ett &andamélsenligt kapitaltickningsregelverk.

Forutom reglerna om operativa risker, som 4r nya, dverensstimmer
regleringen 1 2005 ars direktiv med den tidigare regleringen. Det har inte
identifierats négra skdl att i den nya kapitaltickningslagen franga
direktivens reglering for vilka delar av verksamhet som de olika
kapitalkraven skall berdknas. Regler motsvarande direktivets bor darfor
tas in i svensk rétt.

For vissa typer av virdepappersbolag som bedriver begransad
verksamhet kan emellertid behovet av ett heltickande kapitalkrav vara
mindre &n for exempelvis banker. For detta @ndamal ger 2005 é&rs
kapitalkravsdirektiv de behoriga myndigheterna mdjligheten att — om
viardepappersforetaget uppfyller sérskilda villkor som foreskrivs 1
kapitalkravsdirektivet — medge andra kapitalkrav dn de som stélls i
artikel 75 i kreditinstitutsdirektivet. Dessa undantag behandlas i avsnitten
9.2 och 13.2.

Ndrmare om kapitalkravet for kreditrisker

Enligt 2000 éars kreditinstitutsdirektiv skall ett institut ha en
kapitaltickningsgrad som uppgar till minst atta procent for att uppfylla
kapitalkravet for kreditrisker. Kapitaltickningsgraden dr ett matt som
anger kapitalbasens andel av de riskvdgda exponeringarna. De riskvdgda
exponeringarna dr detsamma som vérdet av institutets tillgdngar 1 och
utanfor balansrékningen, riskjusterade enligt séarskilda
berdkningsmetoder.

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv

Kapitalbas > 8%

Kapitaltickningsgrad =
Riskvigda exp oneringar

Kapitalkrav

I 2005 ars kreditinstitutsdirektiv —anvdnds inte begreppet
kapitaltackningsgrad. Didr uttrycks kapitalkravet 1 stéillet som att
kapitalbasen skall uppga till minst 8 procent av samtliga riskvédgda
exponeringar. Detta dr dock i praktiken bara en omformulering av det
kapitalkrav som giller enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv.

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2005 ars kreditinstitutsdirektiv

Kapitalbas > 8 % X riskviigda exp oneringar

— _/
~—

Kapitalkrav
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Enligt 1994 ars kapitaltickningslag skall ett kreditinstitut for att
uppfylla kapitalkravet for kreditrisker ha en kapitalbas som motsvarar
minst atta procent av institutets riskvigda tillgangar (2 kap. 2 §). Detta
motsvarar alltsi det minimikrav som stdlls 1 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv.

Det skulle dock vara mgjligt for medlemsstaterna att infora stréingare
regler an de som framgar av artikel 75 i kreditinstitutsdirektivet, t.ex.
foreskriva ett ldgsta kapitalkrav for kreditrisker som Overstiger atta
procent. Det har under den tid 1994 ars kapitaltdckningslag har gillt, inte
funnits skil att overvdga att hoja miniminivan for kapitalkravet. Att
ensidigt stédlla ett hogre kapitalkrav for de svenska instituten &n vad som 1
andra lidnder stills pd de dédr verksamma foretagen kan forsdmra de
svenska foretagens konkurrenskraft. Har gors dérfor bedomningen att
dven den nya kapitaltdackningslagen bor innehdlla en bestimmelse enligt
vilken kapitalkravet for kreditrisker skall uppga till lagst atta procent av
det riskvdgda exponeringsbeloppet. Av avsnitt 7.2 framgr att
Finansinspektionen &ndé i vissa fall kan krdva att foretagen har ett storre
buffertkapital 4n vad som foljer av denna huvudregel.

Eftersom kapitalkravet dr bestdmt som en given procentsats av de
riskvigda exponeringarna kommer kapitalkravet for kreditrisker att
styras av storleken pa de riskvdgda exponeringarna. Ju mer riskfyllda
exponeringarna dr desto hogre blir det riskvigda exponeringsbeloppen
och dirmed ocksd det beloppsmaéssiga kapitalkravet. Hur de riskvigda
exponeringarna berdknas dr saledes av avgorande betydelse for
kapitalkravets storlek. 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv innehéller nya
metoder for att berdkna de riskvigda exponeringsbeloppen (se avsnitten
10-12). Av detta foljer att kapitalkravet for kreditrisker kommer att
dndras trots att inte procentsatsen gor det.

Av artikel 75 a 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv framgar att dven s.k.
utspddningsrisker skall kapitaltickas. Dessa risker &r kopplad till
verksamhet som avser ett instituts forvirv av fordringar, hushalls- eller
foretagsfordringar (t.ex. factoring, kontrakts- och reversfinansiering).’
Enligt artikel 4.24 i kreditinstitutsdirektivet definieras utspddningsrisk
som risken for att beloppet av en fordran minskas pd grund av
krediteringar, kontant eller i annan form, till gidldendren. Detta skulle
exempelvis kunna ske om det finns fel i en vara som kopts pa kredit. I
detta fall kan gdldendrens fordran komma att séttas ned vilket dven kan
komma att reducera det forvdarvande institutets fordran mot géldendren.
Enligt gidllande ritt berdknas inte ndgot specifikt kapitalkrav for
utspaddningsrisker.

For exponeringar 1 form av forvédrvade hushalls- och foretagsfordringar
berdknas alltsd ett kapitalkrav bade for kreditrisker och
utspadningsrisker.'”  Kapitalkravet ~for bade kreditrisker och
utspadningsrisker skall berdknas pa institutets hela affirsverksamhet med
undantag for verksamhet i handelslagret och icke likvida tillgdngar om
dessa har dragits av frdn kapitalbasen. Ett sérskilt kapitalkrav for

? Av artikel 87.2 och bilaga VII, del 1, punkten 26 i 2005 érs kreditinstitutsdirektiv (se
ocksa avsnitt 10) framgér att kapitalkravet for utspadningsrisker enbart skall berdknas for
forvirvade hushalls- och foretagsfordringar.

10 K apitalkravet for kreditrisker beriiknas efter det att kapitalkravet for utspidningsrisk har
dragit av fran exponeringsvérdet.
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utspadningsrisker uppstdlls dessutom bara enligt en av de tva
huvudmetoderna for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker, ndmligen
internmetoden. Enligt den andra metoden, schablonmetoden, forutsétts
utspddningsrisken ingd som en del av kapitalkravet for kreditrisker.
Enligt internmetoden beréknas kapitalkravet for utspddningsrisker enligt
samma principer som giller for kreditrisker. I kreditinstitutsdirektivet
behandlas vidare utspadningsrisker i avsnitt 3 som enligt rubriken
handlar om kapitalkravet for kreditrisker. Mot denna bakgrund gors har
bedomningen att det inte dr nodvindigt att behandla utspadningsrisker
som en sdrskild risktyp i den nya kapitaltickningslagen. I stéllet bor
begreppet kreditrisker inkludera dven utspadningsrisker.

Enligt artikel 75 a skall ett institut inkludera icke likvida tillgangar''
vid berdkning av kapitalkravet for kreditrisker om dessa tillgéngar inte
har dragits av frdn den utvidgade kapitalbasen. I avsnitt 8.1.2 foreslas
dock att ett institut skall rdkna av de icke likvida tillgdngarna fran den
utvidgade kapitalbasen. Av detta foljer att det i s fall inte skall berdknas
nagot kapitalkrav for dessa tillgdngar. Av artiklarna 80.1 och 87.1 i
kreditinstitutsdirektivet framgér dessutom att det inte heller skall
berdknas négot kapitalkrav for andra tillgangar som rdknats av fran
kapitalbasen.

For institutet innebdr ett avdrag fran kapitalbasen att kapitalbasen
minskar med den icke likvida tillgdngens virde. En sddan minskning av
kapitalbasen motsvarar ett kapitalkrav pa 100 procent av tillgéngens
(exponeringens) vidrde. For tillgingar som inte rdknats av fran
kapitalbasen uppgér kapitalkravet till atta procent av det riskvigda
exponeringsbeloppet, dvs. tillgdngens  (exponeringens)  virde
multiplicerat med riskvikten. Kapitalkravet for tillgdngar som dras av
frén kapitalbasen &r alltsd strdngare dn for andra tillgdngar. Vilka typer
av tillgdngar som skall dras av frdn kapitalbasen och motiven for detta
behandlas i avsnitt 8.2.

Ndrmare om kapitalkravet for marknadsrisker

I forhéllande till géllande bestaimmelser innehéller 2005 é&rs
kapitalkravsdirektiv inga genomgripande forédndringar av kapitalkraven
for marknadsrisker (se avsnitt 13).

Enligt 1994 4ars kapitaltickningslag & marknadsrisker ett
samlingsbegrepp  for  positionsrisker,  avvecklingsrisker  och
motpartsrisker samt ravarurisker och valutarisker. Aven i den nya
kapitaltdckningslagen bor marknadsriskbegreppet anvéndas som ett
samlingsbegrepp for dessa risktyper. Aven om det inte uttryckligen
framgdr av kapitalkravsdirektivet skall det inte berdknas néagot
kapitalkrav for marknadsrisker for sddana poster som dragits av frin
kapitalbasen.

Om den behoriga myndigheten har gett ett institut tillstind att
overskrida grinserna for stora exponeringar i handelslagret skall ett
ytterligare kapitalkrav berdknas for den del av exponeringen som
overstiger dessa granser. Av avsnitt 15.3 framgér att det dven enligt den
nya kapitaltdckningslagen bor finnas mojlighet f6r Finansinspektionen att

' T ex. fastigheter.
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tillata att ett institut for exponeringar 6verskrider gransviardena for stora
exponeringar. Ett institut som har fatt ett sddant medgivande skall
uppfylla ett ytterligare kapitalkrav.

Ndrmare om kapitalkravet for operativa risker

Som ndmnts ovan infoérs genom artikel 75 d 1 2005 A&rs
kreditinstitutsdirektiv ett sdrskilt kapitalkrav for operativa risker.
Operativa risker definieras enligt artikel 3.22 som risken for forluster till
foljd av icke dndamalsenliga eller inte fungerande interna forfaranden,
manskliga fel, system eller yttre hidndelser, inbegripet réttsliga risker.
Operativa risker kan i princip sédgas utgora ett samlingsbegrepp for icke-
finansiella risker.

Varken det internationellt 6verenskomna Baselregelverket (Basel 1)
eller 2000 ars kreditinstitutsdirektiv har tidigare innehallit négot
uttryckligt kapitalkrav for operativa risker. I stdllet har operativa risker
underforstatt beaktats genom att kapitalkravet for kreditrisker dr mer
omfattande &n vad som &r motiverat enbart med hénsyn till
kreditriskerna. Enligt de nya reglerna kommer dock kapitalkravet for
kreditrisker mer precist spegla de faktiska kreditriskerna. I syfte att
kapitaltdcka de operativa riskerna &r det déarfor nodvéndigt att definiera
ett separat kapitalkrav for dessa.

Hur kapitalkravet for operativa risker beridknas, behandlas 1 avsnitt 14.

9.2 Undantag for vissa viardepappersforetag

Promemorians forslag: Vissa virdepappersforetag skall undantas
fran skyldigheten att berdkna det sammanlagda kapitalkravet som
summan av kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker.

Kapitalkravdirektivets  innehall:  Enligt  artikel 20.1 i
kapitalkravsdirektivet tilldmpas artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet om
hur det sammanlagda kapitalkravet skall berdknas dven for
viardepappersforetag. Enligt artiklarna 20.2 och 20.3 i samma direktiv far
emellertid de behoriga myndigheterna gora undantag frén artikel 20.1
och tillata att det sammanlagda kapitalkravet for vérdepappersforetag
beriknas pa andra sitt.

Virdepappersbolag som inte har tillstand att bedriva handel for egen
rdkning eller garantiverksamhet

Undantaget 1 artikel 20.2 1 kapitalkravsdirektivet —omfattar
viardepappersforetag som inte dr auktoriserade att tillhandahélla de
investeringstjanster som anges i punkterna 3 och 6 i del A bilaga I 1
Europa Parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG
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(MiFID), dvs. handel for egen rdkning eller garantiverksamhet for
finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument pa
grundval av ett fast dtagande. De behoriga myndigheterna far tillata ett
sadant vardepappersforetag att ha en kapitalbas som alltid skall uppga till
eller overstiga det hogsta av foljande poster.

1) summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker samt
for exponeringar i handelslagret som 6verskrider gransvérdena for stora
exponeringar (enligt artikel 75 a—c 1 kreditinstitutsdirektivet), och

2) 25 procent av bolagets fasta omkostnader enligt artikel 21 i
kapitalkravsdirektivet.

Virdepappersbolag som bedriver verksamhet med begrinsad egen handel
samt bolag som enbart handlar for egen rikning

Undantaget i artikel 20.3 i kapitalkravsdirektivet omfattar foretag som
enligt artikel 9 1 samma direktiv skall ha ett startkapital p4 730 000 euro
och faller inom négon av foljande kategorier:

a) Viardepappersforetag som handlar for egen rdkning enbart 1 syfte att
utfora en order for kunds rdkning eller for att {4 tilltrdde till system for
clearing och avveckling eller en erkénd bors nédr de upptrdder som agent
eller utfor en kundorder.

b) Virdepappersforetag;

1) som inte innehar klienters pengar eller vardepapper,

i1) som enbart handlar for egen rikning,

ii1) som inte har ndgra externa kunder, och

iv) for vilkas transaktioner ansvaret for genomforandet och
avrdakningen ligger hos ett clearinginstitut och garanteras av samma
clearinginstitut.

De behoriga myndigheterna fér tillata att sddana virdepappersforetag
har en kapitalbas som alltid minst skall uppgd till summan av
kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker samt for exponeringar i
handelslagret som 6verskrider gransviardena for stora exponeringar plus
25 procent av bolagets fasta omkostnader enligt artikel 21 i
kapitalkravsdirektivet.

Kostnadsregeln

Som framgar ovan giller enligt artikel 21 1 kapitalkravsdirektivet att
kapitalbasen aldrig far understiga 25 procent av foregdende ars fasta
omkostnader. Enligt artikel 20.4 a 1 kapitalkravdirektivet géller regeln 1
artikel 21 bara for sddana virdepappersforetag for vilka artiklarna 20.2
och 20.3 i samma direktiv ar tillimpliga och pé det sétt som specificeras i
de ndmnda artiklarna. For 6vriga virdepappersforetag kommer artikel 21,
till skillnad frén i dag, inte ldngre att vara tillamplig.

De behoriga myndigheterna far justera det ovan angivna kravet om det
har intréffat en vdsentlig fordandring i verksamheten hos ett foretag sedan
det foregdende aret. Om ett foretag inte har avslutat ett ars verksamhet,
inrdknat den dag da verksamheten inleddes, ar kapitalkravet 25 procent
av det belopp for fasta omkostnader som anges 1 verksamhetsplanen om
inte myndigheterna kréver att planen justeras.
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Skidlen for promemorians forslag:  Enligt 1993  ars
kapitalkravsdirektiv géller att det sammanlagda kapitalkravet for
viardepappersforetag skall uppgad till summan av kapitalkraven for
kreditrisker och marknadsrisker eller 25 procent av foregédende ars fasta
omkostnader om detta belopp dr hogre. Liksom for kreditinstitut finns
inget uttryckligt kapitalkrav for operativa risker.

Enligt artikel 20.1 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv skall det
sammanlagda kapitalkravet for ett virdepappersforetag berdknas enligt
artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet. Kapitalkravet skall alltsi som
huvudregel uppgd till summan av kapitalkraven for kreditrisker,
marknadsrisker och operativa risker. De behoriga myndigheterna far
dock tillata att sddana véardepappersforetag som avses i artiklarna 20.2
och 20.3 1 samma direktiv berdknar kapitalkravet p& andra sitt.

Som konstateras 1 avsnitt 4 har utgdngspunkten vid utformningen av
det nya kapitaltdckningsregelverket varit att samma regler skall tillimpas
for banker och vérdepappersforetag. Syftet med detta ar att skapa
likartade konkurrensforutséttningar for banker och viérdepappersbolag,
som i manga avseenden bedriver konkurrerande verksamhet. Samtidigt
papekas dock i skélen till kapitalkravsdirektivet att det dr viktigt att vid
utformningen av regelverket beakta skillnaderna 1 de verksamheter som
olika institut inom EU bedriver.

For kreditrisker och marknadsrisker 4r det tdmligen enkelt att
konstruera kapitalkrav som beaktar sddana skillnader. Detta kommer sig
av att det pd ett enkelt sitt gar att hirleda forekomsten av kreditrisker och
marknadsrisker till vissa verksamheter (t.ex. kreditgivning eller
vardepappershandel) och ddrmed utforma ett kapitalkrav som stér i direkt
proportion till dessa risker. Enkelt uttryckt kan sdgas att i den
utstriackning ett institut tar pa sig kreditrisker eller marknadsrisker i den
egna verksamheten kommer detta ocksad att avspeglas i kapitalkravet.
Hérigenom kommer sdledes skillnader mellan olika instituts
verksamheter att beaktas per automatik. Kapitalkraven for kreditrisker
och marknadsrisker dr alltsd utformade péd ett sdtt som sékerstiller
konkurrensneutralitet mellan olika institut.

For operativa risker dr det dock inte mojligt att med samma
traffsdkerhet utforma ett kapitalkrav som star i direkt proportion till den
faktiska forekomsten av operativa risker. Detta beror framfor allt pa att
det for de operativa riskerna inte pd samma sitt som for de finansiella
riskerna (kreditrisker och marknadsrisker) gar att faststdlla ett tydligt
samband mellan avkastning och risk. De grundldggande metoder som
skall anvdndas for att berdkna kapitalkravet for operativa risker utgér
fran storleken pi institutets nettointikter. Aven om detta matt i regel kan
anses ge en god uppskattning av storleken pa de operativa riskerna bor
konsekvenserna av det nya kapitalkravet for instituten beaktas.

I och med att ett separat kapitalkrav har utformats for de operativa
riskerna har samtidigt kapitalkravet for kreditrisker justerats ned for att
det sammanlagda kapitalkravet skall ligga kvar pa ungefir samma niva
som tidigare. Virdepappersforetag saknar i manga fall kreditverksamhet
eller bedriver bara sddan verksamhet i begridnsad omfattning. Det nya
kapitalkravet for operativa risker torde dérfor innebédra att méanga
virdepappersforetag far en vésentlig Okning av det sammanlagda
kapitalkravet.

139



Kommissionen har undersokt effekterna pd de sammanlagda
kapitalkraven 1 vérdepappersforetag vid tilldampningen av kapitalkravet
for operativa risker. Denna analys bekriftar att nér regelverket tillampas
pd viérdepappersforetag som har begrinsade exponeringar mot
kreditrisker och marknadsrisker, kommer det sammanlagda kapitalkravet
att O0ka betydligt mer dn vad som var avsikten i
Baseloverenskommelsen. '

Undantagsbestimmelserna 1 artiklarna  20.2  och  20.3 i
kapitalkravsdirektivet skall darfor i huvudsak ses mot bakgrund av
tillkomsten av sdrskilt kapitalkrav for operativa risker och de
konsekvenser detta innebér for vardepappersforetagen.

Virdepappersbolag som inte har tillstand att bedriva handel for egen
rdkning eller garantiverksamhet

De viérdepappersforetag som enligt artikel 20.2 i1 kapitalkravsdirektivet
far undantas dr sddana foretag som inte dgnar sig at handel for egen
rdkning eller garantiverksamhet for finansiella instrument och/eller
placering av finansiella instrument pa grundval av ett fast dtagande'’. For
sddana foretag far det sammanlagda kapitalkravet uppga till summan av
kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker eller 25 procent av
bolagets fasta omkostnader om detta belopp dr hogre. Detta undantag
innebér en ldttnad i de fall dd det sammanlagda kapitalkravet berdknat
enligt artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet, Overstiger 25 procent av
foretagets fasta omkostnader.

De virdepappersforetag som omfattas av undantaget i artikel 20.2 i
kapitalkravsdirektivet bedriver i huvudsak sddan verksamhet som innebér
att kredit- och marknadsriskerna 1 den egna verksamheten dr begrénsade.
Eftersom dagens kapitalkrav baseras pa omfattningen av dessa risker har
tillimpningen av 1993 4ars kapitalkravsdirektiv (och 1994 ars
kapitaltickningslag) inneburit att kapitalkravet for ménga av dessa
virdepappersforetag har uppgétt till den miniminivan som géller for
virdepappersforetag, ndmligen minst 25 procent av foregdende érs fasta
omkostnader (artikel 21).

Som anforts ovan innebdr skyldigheten att berdkna ett sidrskilt
kapitalkrav for operativa risker sannolikt en vidsentlig 6kning av det
sammanlagda kapitalkravet for de foretag som avses 1 artikel 20.2 1
kapitalkravsdirektivet. For att undvika en sddan 6kning medger direktivet
att dessa foretag fortsitta att berdkna kapitalkravet pd samma sétt som i
dag.

De viardepappersforetag som omfattas av undantaget konkurrerar bara i
begriansad utstrickning med banker och andra kreditinstitut. Det bor
darfor inte vara nagon konkurrensnackdel for bankerna att dessa foretag
far berdkna kapitalkravet pd detta sidtt. Situationen &r snarare den
motsatta. Om inte undantaget infors forsdmras virdepappersforetagens
konkurrenssituation eftersom de fir ett omotiverat hégt sammanlagt
kapitalkrav. Denna omsténdighet tillsammans med vad som 1 det

2 European Commission, 2004 Quantative Impact Study, Main Conclusions s. 5. paragraf
15.
" Enligt punkterna 3 och 6 i del A bilaga I i direktiv 2004/39/EG.
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foregédende anforts, talar for att de svenska vardepappersbolagens bor ges
samma mojligheter som sina konkurrenter i andra medlemsstater att
utnyttja undantaget.

Som har ndmnts ovan tar de vdrdepappersforetag som avses 1 artikel
20.2 bara 1 mycket liten omfattning finansiella risker 1 den egna
verksamheten. Fallissemang i sddana bolag torde ddrfor sdllan kunna
vara ett hot mot det finansiella systemets stabilitet. Darfor kan ett
avstdende frdn att infora undantaget inte heller motiveras med att
foretagen i fraga ur ett systemskyddsperspektiv utgor en visentlig risk.

Virdepappersbolag som bedriver verksamhet med begrinsad egen handel
samt bolag med som enbart handlar med egna medel

For den grupp av vérdepappersforetag som dr mojliga att undanta enligt
artikel 20.3 1 kapitalkravsdirektivet giller ett ndgot strdngare kapitalkrav
an 1 artikel 20.2 1 samma direktiv. Kapitalbasen maste i detta fall uppga
till summan av kapitalbaserna for kreditrisker och marknadsrisker samt
25 procent av bolagets fasta omkostnader under féregéende ar. I detta fall
ersitts kapitalkravet for operativa risker séledes av ett tilligg om 25
procent av de fasta omkostnaderna. For ett vdrdepappersforetag dr det
fordelaktigt att utnyttja detta undantag om kapitalkravet for operativa
risker overstiger 25 procent av de fasta omkostnaderna.

Undantaget omfattar foretag som  enligt artikel 9 i
kapitalkravsdirektivet skall ha ett startkapital pd 730 000 euro och som
bedriver verksamhet som faller inom ndgon av de tvd kategorier som
anges 1 artikel 20.3 a och b. Den forsta kategorin omfattar
viardepappersforetag som handlar for egen rdkning enbart i syfte att
utfora en order for kunds rdkning eller for att f tilltrdde till system for
clearing och avveckling eller en erkénd bors nédr de upptrdder som agent
eller utfor en kundorder. I 6vrigt finns det inga begransningar av vilka
vardepapperstjanster foretaget far tillhandahélla.

Den andra kategorin omfattar vardepappersforetag som bara handlar
for egen rikning. Foretagen i fraga innehar inte klienters vérdepapper
och har inte nigra externa kunder. Dessutom ligger ansvaret for
foretagens transaktioner hos ett clearinginstitut som ocksa garanterar
foretagets transaktioner. Syftet med denna bestimmelse torde vara att
identifiera de foretag som 1 begrdnsad omfattning tar pé sig finansiella
risker och vars eventuella fallissemang dédrav utgor en begriansad risk for
ovriga aktorer i det finansiella systemet.

Som nidmnts ovan har kommissionen i en sérskild studie konstaterat att
tillkomsten av kapitalkravet for operativa risker innebdr en visentlig
okning av det sammanlagda kapitalkravet for viardepappersforetag med
begrinsade  exponeringar mot  kredit- och  marknadsrisker.
Kommissionens berdkningar visar pa att kapitalkravet for operativa
risker innebadr en 6kning i forhallande till dagens kapitalkrav som ar upp
till tio génger sd stor &n vad som avsigs vid utformningen av Basel II.
Detta konstaterande resulterade bl.a. i att den undantagsmdjlighet som
finns i artikel 20.3 togs in i kapitalkravsdirektivet.'*

' European Commission, 2004 Quantative Impact Study, Main Conclusions s. 5 paragraf
18.
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Mot bakgrund av resultaten i ovanstdende studie forefaller det mindre
lampligt att avsta fran att inféra undantaget i artikel 20.3. De kostnader i
form av ett hogre kapitalkrav som det nya regelverket skulle innebéra for
de berorda foretagen framstar som omotiverade. De &r inte heller rimliga
1 forhdllanden till de fordelar som finns med att ha samma regler for
kreditinstitut och vérdepappersbolag. Att avstd fran att inféra undantaget
kan inte heller motiveras med att foretagen i frdga ur utgor en vésentlig
risk ur ett stabilitetsperspektiv.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende bor utgdngspunkten
vara att virdepappersbolag som anges i artiklarna 20.2 och 20.3 i
kapitalkravsdirektivet skall ges mojlighet att utnyttja de déir angivna
undantagen. Det bor darfor inforas en mojlighet for dem att, efter
tillstdnd av Finansinspektionen, berdkna kapitalkravet pa de alternativa
sdtt som forutsétts 1 dessa artiklar.
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10 Berdkningen av det riskvédgda
exponeringsbeloppet for kreditrisker

10.1 Schablonmetoden och internmetoden

Promemorians forslag: Ett institut skall berdkna det riskvigda
exponeringsbeloppet for kreditrisker enligt antingen schablonmetoden
eller internmetoden.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet skall ett kreditinstitut for att
uppfylla kapitalkravet for kreditrisker ha en kapitalbas som uppgér till
atta procent av virdet for de sammanlagda riskvdgda exponeringarna (det
sammanlagda exponeringsbeloppet). Kapitalkravet for kreditrisker
berdknas for exponeringar utom exponeringar 1 samband med
verksamhet med handelslagret eller sddana exponeringar som inte
raknats av fran kapitalbasen (se avsnitt 9.1).

Av artikel 76 1 kreditinstitutsdirektivet framgér vilka metoder som ett
kreditinstitut  fir anvdnda for att berdkna de riskvdgda
exponeringsbeloppen. Enligt artikeln skall instituten antingen anvinda
schablonmetoden eller en metod baserad pa intern riskklassificering
(internmetoden). En forutsdttning for att instituten skall fa anvidnda den
sistndimnda metoden 4r dock att de behoériga myndigheterna ger ett
uttryckligt tillstand till det.

Av artikel 20 i kapitalkravsdirektivet framgar att de ovan beskrivna
berdkningsmetoderna é&r tilldimpliga dven for vardepappersforetag.

Enligt bade schablonmetoden och internmetoden beror det riskvdgda
exponeringsbeloppets storlek pa exponeringens virde och riskvikt.
Exponeringarnas viarden och riskvikter bestims dock pa olika sitt enligt
de béda metoderna. Schablonmetoden innebdr i stora drag att
exponeringarnas virden och deras riskvikter bestims med stod av pa
forhand givna regler 1 direktivet. Liksom enligt géllande rdtt skall
kapitalkravet for kreditrisker bestimmas med utgdngspunkt frén den
exponeringsklass — stat, foretag, hushall — som exponeringen tillhor. For
varje exponeringsklass géller olika riskvikter. Till skillnad frén i dag kan
det finnas flera olika riskvikter inom samma exponeringsklass.
Direktivets utgdngspunkt dr — négot forenklat — att riskvikten skall
bestdammas med stod av den rating som exponeringarna har enligt externa
kreditviarderingsforetag. Om ndgon rating inte finns tillgénglig, pekar
direktivforslaget ut vilken riskvikt som skall gidlla. Med denna metod
kommer en viss exponering fi samma riskvikt oavsett vilket institut som
innehar exponeringen.

Internmetoden innebdr — ndgot forenklat — att instituten bygger upp
egna riskklassificeringssystem. Med stdd av dessa system och inom vissa
givna ramar berdknar institutet sjdlv exponeringarnas virden och
riskvikter. Med denna metod kan en viss exponerings riskvikt variera
mellan olika institut. Internmetoden, som forutsdtter att instituten har
tamligen avancerade system, bor ge ett kapitalkrav som mer korrekt
speglar risken 1 tillgdngarna &n schablonmetoden.
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Skilen for promemorians forslag: Schablonmetoden som dr den
metod som mest liknar den som enligt 1994 é&rs kapitaltickningslag
anvinds for att berdkna de riskvdgda exponeringsbeloppen, dr relativt
enkel. Det stills inte upp ndgra sirskilda krav for att ett institut skall fa
anvidnda metoden utan tanken ir att metoden skall kunna anvéndas av
alla institut. Schablonmetoden &r dock mer riskkéinslig, dvs. den speglar
pa ett bittre sitt de kreditrisker instituten dr exponerade for i sin dagliga
verksamhet d4n den metod som ér tilldten i dag. Internmetoden é&r i sin tur
mer riskkdnslig dn schablonmetoden. Internmetoden stéller ocksé storre
krav pé institutens organisation dn vad schablonmetoden gor.

Som framgér av avsnitt 5.2 dr de regler i1 kreditinstitutsdirektivet som
behandlar hur kapitalkravet for kreditrisker skall berdknas minimiregler.
Detta innebédr emellertid inte att det & mgjligt for medlemsstaterna att
avsta frin att infora internmetoden eller schablonmetoden. Enligt skél 34
i kreditinstitutsdirektivet dr ndmligen utgdngspunkten att det bor finns
olika metoder for att berdkna kapitalkraven och att dessa metoder bor
skilja sig &t 1 frdga om riskkénslighet. Av samma skil framgér ocksa att
instituten bor ges ldmpliga incitament att 6vergd till mer riskkénsliga
metoder. Att inte infora bdde schablonmetoden och internmetoden skulle
alltsd strida mot direktivets syfte med de nya kapitaltickningsreglerna.
Av detta foljer att instituten bor ha mojlighet att vélja mellan att anvinda
internmetoden eller schablonmetoden. Under vilka forutsdttningar de
olika metoderna far anvdndas behandlas 1 foljande avsnitt.

10.2 Schablonmetoden

10.2.1 Berikningen av det riskviigda exponeringsbeloppet

Promemorians forslag: Vid tillimpning av schablonmetoden
bestdms exponeringarnas védrden och riskvikter med stod av
forfattningsbestimmelser.

Riskvikten fo6r en exponering beror pa vilken riskvikt som géller for
den exponeringsklass som exponeringen tillhor eller exponeringens
kreditkvalitet ~ enligt  kreditvdrderingar =~ som  gjorts av
kreditvarderingsforetag som godkédnts av Finansinspektionen eller
enligt kreditvarderingar som gjorts av vissa exportkreditorgan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
nidrmare foreskrifter om hur exponeringarnas védrden och riskvikter
skall berdknas.

Promemorians bedomning: Av en forordning meddelad av
regeringen bor det framgé att

—en exponering mot en stat eller centralbank hemmahdrande inom
EES som &r uttryckta och refinansierade i den valuta som giller i det
landet skall ges riskvikten noll (se dven Gvergangsbestimmelserna i
avsnitt 20.5).

—en exponering mot en svensk kommun skall ges samma riskvikt
som en motsvarande exponering mot den svenska staten

—en exponering mot ett institut skall ges en riskvikt enligt den
metod som baseras pa hemstatens riskvikt.
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Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
reglerna 1 artiklarna 77-80 och 1 bilaga VI, del 1 1 2005 Aé&rs
kreditinstitutsdirektiv framgar hur det riskvigda exponeringsbeloppet for
kreditrisker rdknas fram. Det sker 1 foljande steg.

1. Exponeringarnas védrden bestdms.

2. Exponeringarna delas in i olika exponeringsklasser.

3. For varje exponering bestdms en riskvikt.

4. Riskvikterna multipliceras med exponeringsvirdena, vilket ger det
riskvdgda exponeringsbeloppet.

I det foljande beskrivs berdkningsmetoden mer i detalj. Hur de
riskvigda exponeringsbeloppen for positioner 1 virdepapperiseringar
skall berdknas, behandlas dock i avsnitt 12 (jfr artikel 80.5).

Av artikel 20 1 kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs 1 detta avsnitt giller dven for vardepappersforetag.

Exponering och exponeringens vdrde

Med en exponering avses enligt artikel 77 i kreditinstitutsdirektivet en
tillgang i balansrdkningen eller en post utanfor balansrikningen.

Av artikel 78 i kreditinstitutsdirektivet framgéar hur en exponerings
virde bestdms.

Enligt artikel 78.1 bestdms exponeringsvirdet for en tillgdngspost —
dvs. en post som tas upp som en tillgdng i balansrdkningen — till dess
virde enligt balansrdkningen. For poster utanfér balansrdkning som tas
upp 1 bilaga II (bl.a. garantier, remburser och odterkallelliga kreditloften),
uppgar exponeringsvérdet till féljande procentandelar av dess vérde: 100
procent om det dr en hogriskpost, 50 procent om det &r en medelriskpost,
20 procent om det dr en medel-1agriskpost och 0 procent om det &r en
lagriskpost. Vilka poster som dr hogriskposter, medelriskposter, medel-
lagriskposter eller lagriskposter framgar av bilaga II. For institut som
anvinder den fullstindiga metoden for finansiella sdkerheter (se avsnitt
11.2 om mgjligheten att beakta kreditriskskydd for riskreducering) finns
det sérskilda regler om hur virdet bestims for vissa exponeringar som
uppkommer t.ex. genom att virdepapper eller ravaror siljs, stdlls som
sdkerhet eller 1&nas ut inom ramen {6r en repa.

Enligt artikel 78.2 skall exponeringsvdrden for bla. vissa
derivatinstrument, repor och vérdepappers- eller rdvarulan beréiknas
enligt bilaga III om motpartskreditrisker. I bilagan anges olika
berdkningsmetoder. Utdver de tvd metoder som tillats enligt 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv — marknadsvirderingsmetoden och ursprungligt
atagande-metoden — fir kreditinstituten anvinda antingen den s.k.
schablonmetoden eller metoden med interna modeller. Enligt den s.k.
schablonmetoden berdknas exponeringsvirdena enligt den formel som
finns 1 bilagan. Enligt metoden med interna modeller anvénds institutets
egna modeller for att bestimma exponeringsvirdet. Den metoden fér
dock bara anvéndas om den behoriga myndigheten har gett sitt tillstdnd
till det.

Huvudregeln dr att instituten skall vdlja en av de angivna metoderna
for berdkningen av exponeringsvirden. Inom en finansiell foretagsgrupp
ar det dock mojligt att kombinera olika metoder.
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Om en exponering dr foremal for forbetalt kreditriskskydd féar enligt
artikel 78.3 det tillampliga exponeringsvirdet for denna post dndras i
enlighet med artiklarna 90-93 i kreditinstitutsdirektivet som handlar om
reducering av kreditrisker (se avsnitt 11.2).

Enligt artikel 78.4 far utestdende exponeringar med en central motpart
under vissa forutsédttningar bestimmas enligt sédrskilda regler i punkten 6
bilaga III, del 2 i kreditinstitutsdirektivet.

Exponeringsklasser

Enligt artikel 79.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall varje exponering
hénforas till ndgon av foljande 16 exponeringsklasser:

a)
b)
c)
d)

D

Fordringar eller villkorade fordringar pa nationella regeringar
eller centralbanker.

Fordringar eller villkorade fordringar pé delstatliga eller lokala
sjalvstyrelseorgan och myndigheter.

Fordringar eller villkorade fordringar pa administrativa organ och
icke kommersiella foretag.

Fordringar eller villkorade fordringar pé& multilaterala
utvecklingsbanker.

Fordringar eller villkorade fordringar pa internationella
organisationer.

Fordringar eller villkorade fordringar péa institut.

Fordringar eller villkorade fordringar pa foretag.

Fordringar eller villkorade fordringar pa hushall.

Fordringar eller villkorade fordringar mot sikerhet i fastighet.
Oreglerade poster.

Poster som tillhor kategorier som enligt reglering préglas av hog
risk.

Fordringar i form av tdckta obligationer.

m) Positioner i vardepapperisering.

n)
0)

p)

Kortfristiga fordringar pa institut och andra foretag.

Fordringar i form av andelar i foretag for kollektiva investeringar
(fondforetag).

Ovriga poster.

For att en exponering skall kunna hénforas till klassen for
hushallsexponeringar (punkten h ovan) maéste den enligt artikel 79.2 i
kreditinstitutsdirektivet uppfylla f6ljande villkor

a)
b)

c)

Exponeringen skall gilla antingen en eller flera enskilda personer
eller en liten eller medelstor juridisk person.

Exponeringen skall vara en av ett betydande antal exponeringar
med liknande egenskaper, sé& att riskerna i samband med sédan
utldning minskas vésentligt.

Det totala beloppet for skulden till kreditinstitutet och eventuella
moder- och syskonforetag, inklusive eventuella forfallna
exponeringar, for den kund eller den grupp av kunder med
inbordes anknytning som dr gidldendr far inte enligt
kreditinstitutets kdnnedom Overstiga en miljon euro. Vid
bedomningen av skuldens storlek skall det dock bortses fran
fordringar mot sédkerhet 1 bostadsfastigheter. Kreditinstitutet skall
vidta rimliga atgérder for att faststilla att dessa krav ar uppfyllda.
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Virdepapper far dock inte  hénforas till  klassen  for
hushéllsexponeringar.

Enligt artikel 79.2a 1 samma direktiv far d&ven nuvérdet av betalningar
for leasing till konsumenter tillhora klassen hushéllsexponeringar.

Allmdint om riskvikter

For alla exponeringar som inte dras av frn kapitalbasen (se avsnitt 8.2)
skall det finnas riskvikter. Riskvikten, som anger hur stor del av
exponeringens védrde som skall rdknas med nér kapitalkravet bestdms,
varierar mellan 0-150 procent. Riskvikten far enligt artikel 80.1 i
kreditinstitutsdirektivet bestdmmas av den exponeringsklass som
exponeringen  tillhor och av  exponeringens  kreditkvalitet.
Kreditkvaliteten faststdlls med stod av externa kreditvarderingsforetags
kreditvarderingar eller kreditvarderingar som gbrs av  vissa
exportkreditorgan.

Som framgér nedan innehaller kreditinstitutsdirektivet tdmligen
detaljerade regler om vilka riskvikter som far tilldelas exponeringar
tillhorande olika exponeringsklasser. Om direktivet inte reglerar hur det
riskvdgda exponeringsbeloppet for en exponering skall berdknas, skall
exponeringen enligt artikel 80.6 i samma direktiv tilldelas riskvikten 100
procent.

Enligt artikel 80.4 1 kreditinstitutsdirektivet far den ursprungliga
riskvikten for en exponering dndras om en exponering dr foremal for
forbetalt kreditskydd (se avsnitt 11.2).

Enligt artikel 80.7 1 direktivet fr de behdriga myndigheterna under dér
angivna forutsittningar medge att riskvikten sétts till noll procent for ett
instituts exponeringar mot en motpart som dr dess moder-, dotter eller
syskonforetag eller foretag som star i sddant forhallande som avses i
artikel 12.1 i direktiv 83/349/EEG (dvs. foretag med vilka instituten har
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning). En forsta forutsittning
ar att exponeringen inte ger upphov till sddana poster som kan inga i det
primédra eller supplementdra kapitalet. Dessutom skall foljande
forutséttningar vara uppfyllda.

a) Motparten dr ett institut eller ett finansiellt holdingforetag, ett
finansiellt institut, ett kapitalforvaltningsbolag eller ett foretag for
anknutna tjdnster som omfattas av tillfredsstillande tillsynskrav.

b) Motparten ingdr utan forbehdll i samma foretagsgrupp som
kreditinstitutet.

¢) Samma forfaranden for riskbedomning, riskmétning och kontroll
géller for motparten som for kreditinstitutet.

d) Motparten &r etablerad i samma medlemsstat som kreditinstitutet.

e) Det finns inte ndgra rddande eller forutsedda materiella eller
rittsliga hinder for att motparten snabbt skall kunna Sverféra medel ur
kapitalbasen eller aterbetala skulder till kreditinstitutet.

Enligt artikel 80.7a i samma direktiv far de behoriga myndigheterna
under ddr angivna forutsdttningar dven ge noll procent i riskvikt for
exponeringar mot en motpart om motparten och institutet tillhér samma
system for att skydda institutet och da sérskilt mot solvens- eller
likviditetsproblem som kan leda till konkurs. For att det skall vara
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mojligt skall bl.a. de ovan ndmnda forutséttningarna i artikel 80.7
punkterna a, d och e vara uppfyllda.

Riskvikter for vissa exponeringsklasser

I bilaga VI, del I anges vilka riskvikter som skall &séttas exponeringarna
tillhorande de olika exponeringsklasserna. I det foljande redovisas ett
urval av riskvikter. For en fullstdndig redogorelse hénvisas till direktivet.

For exponeringar mot nationella regeringar och centralbanker dr
utgangspunkten att exponeringen ges 100 procent i riskvikt (punkten 1),
men exponeringar mot Europeiska centralbanken skall dock alltid ges
noll procent i riskvikt (punkten 3).

Om det finns en kreditvardering fran ett valbart ratinginstitut
(kreditvarderingsforetag) bestdms dock riskvikten for nationella
regeringar och centralbanker av vilket kreditkvalitetssteg exponeringen
tillhor (punkten 2).

Tabell 1
Kreditkvalitetssteg | 1 2 3 4 5 6
Riskvikt 0 % 20% |50% [100% |100% | 150 %

Exponeringar mot en medlemsstats nationella regering och centralbank
som &r uttryckta och refinansierade i den nationella valutan skall dock
ges en riskvikt om noll procent (punkten 4).

Om behoriga myndigheter i tredje land som tillimpar tillsyns- och
regleringssystem som minst motsvarar de system som tillimpas i EU, ger
en ldgre riskvikt dn vad som foljer av punkterna 1 och 2 ovan for
exponeringar mot den egna nationella regeringen och centralbanken som
ar uttryckta och refinansierade 1 den nationella valutan, far
medlemsstaterna tillita sina kreditinstitut att ge s&dana exponeringar
samma riskvikt (punkten 6).

Om nigon av de foljande forutsdttningarna &r uppfyllda skall de
behoriga myndigheterna dven godkénna kreditvdrderingar utfirdade av
ett exportkreditorgan:

1. Kreditvdrderingen uttrycker en konsensusklassificering fréan ett
exportkreditorgan som godként OECD:s 6verenskommelser om riktlinjer
for statsstodda exportkrediter.

2. Exportkreditorganet offentliggdr sina kreditvédrderingar, anvénder
OECD:s metod och kreditvirderingen &r bunden till en av de é&tta
minimipremierna for exportforsdkring som faststills enligt OECD:s
metod (punkterna 7 och 8).

Riskvikten for ett exportkreditorgans kreditvdrdering beror pé
minimipremien for exportforsékring:

Tabell 2
Minimipremie 0 1 2 3 4 5 6 7
for
exportforsiakring
Riskvikt 0% [0% [20% |50 100 | 100 | 100 | 150
% % % % %
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Enligt punkten 9 &r utgangspunkten att exponeringar mot delstatliga
eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter inom EU skall ges
samma riskvikt som exponeringar mot institut (se nedan).
Exponeringarna mot delstatliga eller lokala sjélvstyrelseorgan eller
myndigheter skall dock enligt punkten 10 behandlas p4 samma sétt som
exponeringar mot den nationella regeringen inom vars territorium de dr
beldgna, om det inte foreligger ndgon skillnad i risk mellan dessa
exponeringar pa grund av de delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorganens
eller myndigheternas sérskilda beskattningsriatt och forekomsten av
sdrskilda institutionella ordningar som minskar risken for fallissemang.
De behoriga myndigheterna skall uppritta och offentliggora en lista 6ver
vilka delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter som
skall riskviktas pa samma sdtt som regeringen.

Om de behoriga myndigheterna i tredje land som enligt sin nationella
rattsordning tilldmpar tillsyns- och regleringssystem som minst
motsvarar de system som tillimpas i EU, behandlar exponeringar mot
delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter pd samma
sdtt som exponeringar mot den egna nationella regeringen, far
medlemsstaterna tillata sina kreditinstitut att ge exponeringar mot sadana
delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter samma
riskvikt (punkten 12).

Nér det géller exponeringar mot administrativa organ och icke-
kommersiella foretag dr utgangspunkten att de skall ges riskvikten 100
procent (punkten 13). Ett offentligt organ é&r ett icke-kommersiellt
administrativt organ som &r ansvarigt infor nationella regeringar eller
delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan och myndigheter eller
myndigheter som enligt de behoriga myndigheternas uppfattning utévar
samma ansvar som delstatliga och lokala myndigheter (artikel 4.18 i
kreditinstitutsdirektivet).

De behoriga myndigheterna far dock med vissa undantag bestimma att
exponeringar mot offentliga organ skall behandlas som exponeringar mot
institut (punkten 15). I exceptionella fall skall exponeringar mot
offentliga organ behandlas som exponeringar mot den regeringen inom
vars jurisdiktion det offentliga organet &r etablerat om den behoriga
myndigheten bedomer att det inte foreligger ndgon skillnad i risk mellan
dessa exponeringar pa grund av forekomsten av en lamplig garanti som
utfdrdats av regeringen (punkten 15 a).

Om de behoriga myndigheterna utnyttjar ndgon av dessa mdojligheter,
far de behoriga myndigheterna 1 en annan medlemsstat ocksé tilléta sina
kreditinstitut att tillimpa samma riskvikt for exponeringarna i friga
(punkten 16).

Om de behoriga myndigheterna i tredje land som enligt sin nationella
rattsordning  tillimpar tillsyns- och regleringssystem som minst
motsvarar de system som tillimpas 1 gemenskapen, behandlar
exponeringar mot offentliga organ pd samma sétt som exponeringar mot
institut, far medlemsstaterna tillata sina kreditinstitut att ge exponeringar
mot sddana offentliga organ samma riskvikt (punkten 17).

Av punkten 10 a foljer att exponeringar kyrkor och religiosa samfund
som bildats som juridiska personer enligt offentlig ritt och som har laglig
rdtt att uppbidra skatt behandlas som exponeringar mot institut. Av
punkten 18 foljer dock dock att exponeringar mot kyrkor och religidsa
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samfund som bildats som juridiska personer enligt offentlig rétt och som
har laglig rétt att uppbéra skatt skall behandlas som exponeringar mot
offentliga organ. Av detta foljer att exponeringarna skall behandlas som
exponeringar mot institut eller, i exceptionella fall, som exponeringar
mot regeringen 1 den stat dér de &r etablerade.

Utgangspunkten  dr  att  exponeringar mot  multilaterala
utvecklingsbanker 1 huvudsak skall behandlas pd samma sétt som
exponeringar mot institut. De multilaterala utvecklingsbanker som ridknas
upp i punkten 21 — bl.a. Nordiska investeringsbanken, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden — skall dock ges
riskvikten noll procent. En andel av kapitalet i1 Europeiska
investeringsfonden som tecknats men inte betalts skall dock enligt
punkten 22 ges riskvikten 20 procent.

Av  punkten 23 framgdr att exponeringar mot Europeiska
gemenskapen, Internationella valutafonden och Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS) skall ges riskvikten noll procent.

Enligt artikel 80.3 i kreditinstitutsdirektivet skall medlemsstaterna
besluta vilken av tvd metoder som skall anvédndas for berdkningen av det
riskvégda beloppet for exponeringar mot institut (dvs. kreditinstitut och
viardepappersforetag). Inte enligt ndgon av dessa metoder far ett institut
som saknar kreditvirdering, ges en riskvikt som &r ldgre &n den som ges
till exponeringar mot dess nationella regering.

Den ena metoden bygger pd kreditkvaliteten hos den stat enligt vars
ratt kreditinstitutet dr etablerat. Enligt denna metod bestdms riskvikten
for en exponering mot ett institut av vilket kreditkvalitetssteg institutets
hemstat tillhor.

Tabell 3
Kreditkvalitetssteg | 1 2 3 4 5 6
for hemstaten
Riskvikt for [20% [ 50% | 100% | 100% | 100% | 150 %
exponering

Den andra metoden bygger pa kreditkvaliteten hos motpartsinstitutet.
Enligt denna metod beror riskvikten dels pd om exponeringen har
tilldelats ett kreditbetyg och p& exponeringens 16ptid. Om exponeringen
har tilldelats ett kreditbetyg bestdms riskvikten till 20-150 procent
beroende pa vilket kreditkvalitetssteg den tillhor. Exponeringar mot
institut utan rating skall ges riskvikten 20 eller 50 procent beroende pa
exponeringens 16ptid.

Oavsett vilken metod som anvénds skall placeringar av 1 andra institut
utgivna aktier eller andra instrument som kan riknas in i kapitalbasen ha
riskvikten 100 procent, om positionen inte har dragits av frdn
kapitalbasen.

Dessa bestimmelser dr inte bara tillimpliga pad kreditinstitut. Av
punkten 24 a framgar att exponeringar mot finansiella institut som
auktoriserats och star under tillsyn av den behoriga myndighet som
ansvarar for auktorisationen och tillsynen av kreditinstitut och pé vilka
det stélls krav som &r likvdardiga med de krav som stélls pa kreditinstitut,
skall riskviktas som exponeringar mot institut.

150



Enligt punkten 68 kan riskvikten for sédkerstdllda obligationer som
emitterats av ett kreditinstitut reduceras och enligt punkten 70 géller det
sdrskilda bestimmelser for kortfristiga exponeringar mot kreditinstitut.

Exponeringar mot foretag for vilka det finns en kreditvérdering skall
erhélla en riskvikt beroende pa vilket kreditkvalitetssteg exponeringen
tillhor.

Tabell 4
Kreditkvalitetssteg | 1 2 3 4 5 6
Riskvikt 20% |50% [50% [100% |100% |150%

Om det inte finns ndgon kreditviardering for exponeringen skall den
ges en riskvikt pd 100 procent eller den egna nationella regeringens
riskvikt, om den dr hogre dn 100 procent (punkterna 39 och 40). Av
punkten 70 framgér att sédrskilda bestimmelser géller for kortfristiga
exponeringar mot foretag.

Hushallsexponeringar som uppfyller kriterierna 1 artikel 79.2 1
kreditinstitutsdirektivet skall ges riskvikten 75 procent (punkten 41).

For exponeringar som enligt de behériga myndigheternas bedomning
ar full sdkrade genom pantriitt i bostadsfastighet som é&r eller skall bli
bebodd eller uthyrd av dgaren eller forménstagaren 1 ett privat
investeringsbolag (personal investment company) skall ges riskvikten 35
procent (punkten 43). Samma riskvikt kan enligt punkten 44 a under
vissa forutsdttningar ges for exponeringar mot en hyrestagare vid leasing
av fast egendom.

Av punkten 45 framgér vilka forutsédttningar som skall vara uppfyllda
for att sékerheten skall fa beaktas.

Av punkterna 48—57 framgar vilka regler som géller for exponeringar
som dr sckrade genom pantrditt i kommersiella fastigheter.

Riskviigda exponeringsbelopp

Enligt artikel 80.2 1 kreditinstitutsdirektivet skall det riskvdgda
exponeringsbeloppet bestimmas genom att exponeringsvirdet for en
exponering multipliceras med riskvikten.

Kapitalkrav for kreditrisker

De riskvidgda exponeringsbeloppen for respektive exponeringsklass ldggs
ddrefter thop och multipliceras med é&tta procent. Det s& framridknade
beloppet motsvarar kapitalkravet for kreditrisker.

Skiilen for promemorians forslag

Begreppet schablonmetoden for kreditrisker

Som framgdr av beskrivningen 1 det foregdende innebér
schablonmetoden att exponeringsvérdet och riskvikten och ddrmed ocksa
det sammanlagda riskvigda beloppet, bestdms av pa forhand foreskrivna
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kriterier. Sé&vil riskvikten som exponeringsvirdet kommer darfor att
styras av de bestaimmelser som stélls upp 1 lag eller foreskrifter (jfr dock
metoden for interna modeller). Eftersom uttrycket ”schablonmetoden for
kreditrisker” dr tdmligen intetsdgande bor det forklaras 1 den nya
kapitaltackningslagen. I 6verensstimmelse med beskrivningen ovan bor
det framgd att vid tillimpning av schablonmetoden bestdms
exponeringarnas ~ vdrden  och  riskvikter med  stod @ av
forfattningsbestammelser.

Begreppet exponering och exponeringsvdrdet

Utgangspunkten for berdkning av det riskvdgda exponeringsbeloppet ar
en exponering. Med begreppet “exponering” avses tillgangar och
ataganden utanfor balansrdkningen. I detta avseende Gverensstimmer
reglerna 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv med géillande rétt (artikel 40 1
2000 éars kreditinstitutsdirektiv. och 3 kap. 1§ 1 1994 éars
kapitaltackningslag. En med direktivet 6verensstimmande definition av
begreppet exponering bor ocksa tas in i den nya kapitaltickningslagen.
Hur en exponeringsvirde skall berdknas bor dock inte regleras i lag utan
i foreskrifter.

Anvdndning av kreditvirderingar fran kreditvirderingsforetag vid
bestimmande av riskvikter

Béde enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv och enligt 1994 A&rs
kapitaltickningslag, anges en  bestdmd riskvikt for varje
exponeringsklass. Enligt 2005 ars kreditinstitutsdirektiv kan det finnas
flera olika riskvikter inom samma exponeringsklass. Direktivets
utgangspunkt dr — ndgot forenklat — att riskvikten skall bestimmas med
stod av den kreditviardering (rating) som exponeringarna har enligt
externa kreditvirderingsforetag. Om ndgon rating inte finns tillgénglig,
pekar direktivet ut vilken riskvikt som skall gilla. For t.ex. exponeringar
mot hushall dr dock riskvikten alltid 75 procent. For schablonmetoden ar
det emellertid i ménga fall inte mojligt att pd forhand ange vilken riskvikt
en viss exponering kommer att fa. Som exempel kan tas fordringar mot
foretag. Enligt 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv ges en fordran mot ett
foretag som regel riskvikten 100 procent. Enligt schablonmetoden i 2005
ars kreditinstitutsdirektiv dr det dock inte mojligt att ange vilken riskvikt
exponeringar mot foretag far i1 alla situationer. Det kan bero t.ex. pa
16ptiden pa fordringen och eventuella sdkerheter. Nigot forenklat kan
dock sdgas att enligt de mer nyanserade reglerna 1
kreditinstitutsdirektivet far en exponering mot ett kreditvirderat foretag
en riskvikt pd mellan 20 och 150 procent. Beroende pa vilket
kreditkvalitetssteg kreditvarderingen tillhor, kan riskvikten alltsd bli
antingen hogre, densamma eller ldagre dn den riskvikt som foljer av 2000
ars kreditinstitutsdirektiv. For ett inte kreditvirderat foretag dr dock
riskvikten 100 procent eller den nationella regeringens riskvikt om den &r
hogre.

For hushéllsfordringar dr det enligt kreditinstitutsdirektivet mojligt att
foreskriva riskvikten 75 procent. Den riskvikten dr ldgre dn den enligt
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géllande rdtt. Enligt gdllande rdtt ges hushéllsfordringar som inte é&r
sdkrade med pantrétt i fastighet ndmligen 100 procents riskvikt.

Mojligheten att anvdnda lagre riskvikter for foretag och flera andra
exponeringsklasser, kan till viss del tillskrivas mojligheten att bestimma
riskvikten for en exponering med stdd av kreditvirderingsforetags
kreditvdrdering. Om motparten inte dr kreditvérderad blir riskvikten som
regel i stéllet 100 procent. Tillforlitliga kreditvdrderingar ger en bra bild
av kreditrisken hos en motpart. Att inte inféra mgjligheten att anvidnda
sig av kreditvdrderingar av externa kreditvarderingsforetag och i stillet
anvdnda den fasta hogre riskvikten dr inte motiverat ur risksynpunkt och
skulle dessutom std i strid med direktivets syfte. Ett av syftena med
schablonmetoden har just varit att skapa en mer riskkdnslig metod for att
berdkna kapitalkravet for kreditrisker d&n den som anvénds i1 dag. Det &r
alltsd motiverat att 1 svensk ritt inféra mojligheten att — 1 de fall
kreditinstitutsdirektivet medger det — anvénda sig av externa
kreditvdrderingsforetags  kreditvdrderingar vid bestimmande av
riskvikten for en exponering. Av avsnitt 10.2.2.2 framgér att en
forutséttning for att ett kreditvarderingsforetags kreditvarderingar skall
kunna  utnyttjas vid  berdkning av  kapitalkravet dr  att
kreditvarderingsforetaget godkénts av en behorig myndighet.

Aven kreditvirderingar frin exportkreditorgan bér accepteras om de
uppfyller de villkor som anges i kreditinstitutsdirektivet Detta blir dock
bara aktuellt om exponeringen avser en stat eller en centralbank. Som
exempel pa ett exportkreditorgan kan nimnas Exportkreditndmnden.

Av den nya kapitaltdckningslagen bor det framgé att riskvikten for en
exponering beror pa vilken riskvikt som giller for den exponeringsklass
som exponeringen tillhor eller exponeringens kreditkvalitet enligt
kreditvdrderingar som gjorts av externa kreditviarderingsforetag som
godkénts av Finansinspektionen eller en annan behorig myndighet eller
vissa exportkreditorgan.

Inforlivande av kreditinstitutsdirektivets regler om schablonmetoden

De riskvdgda exponeringsbeloppen bestdms av exponeringarnas vérde
och riskvikter. Reglerna om hur exponeringsviardena och riskvikterna
bestdms dr mycket tekniska. Det pigér ocksé hela tiden en utveckling av
nya metoder for mitning och hantering av kreditrisk som kan komma att
krdva fordndringar av regelverket. Detta har forutsetts vid utformningen
av direktivet. Dessa omstdndigheter talar for att direktivreglerna
genomfors genom en kombination av bestimmelser i lag och foreskrifter.

En viss fordelning mellan lag och foreskrifter finns redan i géllande
ratt. 1994 ars kapitaltickningslag innehadller exempelvis bestdmmelser
om vilka exponeringsklasser och vilka riskvikter som giller for
respektive exponeringsklass (3 kap. 1 §). Nédrmare foreskrifter om hur
kapitalkravet for kreditrisker skall berdknas finns 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2003:10) om kapitaltdckning och
stora exponeringar.

Enligt gillande ratt dr det mojligt att i forvdg ange vilken riskvikt en
exponering som tillhor en viss exponeringsklass har. Alla exponeringar
mot t.ex. stater inom EU har exempelvis noll procents riskvikt och
fordringar mot institut inom EU har alltid 20 procents riskvikt. S& som
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schablonmetoden beskrivs i 2005 é&rs direktiv dr det emellertid inte
mojligt att ange att en viss exponeringsklass alltid har en viss riskvikt.
2005 ars kreditinstitutsdirektiv  innehaller ocksd betydligt fler
exponeringsklasser &n géllande ritt. For varje exponeringsklass bestdms
riskvikten pd olika sétt. Det kan ocksd finnas olika riskvikter inom
samma exponeringsklass. For vissa exponeringsklasser far instituten
dessutom anvidnda sig av  kreditvarderingar som gors av
kreditviarderingsforetag. Om exponeringsklasserna tas in i lagen maste
det darfor ske wutan angivande av riskvikt. Att rdkna upp
exponeringsklasserna utan att ange riskvikten ger dock foga végledning
for Finansinspektionen och instituten. Det underldttar inte heller
tillampningen av schablonmetoden om vissa bestdmmelser som beror
den finns 1 lag och andra, minst lika viktiga bestimmelser 1 foreskrifter.
Ur Finansinspektionens och institutens synvinkel torde det dédrfor vara att
foredra att reglerna om mojligt samlas pa ett stille. Att i lagen ange alla
olika riskvikter som kan komma att tillimpas skulle innebéra att lagen
blir mycket detaljerad.

Sammantaget kan det konstateras att den lampligaste 16sningen dr att i
overgripande termer beskriva metoden i lag men 6verldmna &t regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare
foreskrifter om hur exponeringarnas viarden bestdms och vilka riskvikter
som olika exponeringar kan ges nér det riskvigda beloppet berdknas med
stod av schablonmetoden. I det foljande behandlas dock inneborden av
vissa av kreditinstitutsdirektivets riskviktsregler.

Exponeringar mot nationella regeringar eller centralbanker

Som framgar av beskrivningen i det foregdende &r utgangspunkten att en
exponering mot en nationell regering eller en centralbank ges 100
procents riskvikt, dvs. tas upp till sitt fulla vdrde. Om staten har
kreditviarderingar som utfirdats av ett godként kreditvdrderingsforetag
beror dock riskvikten av kreditbetyget. For exponeringar mot en stat och
en centralbank hemmahdrande inom EES giller emellertid att de —
oavsett vilket kreditbetyg staten har — skall ges riskvikten noll procent,
dvs. tas upp till noll, om exponeringen &r uttryckt och refinansierad 1
statens valuta. Av detta foljer att de svenska instituten far ge noll
procents vikt till svenska staten for exponeringar som é&r uttryckta och
refinansierade i svenska kronor och till de stater som tillhor euroomrédet
om exponeringarna dr uttryckta och refinansierade i euro.

Manga stater dr i dag kreditviarderade. Detta beror péa att de flesta
staterna behdver lana och att l4ta kreditvdrdera sig dr ett sdtt att
underlétta upplaningen. Kreditvéarderingar for staterna inom EU varierar.
De 15 medlemsstater som var medlemmar fore maj 2004 har ett
kreditbetyg som motsvarar en riskvikt om noll procent. Kreditbetygen for
dessa stater har varit stabila sedan borjan av 1990-talet. De nya EU-
landerna har didremot ett kreditbetyg motsvarande en riskvikt pd mellan
20-50 procent och i vissa fall 100 procent. Dessa staters kreditbetyg har
dock forbéttrats sedan borjan av 90-talet. Det &r ocksa vért att pdpeka att
kreditbetygen 1 den nationella valutan som regel &r Dbittre &n
kreditbetygen 1 utldndsk valuta.
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Som framgar av slutsatserna i det foregdende kommer riskvikten for
stater inte att framgd av den nya kapitaltdckningslagen. En ldmplig
16sning dr dock att reglera staternas riskvikter 1 en férordning beslutad av
regeringen.

Exponeringar mot delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller
myndigheter (kommuner och kommunala myndigheter)

Utgéngspunkten &r att exponeringar mot kommuner eller kommunala
myndigheter (1 det foljande kommuner) skall ges samma riskvikt som
exponeringar mot institut. Sverige skall dock enligt direktivet bestimma
att exponeringar mot de svenska kommunerna behandlas pad samma sitt
som exponeringar mot svenska staten. Detta forutsitter dock att det inte
anses finnas nagon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av
kommunernas sdrskilda beskattningsritt och forekomsten av sidrskilda
institutionella ordningar som minskar risken for fallissemang. Det é&r
samma rekvisit som enligt 2000 ars kreditinstitutdirektiv géller for att
kommuner skall kunna ges noll procents riskvikt (artikel 44). Sverige har
1 1994 ars kapitaltickningslag utnyttjat denna mojlighet (3 kap. 1 §).

Det ligger néra till hands att géra samma bedémning som har gjorts i
tidigare lagstiftningsdrenden, nidmligen att kommunerna 4r jdmstédllda
med staten i de avseenden som direktivet foreskriver. Som framgér av
vad som sagts ovan kommer dock riskvikten for kommuner att
bestdimmas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.
Liksom betrdffande stater kan en ldmplig 16sning vara att i en férordning
beslutad av regeringen foreskriva att en svensk kommun skall ha samma
riskvikt som svenska staten.

Exponeringar mot offentliga organ inklusive kyrkor och religiosa samfund

Ett offentligt organ dr ett icke-kommersiellt administrativt organ som &r
ansvarigt infor nationella regeringar eller delstatliga eller lokala
sjdlvstyrelseorgan och myndigheter eller myndigheter som enligt de
behoriga myndigheternas uppfattning utdvar samma ansvar som
delstatliga och lokala myndigheter (artikel 4.18 1
kreditinstitutsdirektivet).

Utgéangspunkten dr att sddana exponeringar skall tas upp till sitt fulla
virde, dvs. ges 100 procents riskvikt. Tillsynsmyndigheterna far dock
bestimma att sddana exponeringar skall behandlas pd samma sétt som
exponeringar mot institut. En liknande bestdammelse finns 1
kreditinstitutsdirektivet (artikel 46).

I exceptionella fall dr det dessutom mgjligt att behandla exponeringar
mot offentliga organ pad samma sdtt som exponeringar mot regeringen.
Detta forutsitter dock att tillsynsmyndigheten anser att det inte dr ndgon
skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av en lamplig garanti
som utfdrdats av staten.

I Sverige finns inga organ som omfattas av definitionen av offentliga
organ enligt kreditinstitutsdirektivet.

Enligt de inte helt forenliga reglerna 1 direktivet skall dock &ven
exponeringar mot kyrkor och religiosa samfund som har bildats som
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juridiska personer enligt offentlig rétt och som har laglig ritt att uppbéra
skatt antingen behandlas som exponeringar mot institut (punkten 10 a)
eller exponeringar mot offentliga organ (punkten 18). Enligt 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv far exponeringar mot kyrkor och religiosa samfund
som uppfyller motsvarande villkor ges 20 procents riskvikt.

Svenska kyrkan har inte rétt att uppbéra skatt. Den som tillhor kyrkan
skall dock betala lokal och regional kyrkoavgift (se 7§ lagen
[1998:1591] om Svenska kyrkan). Svenska kyrkan har rétt till hjdlp av
staten med bestimmande, debitering och redovisning av avgifter fran
dem som tillhér Svenska kyrkan (se 16§ lagen [1998:1593] om
trossamfund). Avgiften skall berdknas pad grundval av den till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten (se lagen [1999:291]
om avgift till registrerat trossamfund). Vid bestimmande av debitering
och redovisning av avgifter géller skatteinbetalningslagen (1997:483).

Andra trossamfund &dn Svenska kyrkan kan ansoka om att blir
registrerade enligt lagen om trossamfund.

Ett registrerat trossamfund kan ansoka hos regeringen om att f& samma
statliga hjdlp som Svenska kyrkan med att uppbidra avgifter (se 16 §
lagen om trossamfund).

Fragan vilken riskvikt Svenska kyrkan och registrerade trossamfund
skall ges har varit uppe 1 ett tidigare lagstiftningsdrende. I det drendet
konstaterades att trossamfunden kan komma att skilja sig at vad géller
kapitalstyrka och organisation. Ett trossamfund kan t.ex. ha sjélvstidndiga
organisatoriska delar som var for sig kan forvédrva rittigheter och
skyldigheter mot tredje man. Mot denna bakgrund ansdgs det lampligt att
overlaimna A&t regeringen eller, efter regeringens bemyndigande
Finansinspektionen, att i ndrmare foreskrifter reglera nir en lagre riskvikt
dn 100 procent, dvs. 20 procent enligt direktivet i dess d& gillande
lydelse, skall gilla (prop. 1999/2000:94 s. 45). Eftersom varken lagen om
Svenska kyrkan, lagen om trossamfund eller innebdrden av
kreditinstitutsdirektivet senare har dndrats i ndgot avseende av betydelse,
finns det inte nu anledning att géra en annan beddmning &n att frdgan om
vilken riskvikt Svenska kyrkan eller trossamfund skall ges bor framgé av
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

Exponeringar mot institut

Enligt artikel 80.3 1 kreditinstitutsdirektivet skall medlemsstaterna
besluta vilken av tvd metoder — den metod som bygger pa hemstatens
riskvikt eller den kreditbetygsbaserade metoden — som skall anvédndas for
berdkningen av det riskvidgda beloppet for exponeringar mot institut. Av
den bestimmelsen framgar att varje medlemsstat skall anvisa en metod
for de exponeringar dess institut har mot andra institut, oavsett av vilken
nationalitet de sistndmnda instituten dr. Den metod som véljs kommer att
tillimpas for exponeringar som svenska institut har mot andra svenska
institut eller motsvarande utlédndska institut. Om ett utldndskt institut har
en exponering mot ett svenskt institut, bestdms riskvikten for
exponeringen av regleringen i det andra landet.

For ett inte kreditvédrderat institut i en inte kreditvirderad medlemsstat
uppgar riskvikten till 100 procent oavsett vilken metod som anvénds,
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eftersom instituten i den situationen inte far ges en riskvikt som &r lagre
an statens (punkten 25). For dessa institut spelar det alltsa inte nagon roll
vilken metod som anvinds.

For kreditviarderade institut som tillhor kreditkvalitetssteg 1 och som
hor hemma 1 en medlemsstat som ocksa tillhor kreditkvalitetssteg 1,
spelar det inte heller ndgon roll vilken metod som anvinds. Riskvikten
blir densamma enligt bdda metoderna namligen 20 procent. Om staten
tillhor ett hogre kreditkvalitetssteg &n institutet kan dock &tminstone i
teorin institutets egen kreditviardering ge institutet en ldagre riskvikt dn
staten.

For de mindre instituten som normalt saknar kreditvdrdering — t.ex.
sparbanker samt ménga vardepappersbolag och kreditmarknadsforetag —
har dock valet av metod betydelse. Merparten av exponeringarna mot
dessa foretag torde pa grund av 16ptiden ges riskvikten 50 procent enligt
den kreditbetygsbaserade metoden, dvs. samma riskvikt som de ges om
den stat de hor hemma i tillhor kreditkvalitetssteg 2 enligt den metod
som baseras pa hemstatens riskvikt. Om staten tillhor kreditkvalitetssteg
1 ges dock exponeringarna mot dessa forhallandevis smé institut
riskvikten 20 procent enligt metoden som baseras pa hemstatens riskvikt.

For exponeringar mot kreditvdrderade institut i en stat som saknar
kreditbetyg kan dock riskvikten bli ldgre dn statens 100 procent med
kreditbetygsmetoden. Aven om de svenska instituten har etablerat filialer
1 sddana ldnder torde deras utldning — och sannolikt &ven utléningen frén
andra institut hemmahorande inom EES — vara forhallandevis begrénsad.

For de institut som kreditvirderas &r sjdlvfallet kreditbetyget det mest
traffsdkra instrumentet for att bestimma riskvikten. For de ovriga
svenska instituten — dvs. som regel de mindre sparbankerna,
virdepappersforetagen och kreditmarknadsforetagen — kan dock denna
metod uppfattas som lite vil strang. Att alltid asédtta de mindre instituten
en riskvikt om 50 procent aterspeglar dock mindre vil att &ven de mindre
instituten skall folja samma regler som de storre, kreditvirderade
instituten.

Ett alternativ skulle kunna vara att foreskriva att den
kreditbetygsbaserade metoden skall anvindas for det foretag som asatts
ett kreditbetyg och metoden baserad pd hemstatens riskvikt for ovriga
foretag. Detta skulle dock kunna innebéra att ett institut i en medlemsstat
som tillhor kreditkvalitetssteg 1, avstar fran att kreditvdrdera sig. Att
foreskriva olika metoder beroende pd vilken kategori institut tillhér —
bankaktiebolag, sparbank, viardepappersbolag — &dr ocksé svart eftersom
det inom varje kategori kan finnas bdde smi och stora institut. Dessutom
finns det dgarforbindelser mellan de olika institutskategorierna — t.ex.
mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag — vilket skulle kunna
innebdra att foretag inom samma koncern far olika riskvikt enbart
beroende pa vilken kategori de tillhor. Eftersom direktivet synes
forutsitta att en av de tva metoder som direktivet anvisar skall tillampas
for alla institut, dr det inte heller mojligt att gora ndgon sddan uppdelning
som beskrivits i det foregaende.

Mot bakgrund av resultatet av de olika metoderna som redovisats i det
foregdende bedoms metoden baserad pé& hemsstatens riskvikt mest
lamplig att anvénda nér de svenska instituten riskviktar institut i Sverige
eller utomlands. Som har ndmnts i1 det foregdende kommer dock alla
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riskvikter att behandlas i foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. En lamplig 16sning kan dock vara
att 1 forordning foreskriva att instituten skall anvinda metoden baserad
pa hemsstatens riskvikt.

Exponeringar mot hushall

I exponeringsklassen hushallsfordringar kan det ingé inte bara fordringar
mot konsumenter (hushéll) utan dven mot vissa foretag. For att klassas
som en hushallsfordran maste emellertid exponeringen uppfylla samtliga
villkor som anges i artikel 79.2 i kreditinstitutsdirektivet. Exponeringen
skall exempelvis vara en av ett betydande antal exponeringar med
liknande egenskaper. Dessutom far den totala skuld som gdldendren har
till institutet eller dotterforetag till institutet inte Overstiga ett belopp
motsvarande en miljon euro. Vid bedomningen av den totala skulden
summeras alla skulder som kunden eller en grupp kunder med inboérdes
anknytning har utom ladn mot sdkerhet 1 bostadsfastigheter. Om
exponeringens virde Overstiger en miljon euro #4r den inte en
hushallsexponering. I stéllet far den i sin helhet hénforas till ndgon av de
andra exponeringsklasserna.

For hushéllsfordringar dr det enligt kreditinstitutsdirektivet mojligt att
foreskriva riskvikten 75 procent. Den riskvikten dr ldgre dn den enligt
gillande ratt. Enligt gdllande rétt ges hushéllsfordringar som inte &r
sdkrade med pantritt i fastighet ndmligen 100 procents riskvikt. Lan
motsdkerhet 1 bostadsfastighet skall ges riskvikten 35 procent, vilket kan
jamforas med 50 procent enligt det nuvarande regelverket.

Ingen riskvikt for vissa exponeringar mot vissa foretag i samma grupp

Enligt artiklarna 80.7 1 kreditinstitutsdirektivet fdr de behoriga
myndigheterna besluta att exponeringar som ett institut har mot ett
foretag i samma koncern inte skall asdttas ndgon riskvikt. Enligt 1994 &rs
kapitaltdckningslag ges noll procents vikt till fordringar mot foretag och
fordringar som garanterats av foretag som ingar i samma finansiella
foretagsgrupp som institutet och som omfattas av bestimmelserna for
finansiella  foretagsgrupper om fullstindig konsolidering eller
konsolidering genom klyvningsmetod.

For en finansiell foretagsgrupp tillgodoser bestimmelserna om
gruppbaserad tillsyn att alla foretag i gruppen gemensamt uppfyller
kapitalkravet pa gruppnivéa (se avsnitt 17). Det dr darfor inte nodvéandigt
att i alla avseenden kontrollera exponeringar mellan foretag i gruppen.
Mot denna bakgrund bor det vara mojligt att — inom ramen for de
forutsdttningar kreditinstitutsdirektivet stdller upp — undanta vissa
exponeringar inom finansiella foretagsgrupper frdn kapitalkravet for
kreditrisker.

Enligt artikel 80.7a 1 samma direktiv far de behoriga myndigheterna
dessutom bestdmma att exponeringar mot en motpart som tillhdr samma
system avsedda att skydda instituten mot konkurs skall ha noll procents
riskvikt.
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Dessa regler bor, liksom 6vriga riskvikter, inforlivas med svensk rétt
genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

10.2.2 Godkinnande av kreditvirderingsforetag m.m.

10.2.2.1 Kreditvirderingsforetagen

Det finns ett stort antal kreditvirderingsforetag. Enligt en undersékning
gjord av Baselkommittén fanns det ar 2003 oOver 130
kreditvédrderingsforetag runt om i vérlden. Kreditvdrderingsforetagen
varierar ndr det giller storlek, fokus och metoder som anvénds. En del
kreditviarderingsforetag dr specialiserade pa vissa regioner eller branscher
och andra péd privata foretag. En del kreditvdrderingsforetag erbjuder
dven s.k. anknutna tjdnster, t.ex. hantering av kreditrisker och operativa
risker samt relaterade konsulttjénster.

Kreditvéarderingsforetagens kreditvirderingar &r av stor betydelse for
kapitalmarknaden. Dessa kreditviarderingar anvinds inte bara av
lagstiftare och liknande. De é&r viktiga dven for potentiella borgenédrer
(investerare) och gildenidrer. Medan en potentiell gidldenér kénner till sin
kreditvdrdighet, har de potentiella borgendrerna inte samma kénnedom
utan maste anvidnda finansiella resurser for att ta reda pa
kreditviardigheten hos andra foretag. Alternativt krdver borgenédrerna en
hog ridnta som kompensation for osdkerheten om kreditrisken. En
gildendr kan ha svart att 6vertyga borgendrer om sin kreditvardighet.
Foljden av detta blir att antingen fér gidldendren betala en hog rénta eller
s uteblir de tilltdinkta investeringarna. 1 bada fallen innebédr det
effektivitetsforluster ~ for ~ samhillet.  Kreditvirderingsforetagens
kreditvdrderingar kan begrdnsa dessa problem genom att hjdlpa dels
investerare att forsta de risker och osdkerheter som finns, dels emittenter
genom att minska deras kapitalkostnader.

Det finns tre kreditvarderingsforetag som verkar internationellt. Det &r
Moody’s, Standard &Poor’s och Fitch. Dessa tre kreditvarderingsforetag
kreditvdrderar bade foretag och stater samt rénterelaterade finansiella
instrument. Till skillnad fran de flesta sma kreditvirderingsforetagen,
genererar de tre stora kreditvdrderingsforetagen sina intékter framst
genom att ta betalt for sina kreditviarderingar. Kreditviarderingarna
offentliggors sedan for allmidnheten utan kostnad.

En kreditvirdering &r ett matt pa sannolikheten att foretaget eller staten
kommer att fullgora sina forpliktelser. Kreditbetyget kan avse antingen
en viss motpart eller vissa vidrdepapper, t.ex. obligationer.
Kreditvérderingar brukar betecknas i form av bokstéver och ibland ocksé
siffror, AAA, AA+, Al, BB, osv. Det &r inte bara kreditvarderingen som
ar viktig utan dven hur kreditvdrderingen forédndras over tiden. Nér en
kreditvirdering fordndras frin AAA till AA+, innebér det exempelvis en
forsamring av kreditvirderingen.

De metoder som kreditvirderingsforetagen anvinder for sin
kreditvdardering kan variera. En del kreditviarderingsforetag anvénder
metoder som innebér att kreditbetyget till stor del bestims av analytikers
viardering av kvantitativa och kvalitativa faktorer och deras
kreditviarderingsforslag.  Andra  kreditvdrderingsforetag  betonar
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kvantitativa modeller dir védrderingen d&r mer mekanisk och baserad pa
statistisk analys.

De storsta internationella kreditvdrderingsforetagen anvinder dock
timligen likartade metoder for kreditvirderingar av liknande
rdntebdrande  instrument. Kéirnan 1 deras processer dr en
kreditvdrderingskommitté. Kommitténs uppdrag &r att initiera, dra
tillbaka eller &dndra en kreditvdrdering. Kommittén brukar bestd av en
chefsanalytiker, kreditvarderingsforetagets ledning och yngre analytiker.
Kreditvéarderingsbeslutet fattas med enkel majoritet. Beslutet uttrycker
kreditvarderingsforetagets uppfattning om sannolikheten for att foretaget
eller staten i1 fraga kan fullgora sin forpliktelse.

En typisk kreditvdarderingsprocess brukar borja med att ett
kreditvarderingsforetag ger chefsanalytikern i uppdrag att forbereda en
kreditvéardering. Chefsanalytikern samlar ddrefter in all information som
ror det foretag eller den stat som kreditvdrderingen avser samt allmén
information som ror branschen eller ekonomin i stort. Analytikerna
traffar sedan foretagsledningen eller de som é&r ansvariga for utgivningen
av statsobligationer. Analytikerna brukar ocksé gora platsbesok. Darefter
forebereder chefsanalytikern en rapport innehallande en rekommendation
for  kreditvdrdering.  Rapporten  Gverldmnas sedan  till en
kreditviarderingskommittén som fattar kreditviarderingsbeslutet.

Nér kreditviarderingskommittén har fattat sitt beslut, far det berdrda
foretaget del av det. Den som kreditvirderingen avser, granskar utkastet
for att sékerstélla att ingen sekretessbelagd information finns med. Om
den granskade anser att kreditvdrderingen &r orimlig, kan denne begira
att kreditvarderingskommittén gor en ny kreditvirdering. Kommittén
behandlar begidran bara om det finns ny eller felaktig information som
behover beaktas. Nar kommittén har beaktat foretaget eller statens
synpunkter, publicerar kreditvdrderingsforetaget pressmeddelandet som
innehdller  kreditvdarderingen  och  motiveringen  fér  den.
Kreditviarderingsforetaget brukar fortsétta Gvervaka foretaget eller staten
ett tag till.

Aven sk. exportkreditorgan gor kreditvirderingar. Exportkreditorgan
brukar vara offentliga organ som ger statliga 1an, garantier, krediter och
forsakringar till privata foretag. Syftet med exportkreditorganen ar att
underlétta for privata foretag att exportera eller investera utanfor landet,
speciellt i de lander dir det rdder stora finansiella och politiska risker.
Exportkreditorganen, som dr tdmligen vanliga, utgor i dag som kollektiv
en viktig killa for utlindska engagemang i de mindre utvecklade
landerna pa samma sitt som Véarldsbanken. De flesta utvecklade ldnderna
har 1 dag &tminstone ett exportkreditorgan. Exportkreditndmnden (EKN)
ar ett sddant organ 1 Sverige.

For att framja konkurrensneutralitet bland exportkreditorgan, i olika
lander, tog OECD fram en 6verenskommelse om riktlinjer for statsstodda
exportkrediter som tridde i kraft 1978. Overenskommelsen #r inte
juridisk bindande utan bara en s.k. ”gentlemen agreement”. Men de flesta
utvecklade ldnderna, dédribland Sverige, foljer den dverenskommelsen.
Overenskommelsen har uppdaterats flera ginger och utgor i dag ett
véletablerat system for véarderingar av kreditrisker.
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10.2.2.2  Godkinnande av kreditviirderingsforetag

Promemorians forslag: Finansinspektionen skall godkdnna ett
kreditvarderingsforetag om

1. dess viérderingsmetoder &dr objektiva, oberoende och
genomlysbara

2. dess kreditvirderingar ses 6ver 16pande, och

3. de kreditvérderingar som faststélls uppfattas som trovérdiga och
ar tillgédngliga.

Om ett kreditviarderingsforetag har godkénts av en utlindsk behorig
myndighet, skall Finansinspektionen godkinna det utan att géra ndgon
egen bedomning av om kraven &r uppfyllda.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
artikel 80.1 1 kreditinstitutsdirektivet framgér att riskvikten for en
exponering far bestimmas med st6d av externa ratinginstituts
(kreditvérderingsforetags) kreditviarderingar. En forutséttning for att den
externa kreditvarderingen skall f4 anvindas for att faststédlla riskvikten
for exponeringen i frdga dr enligt artikel 81.1 i samma direktiv att
ratinginstitutet har forklarats valbart for detta dandamal, dvs. att det har
blivit godkint i ndgot EES-land.

Enligt artikel 81.2 i detta direktiv far de behoriga myndigheterna inte
forklara ett ratinginstitut valbart om de inte dr 6vertygade om att dess
viarderingsmetoder uppfyller kraven pa objektivitet, oberoende,
fortlopande 6versyn och oppenhet samt att de kreditvirderingar som
virderingsmetoderna leder till uppfyller krav pa trovérdighet och
Oppenhet. En beskrivning av den ndrmare innebdrden av dessa krav finns
i bilaga VI, del 2.

Om ett ratinginstitut har forklarats valbart av de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat, far de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater forklara institutet valbart utan att genomféra nagot eget
bedomningsforfarande. Denna mojlighet till 6msesidigt erk@nnande
framgér av artikel 81.3.

Artikel 81.4 1 kreditinstitutsdirektivet stdller krav pa att de behoriga
myndigheterna offentliggdér information om processen. Enligt den
artikeln skall de behoriga myndigheterna offentliggra en forklaring av
forfarandet for att forklara ratinginstitut valbara och en forteckning dver
valbara ratinginstitut.

Av artikel 20 i kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs i detta avsnitt giller 4ven for vardepappersforetag.

Skilen for promemorians forslag

Forutsdttningar for godkdnnande

I avsnitt 10.2.2 har det gjorts beddmningen att det bor vara mgjligt att
beakta externa kreditvdrderingsforetags kreditvirderingar 1 den
omfattning som framgar av direktivet. For att ett kreditvdrderingsforetags
kreditvardering skall fa anvéndas, bor dock dess vérderingsmetoder halla
en viss lagsta standard. For att forsékra sig om att sd dr fallet maste en
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behorig myndighet godkdnna foretaget for det d&ndamalet. Av den nya
kapitaltackningslagen bor det darfor framgad att det bara ér
kreditviarderingar som har gjorts av kreditvirderingsforetag som
godkints av Finansinspektionen som far anvidndas for riskviktningen. Av
lagen bor det ocksda framgd vilka  forutsdttningar  ett
kreditvdrderingsforetag skall uppfylla for att Finansinspektionen skall
godkédnna att dess kreditvdrderingar far anvdndas vid riskviktningen.
Dessa forutsidttningar bor utformas med utgdngspunkt fran artikel 81.2 i
kreditinstitutsdirektivet.

En fOrsta forutsdttning bor vara att kreditvdrderingsforetagets
viarderingsmetod uppfyller kraven pa objektivitet och oberoende. Vid
bedomningen av om metoden dr objektiv skall den behoriga myndigheten
kontrollera att metoden for att tilldela kreditbetyg &r strikt, systematisk,
konsekvent och valideras (riktigheten kontrolleras) pa grundval av
historiska erfarenheter. Vid bedémningen av om
kreditvdrderingsforetagets metodik &r oberoende skall de behoriga
myndigheterna bl.a. beakta kreditvdrderingsforetagets dgar- och
organisationsstruktur och dess ekonomiska resurser. Detta krav
motverkar t.ex. att den som kreditviarderas eller anvidnder sig av
kreditvarderingen utdvar patryckningar pa kreditviarderingsforetaget for
att fa en kreditviardering som passar dess syften.

For att ett kreditvirderingsforetags kreditvirderingar skall kunna
godkdnnas maéste de ocksd ses over [opande. Dessutom skall dess
véarderingsmetod uppfylla kravet pa 6ppenhet, dvs. vara genomlysbar. Av
bilaga VI, del 2 i kreditinstitutsdirektivet framgar att detta krav innebér
att metoden for tilldelning av kreditbetyg skall finnas offentligt
tillgdngliga for att alla eventuella anvidndare skall kunna avgora om de
bygger pa rimliga grunder.

Dessutom skall de enskilda kreditvdrderingarna vara frovdrdiga, vilket
bl.a. innebdr att anvidndarna pd marknaden skall godta
kreditvarderingsforetagens enskilda kreditbetyg som trovérdiga och
tillforlitliga. De enskilda kreditvirderingarna skall vidare finnas
tillgcéingliga pa likvérdiga villkor for dtminstone alla parter som har ett
berittigat intresse av dessa.

Denna overgripande bestimmelse bor kombineras med en skyldighet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka krav ett kreditvarderingsforetag
skall uppfylla for att dess kreditviarderingar skall fi anvéndas for
riskviktningen. Hérigenom blir det mojligt att 1 foreskrifter ta in
bestimmelser motsvarande de i bilaga VI, del 2 i samma direktiv.

Det bor vara mojligt for Finansinspektionen att kontrollera om
kreditvarderingsforetagen uppfyller forutsdttningarna. Négon regelritt
tillsyn bor det dock inte vara fragan om. I stdllet bor det framga att
kreditviarderingsforetagen  skall ldmna  Finansinspektionen  de
upplysningar som inspektionen begir for att kontrollera om
kreditvarderingsforetagens kreditvarderingsmetoder och
kreditvéarderingar uppfyller de krav som stélls. Det boér dock dverlamnas
till Finansinspektionen att bedéma hur ofta det behdver goras en sddan
kontroll.

Om en tillsynsmyndighet 1 en annan medlemsstat &n Sverige har
godként ett kreditvirderingsforetag, far Finansinspektionen enligt artikel

162



81.3 i kreditinstitutsdirektivet acceptera det andra landets bedomning och
forklara ett institut valbart utan att géra nigon egen bedomning. Aven
detta bor framgd av den nya lagen. Av bestimmelsen bor det dock
framga Finansinspektionen skall acceptera den utlindska myndighetens
beddmning.

Skyldigheten i artikel 81.4 i kreditinstitutsdirektivet att offentliggora
en forklaring av forfarandet och en forteckning 6ver de godkinda
kreditviarderingsforetagen bor dock inte tas in i lag utan bor i stillet
framgé av en forordning.

Vem skall initiera ett godkdnnande?

Innan instituten far anvédnda ett kreditvarderingsforetag kreditvérderingar
for riskviktning av exponeringar skall det alltsd ske en timligen ingdende
provning av att kreditvarderingsforetagets kreditvarderingsmetod &ar
tillforlitlig. Enligt kreditinstitutsdirektivet behdver en séddan prévning
inte foregds av ndgon ansokan av kreditvdrderingsforetaget eller av det
kreditinstitut ~ eller ~ vérdepappersbolag  som  vill  anvidnda
kreditvdrderingsforetagets kreditbetyg som underlag for sin riskviktning.
En sadan provning kan alltsa ske pa den behoriga myndighetens eget
initiativ. Det dr dock knappast troligt att den kan ske utan att
kreditviarderingsforetaget  tillhandahdller den  information som
tillsynsmyndigheten behover.

Att ett kreditvarderingsforetag godkénns torde gynna dess ekonomiska
utveckling. Detta skulle mgjligen tala for att kreditvdrderingsforetaget
skall ansoka om att bli godkénda, for vilken ansdkan det skulle utgd en
ansokningsavgift. Mojligheten att anvénda kreditvirderingsforetagens
kreditvdrderingar som utgéngspunkt for riskviktningen torde emellertid
ocksa ge ett mer triffsdkert kapitalkrav for kreditrisker d&n om instituten
anviander de riskvikter som annars skall anvidndas. Detta gynnar
stabiliteten. Dessutom kan instituten fa ett ldgre kapitalkrav, vilket
gynnar instituten som da kan oka sin utldning. De sistndmnda effekterna
talar for att enligt den nya kapitaltickningslagen bor provningen av om
ett kreditvédrderingsinstitut skall godkénnas inte foregds av nagot
ansOkningsforfarande utan bor vara en del av den behoriga myndighetens
l6pande verksamhet. Det dr ocksd den I6sning som foreslds hér.
Finansinspektionen bor alltsd kunna ta upp fragan pa eget initiativ och
vara skyldig att ta upp den pd anmélan av ett kreditvirderingsforetag.
Aven ett institut bor dock kunna uppmirksamma inspektionen pa
behovet av att godkédnna ett kreditvarderingsforetags kreditvarderingar.

Kreditvirderingar av exportkreditorgan

Av bilaga VI, del 1 och punkten 7 i 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv
framgar att dven kreditviarderingar av ett exportkreditorgan far anvédndas
for faststdllande av riskvikter, forutsatt att kreditvédrderingar och
exportkreditorgan uppfyller vissa villkor. Direktiven kridver dock inte att
exportkreditorganen skall godkénnas av tillsynsmyndigheten, men deras
kreditviardering far anvindas. 1 stdllet dr det friga om att avgéra om
nagra objektivt iakttagbara forutsittningar dr uppfyllda. Det finns dérfor
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inte anledning att frdngd direktivet och krdva att dven
exportkreditorganen skall godkédnnas av tillsynsmyndigheten innan
kreditvirderingar far anvindas.

10.2.2.3 Kreditvirderingarna skall delas in i kreditkvalitetssteg

Promemorians  forslag: Finansinspektionen  skall dela in
kreditviarderingarna i olika kreditkvalitetssteg. Om en annan behorig
myndighet  &n  Finansinspektionen =~ har  delat in  ett
kreditviarderingsforetags kreditviarderingar i1 kreditkvalitetssteg skall
inspektionen godta denna indelning utan att gora nagon egen
indelning.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
direktivet framgar enligt vilka principer de behoriga myndigheterna skall
avgora vilka kreditkvalitetssteg olika kreditvarderingsbetyg skall anses
motsvara. Dessa avgoranden skall vara objektiva och konsekventa
(artikel 82.1). Av bilaga VI del 2 punkterna 12—16 beskrivs nidrmare
vilka tekniska kriterier som skall beaktas for inplaceringen. Exempelvis
skall de behoriga myndigheterna beakta kvantitativa och kvalitativa
faktorer for att skilja de relativa risknivder som uttrycks genom varje
kreditbetyg. Vidare skall de behdriga myndigheterna jamfora andelen
fallissemang for varje kreditbetyg fran ett enskilt ratinginstitut
(kreditvarderingsforetag) och stilla den i forhéllande till ett referensvérde
som bygger pa den andel fallissemang som andra ratinginstitut registrerat
for en emittentpopulation som de behdriga myndigheterna anser ligga pa
en likvdrdig kreditrisknivd. Om de behoriga myndigheterna anser att
andelen registrerade fallissemang nér det géller ett enskilt ratinginstituts
kreditbetyg &r avsevirt och systematiskt hogre dn referensvérdet skall de
behoriga myndigheterna placera ratinginstitutets kreditbetyg pé ett steg 1
kreditkvalitetsskalan som innebédr hogre risk. Dértill finns det ocksé
kriterier som gér ut pa att de valbara ratinginstituten skall efterstridva en
likvardig inplacering.

Niar de behoriga myndigheterna i en medlemsstat har fattat ett
avgorande, far de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater erkédnna
detta avgorande utan att genomfora nagot eget forfarande for ett
avgorande 1 fragan (artikel 82.2).

Av artikel 20 1 kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs 1 detta avsnitt géiller dven for vardepappersforetag.

Skilen for promemorians forslag: De beskrivna reglerna anger vilka
krav som stdlls pé tillsynsmyndigheterna ndr de placerar in de olika
kreditbetygen i olika kreditkvalitetssteg. Dessa regler &r avgorande for
vilken riskvikt en viss exponering kommer att asdttas, vilket i sin tur
bestaimmer kapitalkravet for kreditrisker. Denna mycket centrala
bestimmelse bor framgd av lag. Direktivets bestammelser om
inplaceringar av kreditviarderingar 1 kreditkvalitetssteg och om hur
kreditvdrderingarna far anvdndas for att faststdlla riskvikten &r
forhallandevis detaljerade och tekniska. Reglerna dr baserade pa den
hittillsvarande utvecklingen av kreditvarderingsforetagen och dess
kreditviarderingar. Det dr emellertid sannolikt att det kommer att ske inte
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ovdsentliga fordndringar pé& detta omrade. Dir till kommer att
mojligheten att anvidnda ratingforetagens kreditvarderingar for
riskviktning dr ny och reglerna kan darfor behova dndras. Dessa
omstdndigheter talar for att reglerna bor vara mojliga att dndra ganska
snabbt. Den mest tilltalande 16sningen dr dérfor att ta in en dvergripande
bestimmelse i1 lag och dverldmna at regeringen att meddela de nérmare
foreskrifter som behovs.

Av bestammelsen i den nya kapitaltdckningslagen bor déarfor framgé
att Finansinspektionen skall dela in de godkénda
kreditviarderingsforetagens kreditviarderingar i1 kreditkvalitetssteg, som
motsvarar en viss riskvikt. Om en annan behorig myndighet &n
Finansinspektionen har delat in ett kreditvirderingsforetags
kreditvirderingar 1 kreditkvalitetssteg skall inspektionen godta denna
indelning utan att géra ndgon egen indelning.

I kreditinstitutsdirektivet (artikel 82.1) sédgs att indelningarna skall vara
objektiva och konsekventa. Detta behover dock inte framhallas sérskilt i
den nya lagen.

10.2.2.4  Hur instituten far anviinda kreditvirderingar

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, far meddela nidrmare foreskrifter om hur instituten far
anvinda kreditvédrderingar gjorda av kreditviarderingsforetag.

Kapitalkravsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 83.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall ratinginstituts
(kreditvéarderingsforetags) kreditviarderingar vid berdkningen av ett
kreditinstituts riskvdgda exponeringsbelopp anvindas pé ett konsekvent
satt. Kreditvdrderingar far inte anvéndas selektivt. Nérmare regler om
anvidndning av kreditvédrderingarna finns 1 bilaga VI, del 3. Exempelvis
maste ett institut som beslutar att anvénda kreditvirderingar fran ett
godkédnt ratinginstitut for en viss kategori poster anvdnda dessa
kreditviarderingar genomgaende for alla exponeringar som tillhér denna
kategori. Dar finns ocksd en rad kriterier for kreditvdarderingar av
emittenter och emissioner, om kortfristiga kreditvdrderingar samt om
poster i nationell och utlindsk valuta.

Ocksd nidr det giller instituts anvdndning av ratinginstituts
kreditvarderingar foreskrivs i artikel 83.2 1 kreditinstitutsdirektivet att
kreditinstituten skall anvénda séddana kreditvdrderingar som ratinginstitut
har utfirdat pd begiran av en lantagare eller annan intressent. Med
tillstind av den ansvariga behoériga myndigheten far de dock dven
anvinda kreditvdrderingar som ratinginstitutet utfirdat pa eget initiativ.

Av reglerna i artikel 83 och bilaga VI, del 3 framgar att ett institut kan
utse en eller flera av de godkdnda kreditvarderingsforetagen for att
faststélla riskvikterna for dessa exponeringar. Dessa
kreditviarderingsforetags kreditvdrderingar maste ddrefter anvéndas bl.a.
fortlopande och konsekvent och enligt de dvriga riktlinjer som anges 1
direktivet. I det beskrivs bl.a. vilken kreditviardering som skall anvéndas
om det finns flera kreditvérderingar tillgdngliga. Dessutom far instituten
bara anvénda kreditvarderingar frén kreditvéarderingsforetag som beaktar
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alla belopp — dvs. bade kapital- och rdntebelopp — som de har fordringar
pa.
Av artikel 20 1 kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs 1 detta avsnitt géiller dven for vardepappersforetag.

Skélen for promemorians forslag: Av avsnitt 10.2.2 framgér att ett
institut far anvinda kreditviarderingar gjorda av kreditviarderingsforetag
for att bestimma riskvikter. De regler som behandlas i forevarande
avsnitt anger hur instituten far anvidnda kreditviarderingarna. Dessa regler
ar emellertid, som manga andra regler i direktivet, alltfor tekniska och
detaljerade for att i sin helhet tas in i den nya kapitaltdickningslagen. Hur
instituten far anvédnda kreditviarderingar utfirdade av godkénda
kreditviarderingsforetag bor framgd av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

10.3 Internmetoden

10.3.1 Beriikningen av riskvigda exponeringsbelopp

Promemorians forslag: Regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, fir meddela ndrmare foreskrifter om hur de riskvigda
exponeringsbeloppen skall berdknas.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Regler om hur ett instituts riskvdgda exponeringsbelopp skall berdknas
enligt internmetoden finns 1 artiklalma 86 och 87 1
kreditinstitutsdirektivet. Artikel 86 innehaller regler om indelning av
olika exponeringsklasser. I artikel 87 finns det vissa regler om hur ett
riskvdgt belopp for en exponering som tillhor ndgon av de olika
exponeringsklasserna skall berdknas. De regler som mer i detalj anger
hur det riskvdgda exponeringsbeloppet skall berdknas finns emellertid i
bilaga VII, del 1-3 1 kreditinstitutsdirektivet. Av artikel 20 1
kapitalkravsdirektivet framgar att internmetoden far anvidndas dven for
virdepappersforetag.

Institutets sammanlagda riskvigda exponeringsbelopp dr summan av
de riskvédgda beloppen for alla exponeringar. Eftersom summeringen i sig
ar rent mekanisk, behovs inte ndgon regel i de nya direktiven om hur
detta skall gi till. Vad som foreskrivs dr i stdllet hur det riskvigda
beloppet for en exponering som tillhor en av de olika
exponeringsklasserna skall berdknas.

Berdkningen av det riskvédgda beloppet for en enskild exponering sker
huvudsakligen i foljande steg.

1. Det bestdms till vilken exponeringsklass exponeringen hor.

2. Det bestédms vilken formel (riskviktfunktion) som skall anvindas for
att berdkning av riskvikten.

3. Viardena pad de riskparametrar (faktorer som beskriver olika
egenskaper hos kreditrisker) som ingér i formeln uppskattas.

4. Riskparametrarnas vérden ldggs in i1 formeln for att berdkna
riskvikten.

5. Exponeringens vérde uppskattas.
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6. Det riskvdgda exponeringsbeloppet rdknas fram genom att
riskvikten multipliceras med exponeringsvérdet.

I det foljande finns en sammanfattande redogorelse for de regler som
styr berdkningen av en exponerings riskvigda belopp.

Exponeringsklasser

Enligt reglerna 1 artikel 86.1 skall varje exponering hénforas till ndgon av
foljande exponeringsklasser:

a) Fordringar eller villkorade fordringar pa nationella regeringar och
centralbanker.

b) Fordringar eller villkorade fordringar pa institut.

c¢) Fordringar eller villkorade fordringar pa foretag.

d) Fordringar eller villkorade fordringar pa hushéll.

e) Aktieexponeringar.

f) Positioner i virdepapperisering.

g) Ovriga motpartslosa tillgdngar.

Enligt artikel 86.2 skall f6ljande exponeringar behandlas som
exponeringar mot nationella regeringar och centralbanker.

e Exponeringar mot delstatliga och lokala sjdlvstyrelseorgan och
myndigheter eller offentliga organ som skall behandlas som
exponeringar mot nationella regeringar enligt schablonmetoden.

e Exponeringar mot multilaterala  utvecklingsbanker  och
internationella organisationer som fér noll procent riskvikt enligt
schablonmetoden.

Om dessa krav inte dr uppfyllda skall dessa exponeringar enligt artikel
86.3 i stillet behandlas som exponeringar mot institut. Aven
exponeringar mot offentliga organ som skall behandlas som
exponeringar mot institut enligt schablonmetoden skall behandlas som
exponeringar mot institut vid tilldmpning av intermetoden.

Sm& och medelstora foretag far enligt artikel 86.4 tillhora
exponeringsklassen hushdllsexponeringar om de uppfyller foljande
kriterier.

— Foretagets eller en grupp av foretag med inbordes anknytning totala
skuld till kreditinstitutet, samt i forekommande fall dess moderforetag
och syskonforetag, Overstiger savitt kreditinstitutet kdnner till inte en
miljon euro. Fordringar eller villkorade fordringar sdkrade med pantritt 1
bostadsfastighet ingér dock inte i berdkningen. Kreditinstitutet skall ha
vidtagit rimliga atgirder for att forvisa sig om detta.

— Institutet skall 1 sin riskhantering behandla exponeringarna pa ett
konsekvent och likartat sétt.

— Exponeringarna skall inte forvaltas individuellt pd ett sdtt som dr
jamforbart med behandlingen av klassen for foretagsexponeringar.

— Exponeringarna skall i samtliga fall ingé i en betydande grupp av
exponeringar som forvaltas pé likartat sétt.

Av artiklarna 86.5 framgar vidare vilka exponeringar som skall
klassificeras som aktieexponeringar. Enligt artikel 86.6 skall instituten
sdrskilja dér angivna exponeringar som specialutldning.
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Om en fordran inte hianfors till ndgon av de exponeringsklasser som
anges 1 artikel 86.1 punkterna a och b eller d—f skall de enligt artikel 86.7
anses tillhora exponeringsklassen foretagsutlaning.

Enligt artikel 86.9 skall de metoder som institutet anvidnder vid
fordelningen av exponeringar pa de olika exponeringsklasserna vara
lampliga for &ndamalet och tillimpas konsekvent.

Formler for att bestimma riskvikten

For varje exponering skall det bestimmas en riskvikt och direfter ett
riskvégt belopp. For dessa berdkningar finns det olika formler. Formeln
for att berdkna det riskvdgda beloppet (exponeringsvérdet multiplicerat
med riskvikten) 4r densamma for alla exponeringsklasser. Det finns
emellertid olika formler for att bestimma riskvikten f6r en exponering.

Vilken formel som skall anvédndas for att bestimma riskvikten beror pa
till vilken exponeringsklass exponeringen hor. Formlerna har utformats
for att spegla den risk som en exponeringsklass innebér for ett instituts
kreditverksamheter som helhet.

Det finns en riskviktsformel som dr gemensam for exponeringar mot
foretag, institut, nationella regeringar och centralbanker samt for
forviarvade fordringars utspddningsrisk. For exponeringar mot mindre
foretag, ndrmare bestimt de foretag med en omséttning som inte
overstiger 50 miljoner euro, far instituten dndra formeln nagot. Det beror
pa att den generella risknivdn for exponeringar mot en grupp mindre
foretag anses vara lagre dn for exponeringar mot en grupp storre foretag.
(se punkterna 3—8 och 26 i bilaga VII, del 1).

Det finns ocksé sérskilda formler for hushallsexponeringar (punkterna
9-14), aktieexponeringar (punkterna 15-24) och motpartslosa tillgangar
(punkten 25).

Riskparametrar

Gemensamt for de olika formlerna ar att de bygger pd vissa
riskparametrar (faktorer som beskriver olika egenskaper hos kreditrisker)
som géller for exponeringen i frdga. Riskparametrarna dr enligt artikel
87.3:

— PD (sannolikheten for en motparts fallissemang under en ettarsperiod
uttryckt 1 procent),

—LGD (kvoten mellan forlusten pd en exponering vid en motparts
fallissemang och det utestdende beloppet vid samma tidpunkt),

— M (I6ptiden), och

— exponeringsvirdet for exponeringen.

Riskvikten for en exponering bestims genom att institutet for in de
virden som instituten har tagit fram for PD, LGD och M i den
riskviktsformel som giller for exponeringen i fraga. Dessa parametrar
behover dock inte anvidndas for forvirvade fordringar med regressrétt.
Parametrarna behover inte heller anvdndas for exponeringar som inom
ramen for exponeringsklassen foretagsfordringar klassas som
specialutlaning eller som tillhor exponeringsklassen aktieexponeringar
om forutsittningarna i artiklarna 87.4 och 87.5 &r uppfyllda. I stéllet far
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det riskvdgda exponeringsbeloppet i dessa fall bestimmas enligt de
enklare formler som finns i punkterna 5 respektive 15-24 1 bilaga VII,
del 1. Berdkningen av det riskvdgda beloppet for fonder kan ocksa i1 vissa
fall skilja sig frdn det sétt som beskrivs ovan. Hur berdkningen gér till 1
dessa fall framgér av artiklarna 87.11 och 87.12. Berdkningen av riskvégt
belopp for virdepapperiserade exponeringar och positioner i
vardepapperisering behandlas enligt reglerna i avsnitt 12.

Exponeringsvirdet, som inte ingar i riskviktsformeln, behandlas i det
foljande. I berdkningen av exponeringsvérdet kan dock ingd ytterligare
en riskparameter, en s.k. konverteringsfaktor.

Exponeringsvdrdet

Exponeringsvirdet anger vilket vdrde en exponering antas ha vid
fallissemang. Reglerna om hur exponeringsvérdet bestims framgar av
bilaga VII, del 3.

Exponeringsvdrdet  beror pd  exponeringens  placering i
balansrdakningen. For exponeringarna 1  balansrdkningen, skall
exponeringsvirdet som regel tas upp till bruttovirdet, dvs. fore avdrag
for kreditforlustreserveringar eller andra virderegleringar' (punkten 1 i
bilaga VII, del 3). For institut som anvénder ramavtal for nettning i fraga
om repor/utldning eller l&n av vidrdepapper och vid nettning inom
balansrdkningen av 1an och inséttningar berdknas exponeringsviardet med
stod av  artiklarna  90-93 1 kreditinstitutsdirektivet ~ om
kreditriskreducering.

Exponeringsvirdet for derivat skall faststdllas genom ndgon av de
metoder som finns i bilaga III (marknadsvéarderingsmetoden, ursprungligt
atagande-metoden, schablonmetoden eller metoden for interna modeller)

Det finns vidare regler om hur exponeringsvirdet och forvérvade
fordringar skall berdknas och vilka konverteringsfaktorer som géller for
kreditloften etc.

For poster utanfor balansrdkningen som inte omfattas av ndgon annan
bestimmelse, uppgér exponeringsvérdet till foljande procentandelar av
exponeringens vérde: 100 % om det &dr en hogriskpost, 50 % om det dr en
medelriskpost, 20 % om det &r en medel-lagriskpost och 0 % om det &r
en lagriskpost. Vilka poster som &r hogriskposter, medelriskposter,
medel-lagriskposter eller lagriskposter framgér av bilaga II.

Det riskvigda beloppet

Nér ett institut har tagit fram riskvikten och exponeringsvirdet for en
exponering, rdknas det riskvdgda beloppet for exponeringen fram genom
att riskvikten multipliceras med exponeringsvirdet. Aven denna formel
finns 1 bilaga VII, del 1.

'3 T ex. avsiittningar och avskrivningar. Enligt Basel II giller samma princip for
exponeringar utanfor balansrakning (jfr paragraf 308).
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Kapitalkravet for kreditrisker

Nar institutet har rdknat fram det riskvdgda beloppet for alla
exponeringar som ingar 1 institutets kreditverksamhet, adderas dessa
belopp. Summan &r det sammanlagda riskvdgda exponeringsbeloppet for
kreditrisker.

Olika varianter av internmetoder

Enligt internmetoden skall instituten alltid sjdlva skatta virdet for PD
(sannolikheten for fallissemang wunder en ettarsperiod), medan
riskparametern M (loptiden) foljer av direktivet. For de ovriga
parametrarna — LGD och konverteringsfaktorer — kan instituten vilja
mellan olika alternativ.

Enligt den mindre avancerade varianten av internmetoden bestdims
dven vérdena for riskparametern LGD och konverteringsfaktorer av
reglerna i direktivet. Den mindre avancerade metoden kan anvéndas for
exponeringar mot regeringar och centralbanker, institut och foretag
(artiklarna 87.6 och 87.8). Det finns ocksa en mojlighet for instituten att
enligt den andra, mer avancerade internmetoden, sjdlva berdkna vérdet pa
riskparametrarna LGD och konverteringsfaktorer. Denna variant av
internmetoden skall alltid anvdndas for exponeringar som tillhor
exponeringsklassen hushallsexponeringar (artiklarna 87.6 och 87.7). Den
far dven anvéndas for exponeringar mot regeringar etc. om den behoriga
myndigheten gett ett sirskilt tillstdnd till det.

Vilket virde som i1 forekommande fall skall asittas till PD, LGD och
konverteringsfaktorer framgar av bilaga VII, delarna 2 och 3. Nir ett
institut berdknar egna PD-vérden, LGD-virden eller
konverteringsfaktorer finns det inte nadgon sirskild metod foreskriven.
Den metod som anvédnds maste dock uppfylla kraven i bilaga VII, del 4
(se avsnitt 10.3.2).

Skélen for promemorians forslag: Betrdffande schablonmetoden
konstateras 1 det foregdende (avsnitt 10.2.1) att det inte d&r mojligt att 1 lag
ange vilken riskvikt som kommer att tilldelas en viss exponering. De skil
som dér anfors for att bara ta in en Overgripande bestdmmelse om
metoden i lagen och Overldmna &t regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter, giller dven for
internmetoden. I den nya kapitaltickningslagen bor det darfor framgé att
instituten far anvinda intermetoden, medan de ndrmare bestimmelserna
om hur de riskvdgda exponeringsbeloppen (exponeringsviarden och
riskvikter) skall berdknas med stod av internmetoden bor framgd av
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.
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10.3.2 Krav pa tillstand for internmetoden

Promemorians forslag: Ett institut skall fa tillstdnd att anvénda
internmetoden om institutet kan visa att det

1. har ett for &ndamélet lampligt utformat riskhanteringssystem for
kreditrisker som uppfyller kraven i 1kap. 6 b och 6f§§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

2. har ett riskklassificeringssystem som &r tillforlitligt och
tillrackligt integrerat med institutets 6vriga verksamhet, och

3. dokumenterar riskklassificeringssystemet och motiven for dess
utformning.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Tillstand krdvs for att fa anvdnda internmetoden

Enligt artikel 84.1 i kreditinstitutsdirektivet far ett institut anvinda
internmetoden for att berdkna sina riskvdgda exponeringsbelopp bara om
de har fatt tillstdnd av de behoriga myndigheterna. Varje institut som vill
anvinda internmetoden skall ges ett uttryckligt tillstand.

Av artikel 20 i kapitalkravsdirektivet framgér att reglerna om tillstdnd i
bl.a. artikel 84 1 kreditinstitutsdirektivet &r tillimpliga dven péa
virdepappersforetag.

De allmdnna forutsdittningarna for att tillstand skall kunna ges

Tillstdnd fir enligt artikel 84.2 i kreditinstitutsdirektivet ges bara om den
behoriga myndigheten har Overtygat sig om att det sdkande institutets
system for hantering och klassificering av exponeringar for kreditrisker
ar sunda och genomfors med integritet. Instituten skall ocksd uppfylla
foljande normer.

— Institutets riskklassificeringssystem skall ge forutsdttningar for en
tillfredsstéllande beddomning av géldendrer och transaktioner, lamplig
riskdifferentiering samt traffsikra och konsekventa kvantitativa
skattningar av risker.

— De interna riskklassificeringar och skattningar av sannolikheten for
fallissemang och forluster, som anvinds vid berdkningen av kapitalkravet
och inom ddrmed sammanhingande system och forfaranden, skall vara
av central betydelse for kreditinstitutets riskhantering och beslutsfattande
samt for dess funktioner for godkidnnande av krediter, intern
kapitalallokering och foretagsstyrning.

— Institutet skall ha en enhet for kontroll av kreditrisker som ansvarar
for dess riskklassificeringssystem och som har en tillfredsstdllande grad
av oberoende och ér fri frin otillborlig paverkan.

— Institutet skall samla in och bevara alla relevanta uppgifter som kan
ge effektivt stod for dess forfaranden for métning och hantering av
kreditrisker.
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— Institutet skall dokumentera sina system for riskklassificering och
motiven for deras utformning samt validera (kontrollera riktigheten av)
dessa system.

De ovanndmnda normerna beskriver i dvergripande ordalag vilka krav
som stélls pé instituten. Den ndrmare innebdrden av dessa normer
framgar av del 4, bilaga VII.

Av artikel 84.2 i kreditinstitutsdirektivet framgér att om ett
moderkreditinstitut inom EU och dess dotterforetag eller ett finansiellt
holdingforetag inom EU och dess dotterforetag tillimpar internmetoden
enhetligt for bade moder och dotterforetag, far de behoriga
myndigheterna tillata att moderforetaget och dess dotterforetag betraktas
som en enhet ndr det géller minimikraven.

Enligt artikel 84.3 skall ett kreditinstitut som ansdker om att fa
anvdnda intermetoden styrka att det for exponeringsklasserna i friga har
anvint riskklassificeringssystem som i stort sett uppfyller minimikraven i
bilagan inom ramen for sin interna riskméitning och riskhantering under
minst tre ar innan det kan forklaras kvalificerat att tillampa
internmetoden. Av  Overgangsbestimmelserna  (artikel 154.1 i
kreditinstitutsdirektivet) framgéar att for ett kreditinstitut som anséker om
att fa anvénda internmetoden fore 2010 far de behoriga myndigheterna
medge att tredrsperioden reduceras till minst ett &r t.o.m. den 31
december 2009.

Ett institut som ansoker om att fi anvdnda egna skattningar (dvs.
berdkningar) av LGD-vidrden eller konverteringsfaktorer skall enligt
artikel 84.4 styrka att det har genomfort och anvint egna skattningar av
dessa virden pa ett sétt som i stort dverensstimmer med de minimikrav
for anvdandningen av egna skattningar av dessa parametrar som anges i
bilagan under minst tre ar innan det kan forklaras kvalificerat att anvinda
de egna skattningarna. Av artikel 154.1a 1 kreditinstitutsdirektivet
framgér att denna period kan forkortas till tvé &r t.o.m. den 31 december
2008.

I bilaga VII, del 4 1 kreditinstitutsdirektivet finns en mycket teknisk
och omfattande beskrivning av vilka krav som stélls for att ett institut
skall fa anvénda internmetoden. Nedan foljer en mycket forenklad
redogorelse for dessa minimikrav. Reglerna beskriver i huvudsak vilka
krav som ett institut som anvénder internmetoden skall uppfylla men
overldmnar &t instituten att bestimma hur det skall uppfylla kraven.

Begreppet riskklassificeringssystem, m.m.

Begreppet riskklassificeringssystem inkluderar alla metoder, tekniker,
kontroller samt datainsamlings- och IT-system som ligger till grund for
virdering av kreditrisk, indelning 1 riskklasser (rating) och kvantifiering
av fallissemangs- och forlustskattningar for en viss typ av exponering
(punkten 1). Om ett institut anvédnder flera riskklassificeringssystem skall
det dokumentera varfor det valt ett visst system for en viss géldenér eller
transaktion. Systemet skall ocksa tillimpas pa ett sddant sitt att det
avspeglar risknivan pa ett tillfredsstédllande sétt (punkten 2). De kriterier
och metoder som anvinds for riskklassificeringen skall periodiskt ses
over for att faststdlla om de fortfarande &r ldmpliga for den aktuella
portféljen och de yttre forutsidttningarna (punkten 3).
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Krav pa riskklassificeringssystem

Punkterna ~ 4-19 anger  vilka  krav som stélls pa
riskklassificeringssystemets struktur. Regleringen &r delvis olika
beroende p& om det &r frdga om exponeringar mot foretag, kreditinstitut,
regeringar och centralbanker eller mot hushall. Oavsett vilken motparten
ar skall dock ett riskklassificeringssystem beakta bade gidldendrens (t.ex.
lantagarens) och transaktionens (t.ex. lanets) sdrskilda riskegenskaper.

For exponeringar mot foretag m.fl. skall ett riskklassificeringssystem
for varje exponeringsklass ha en riskskala som uteslutande kvantifierar
(dvs. speglar storleken pa) risken for gédldendrens fallissemang.
Riskskalan delas in 1 ett visst antal gildenérsklasser. Varje gildenér
placeras i en viss géldendrsklass pa grundval av specificerade och klara
ratingkriterier. Fran gdldendrsklasserna hédrleds sannolikheten f{or
fallissemang (PD). For de foretag som anvédnder egna skattningar av
LGD-virden eller konverteringsfaktorer skall riskklassificeringssystemet
ocksé ha en riskskala som enbart tar fast pa faktorer som ar relaterade till
forlusten vid fallissemang (LGD) eller konverteringsfaktorer. En sidan
riskskala skall innehélla produktriskklasser. Produktriskklasser tilldelas
exponeringar pa grundval av en specificerade och separat uppséittning
riskklassificeringskriterier frdn vilka egna skattningar av LGD-vérden
eller konverteringsfaktorer hérleds.

Hushéllsexponeringarna fordelas pa riskklasser med beaktande av
géildendrens risksdrdrag, 1 vilket ingar transaktionens risksdrdrag,
misskotsel och asdttande av riskklasser.

Av punkterna 20-26 framgér hur exponeringarna skall klassificeras,
dvs. vad instituten skall beakta ndr exponeringarna delas in i olika
gildenirs- eller produktriskklasser. Aven hir giller det delvis olika
regler beroende pd om exponeringen avser ett foretag, kreditinstitut,
regering och centralbanker eller hushdll. Fér exponeringar mot foretag
m.fl. skall alla géldendrer hénforas till en gildendrsklass inom ramen for
godkinnande av krediter. De kreditinstitut som har tillatelse att anvénda
egna skattningar av LGD-védrden eller konverteringsfaktorer skall
dessutom asétta alla exponeringar en produktriskklass. Alla enskilda
juridiska personer som institutet 4r exponerat mot skall beddmas
individuellt och huvudregeln &r att alla exponeringar mot samma
gildendr  skall  hénforas till samma  gildendrsklass.  For
hushéllsexponeringar foreskrivs bara att alla exponeringar skall héanforas
till en riskklass inom ramen for forfarandet for godkdnnande av krediter.
Béide for exponeringar mot foretag m.fl. och mot hushall giller att
kreditinstitutet far tilldita de egna medarbetarna att efter eget omdome
gora avvikelser fran in- eller utdata i klassificeringsforfarandet. Denna
mojlighet méste dock dokumenteras skriftligen.

I punkterna 27-30 finns bestdimmelser om integritet i
riskklassificeringen. Av dessa bestimmelser framgar bl.a. att instituten
minst en gang om aret maste uppdatera sina riskklassificeringar. For
exponeringar mot foretag m.fl. framgir ocksé att riskklassificeringarna
skall utforas eller godkdnnas av en oberoende part som inte har ndgon
direkt vinning av kreditbeslutet.

Instituten far anvdnda modeller, t.ex. statistiska modeller och andra
mekaniska metoder for att hdnféra exponeringarna till olika géldenérs-
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och produktriskklasser. Av punkten 31 framgar vilka villkor som da
maste vara uppfyllda. Modellen skall exempelvis ha god prognosférméga
och far inte ha nagra visentliga systematiska fel.

Enligt punkterna 32-36 skall instituten &ven dokumentera
riskklassificeringssystemens utformning och operativa detaljer. Av
dokumentationen skall det framgd att riskklassificeringssystemen
overensstimmer med minimikraven i bilagan. Instituten skall ocksé
dokumentera motiven till och den analys som ligger till grund for valet
av riskklassificeringskriterier och alla betydande foréandringar av
riskklassificeringsforfarandet.

Instituten skall samla in och lagra uppgifter om sina interna
riskklassificeringar enligt vad som krdvs i artiklarna 145-149 i
kreditinstitutsdirektivet. Detta och ndrmare vilka uppgifter som skall
samlas in och bevaras framgar av punkterna 37—40.

Enligt punkterna 41 och 42a skall instituten ocksd ha stresstester for
bedomningen av sin kapitaltickning. Dessa stresstester skall bl.a. syfta
till att identifiera eventuella hindelser eller framtida forédndringar av de
ekonomiska forhéllanden som skulle kunna ha oftrdelaktiga effekter pa
kreditinstitutens exponeringar och pa bedomningen av kreditinstitutets
formaga att hantera sddana fordndringar. Kreditinstituten skall
regelbundet utfora kreditriskstresstest for att bedoma effekten av vissa
bestdmda forhallanden pad det totala kapitalkravet for kreditrisker.
Kreditinstitutet far vélja vilket test som skall anvindas forutsatt att det
godkinns av tillsynsmyndigheten. Testet skall vara ldmpligt, tdimligen
forsiktigt och  atminstone  beakta  effekterna  av  ldttare
konjunkturnedgéngar.

Riskkvantifiering

Regler om riskkvantifiering, dvs. regler som ror berdkningen av riskens
storlek, behandlas i punkterna 43—108.

I punkterna 43—48 definieras fallissemang. Av dessa regler framgér att
ett fallissemang med avseende pa en viss géldendr skall anses foreligga
om

1. institutet anser att det dr osannolikt att gdldendren kommer att betala
sina kreditforpliktelser helt och hallet till institutet, moderforetaget eller
till ndgot av dess dotterféretag utan att institutet tillgriper atgarder som
att realisera sdkerheter (om sadana stillts), eller

2.nagon av gildendrens vésentliga kreditforpliktelser mot institutet,
moderforetaget eller ndgot av dess dotterforetag dr forfallen till betalning
sedan mer @n 90 dagar.

Nar det giller exponeringar mot hushall och offentliga organ skall de
behoriga myndigheterna i1 varje medlemsstat faststdlla det antal dagar
efter forfallodagen som alla institut inom dess territorium skall iaktta for
definitionen av fallissemang ndr det géller exponeringar mot motparter
som dr beldgna inom samma medlemsstat. Antalet dagar skall ligga inom
intervallet 90—180 dagar och far skilja sig 4t mellan olika produkttyper.
Till och med den 31 december 2011, far de behoriga myndigheterna
tillata antalet dagar inom intervallet 90—180 dagar dven for exponeringar
mot foretag m.fl. om det bedoms lampligt.
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Reglerna 1 punkterna 49-58 innehéller vissa dvergripande krav for
skattningar av de olika parameterviardena PD, LGD, konverteringsfaktor
och av EL (forvdntad forlust). Av dessa regler framgéar bl.a. att ett
kreditinstituts egna skattningar skall ta hidnsyn till alla relevanta
uppgifter, upplysningar och metoder. Skattningarna skall hirledas frin
historiska erfarenheter och empiriska beldgg. Ett kreditinstitut skall till
skattningen ldgga till en forsiktighetsmarginal for olika typer av
forviantade berdkningsfel. Bilagan innehaller dessutom sérskilda regler
for skattningar av PD-vdarden (punkterna 59-72), LGD-vérden
(punkterna 73—-85) och konverteringsfaktorer (86—94). Dessutom finns
det regler om vilka krav som stélls for att garantier och kreditderivat
skall beaktas vid riskkvantifieringen (punkterna 95-103) och sirskilda
krav som stélls for forvarvade fordringar (punkterna 104—108).

Begreppet forvdntad forlust anvdnds inte vid berdkningen av
kapitalkravet for kreditrisker, men kan pdverka kapitalbasens storlek (se
avsnitt  8.2.3). Artikel 4.1.29 i kreditinstitutsdirektivet definierar
forvéntad forlust som kvoten av det belopp som forvéntas ga forlorat av
en exponering till foljd av mojligt fallissemang for en motpart eller en
utspddning under en ettarsperiod och det belopp som blir utestdende vid
fallissemang. Hur det forvdntade forlustbeloppet berdknas framgar av
bilaga VII, del 1. Ddr framgar att EL=PD x LGD.

Validering av interna skattningar

I punkterna 109-113 finns det bestimmelser om validering av interna
skattningar (dvs. om kontroll av riktigheten av de egna berédkningarna)
Av dessa regler framgéar bl.a. att instituten skall ha inréttat stabila system
for att validera (kontrollera riktigheten av) att
riskklassificeringssystemen, forfarandena och skattningarna av alla
relevanta riskparametrar dr korrekta och inbordes forenliga. Ett institut
skall kunna visa att valideringsforfarandet gor det mojligt att bedoma
funktionen hos de interna systemen for riskklassificering och
riskskattning.

Berdkning av riskvigda exponeringsbelopp for aktieexponeringar enligt
egna modeller

Punkterna 114-122 innehaller regler om berdkning av riskvidgda
exponeringsbelopp for aktieexponeringar enligt egna modeller. Reglerna
behandlar 1 huvudsak berdkning av kapitalkrav och riskbedémning,
riskhanteringsforfarande  och  kontroller ~samt validering och
dokumentation.

Foretagsstyrning och kontroll

Av bestimmelserna om foretagsstyrning i punkterna 123—-126 framgar
bl.a. att alla betydande delar 1 riskklassificerings- och
skattningsforfarandena skall godkénnas av kreditinstitutets styrelse eller
en kommitté som utsetts av styrelsen och den verkstdllande ledningen.
Dessa parter skall ha allmidnna insikter om kreditinstitutets
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riskklassificeringssystem och  detaljerade  kunskaper om de
forvaltningsrapporter som hidnger samman med dessa. Vidare skall den
verkstdllande ledningen underritta styrelsen eller en av styrelsen utsedd
kommitté om betydande fordndringar av eller undantag fran faststédllda
riktlinjer som kan fi betydande effekter pa riskklassificeringssystemets
funktion. Den verkstillande ledningen skall ha goda insikter om
riskklassificeringssystemens utformning och funktion och lopande
sdkerstdlla  att  riskklassificeringssystemen  fungerar  korrekt.
Kreditriskkontrollenheterna (se nedan) skall regelbundet informera den
verkstédllande ledningen om riskklassificeringsforfarandets genomforande
och omrdden som maste forbéttras samt ge ldgesrapporter om
forbattringar av tidigare identifierade svagheter. Darutéver skall en
analys enligt internmetoden av kreditinstitutets kreditriskprofil vara en
viktig del av forvaltningsrapporteringen till dessa parter.

Ett institut skall ocksd ha en kreditkontrollenhet som skall vara
oberoende frdn de funktioner som ger upphov till exponeringarna.
Kreditkontrollenheten skall rapportera direkt till den verkstillande
ledningen. Den skall ansvara for riskklassificeringssystemets utformning
eller urval, genomforande kontroll och resultat. Kreditkontrollenhetens
funktion och ansvarsomraden framgéar av punkterna 127—129.

Internrevision

Av punkten 130 framgar att det minst en gang per ar skall genomforas en
internrevision som skall innefatta en Oversyn av kreditinstitutets
riskklassificeringssystem och dess transaktioner. Vid 6versynen skall alla
minimikrav vara uppfyllda.

Skiilen for promemorians forslag

Internmetoden far anvindas bara om Finansinspektionen gett tillstand

Av 2005 éars kreditinstitutsdirektiv framgér att internmetoden far
anvidndas bara om tillsynsmyndigheten gett sitt tillstind for det. Av den
nya kapitaltickningslagen bor det déarfor framgd att internmetoden bara
far anvéndas efter tillstdnd av Finansinspektionen.

Utformning av tillstandskraven

Artikel 84.2 1 kreditinstitutsdirektivet innehaller de Gvergripande krav
som ett institut skall uppfylla for att kunna fa tillstdnd att anvénda
internmetoden. I bilaga VII, del 4 preciseras kraven ytterligare. Fragan &r
hur dessa krav skall komma till uttryck i svensk ritt.

Eftersom de regler som finns 1 direktivet dr offentligréttsliga finns det
ett val mellan att ta in regeln i artikel 84.2 1 lag eller i
myndighetsforeskrifter. Den senare metoden anvédnds for marknadsrisker
enligt 4 kap. 9 § 1 1994 ars kapitaltackningslag. Av den bestimmelsen
framgdr att ett institut, efter medgivande av Finansinspektionen fér
anvidnda egna modeller for att berdkna kapitalkravet f6r marknadsrisker,
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om modellen uppfyller de krav regeringen foreskriver (se dven avsnitt
13.5).

Om de huvudsakliga forutséttningarna anges i lag dkar forutsebarheten
for instituten. De vet dé vilka dvergripande forutsdttningar som de méste
uppfylla for att fa tillstdnd. En 6vergripande bestimmelse anger ocksé
inom vilka ramar eventuella foreskrifter maste utformas. Dessa bada
omstdndigheter talar for att, trots att det inte &r nodvindigt, ta in de
overgripande bestimmelserna i lag.

Av lagen bor det alltsd framgd att ett institut kan fa tillstind att
anvdnda internmetoden om

l. institutet har ett for  dndamalet lampligt  utformat
riskhanteringssystem for operativa risker som uppfyller kraven i 1 kap.
6 b och 6 f§§ lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och 6 kap. 2 och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

2. institutets riskklassificeringssystem &r ger en tillforlitlig bild av
institutets kreditrisker,

3. institutets riskklassificeringssystem é&r tillrdckligt integrerat med
institutets ovriga verksamhet, och

4. institutet dokumenterar riskklassificeringssystemet och motiven for
dess utformning.

Vilka atgirder instituten skall vidta framgér av reglerna i1 bilaga VII,
del 4 1 kreditinstitutsdirektivet. Reglerna 1 bilagan dr emellertid mycket
omfattande och tekniska. De ldmpar sig redan av den anledningen mindre
vél for att tas in i lag. Dessutom kan kraven I6pande behdva anpassas till
fordndringar i omvérlden. For att den svenska regleringen skall vara
tillrackligt flexibel bor det dérfor finnas en mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva vilka atgirder
instituten skall vidta for att fa tillstdnd att anvdnda internmetoden.
Hérigenom blir det mojligt att inforliva kraven nérmast kraven i bilagan
och de 1 artiklarna 84.3 och 84.4

Enligt artikel 84.2 andra stycket far — 1 de fall som dér anges — de
behoriga myndigheterna tilldta att ett moderforetag och dess
dotterforetag betraktas som en enhet nédr det géller minimikraven 1
bilagan VII, del 4. For att instituten skall kunna anvinda sig av denna
mojlighet maste den framga av lag. Av bestimmelsen bor det framgé att
de allménna forutsdttningarna ovan skall uppfyllas gemensamt. Av detta
foljer i sin tur att d&ven kraven i bilagan far behandlas pa samma sitt.

Internmetoden och dataskyddsreglerna

Enligt artikel 84.2 skall ett institut samla in och bevara alla relevanta
uppgifter som kan ge effektivt stod for dess forfaranden fér mitning och
hantering av kreditrisker. Det kan ske genom att institutet sjdlv samlar
och bevarar uppgifterna. Detta kan emellertid vara betungande, sérskilt
for de institut som har manga kunder. Ett alternativ dr att inhdmta
atminstone en del uppgifter fran kreditupplysningscentralen eller négot
annat dataregister. Frdgan &r om detta externa uppgiftsinhdmtande &r
forenligt med kreditupplysningslagen (1973:1173) samt
personuppgiftslagen (1998:204).

Det pagar ett arbete inom regeringskansliet med en promemoria om
bl.a. institutens mojligheter att f4 inhdmta kreditupplysningar for att
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kunna uppfylla kraven enligt reglerna 1 bla. den nya
kapitaltickningslagen och hur dessa mdgjligheter forhéller sig till
bestdammelserna 1 kreditupplysningslagen och personuppgiftslagen.
Betriffande dessa fragor hédnvisas det darfor till den kommande
promemorian.

10.3.3 Byte av metod

Promemorians forslag: Om ett institut inte langre uppfyller kraven
for att anvdnda internmetoden, skall det for Finansinspektionen
redovisa en plan for hur det avser att &tgédrda bristerna. Ndgon sadan
plan behover inte upprittas om bristerna &r ringa.

Ett institut som anvédnder internmetoden far inte utan
Finansinspektionens medgivande ga over till att anvénda
schablonmetoden eller till en mindre avancerad variant av
internmetoden &n den som institutet anvinder. Inspektionen far medge
att institutet gor en sddan 6vergang, om institutet kan visa att det finns
goda skal for det.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Som framgér av det foregdende avsnittet skall ett institut uppfylla vissa
krav for att f4& anvédnda internmetoden. Om ett institut inte lidngre
uppfyller kraven, skall det enligt artikel 84.5 1 kreditinstitutsdirektivet
antingen redovisa en plan for den behoriga myndigheten f6r hur det inom
skélig tid &ter skall kunna uppfylla kraven eller styrka att effekterna av
det bristande uppfyllandet dr ovisentliga.

Enligt artikel 85.4 far de kreditinstitut som har fatt ett medgivande fran
de behoriga myndigheterna att anvénda internmetoden for berdkning av
det sammanlagda riskvdgda exponeringsbeloppet inte aterga till
schablonmetoden om kreditinstitutet inte kan styrka att det finns goda
skdl for detta. Enligt artikel 85.5 i samma direktiv far inte heller de
institut som har fatt ett medgivande att sjdlva berdkna riskparametrarna
LGD och konverteringsfaktorn, dtergd till den internmetod som innebér
att kreditinstitutet i stdllet skall anvidnda de foreskrivna vérdena av dessa
riskparametrar om det inte finns goda skél for detta.

Av artikel 20 i kapitalkravsdirektivet framgér att de ovan beskrivan
reglerna giller dven for virdepappersforetag.

Skélen for promemorians forslag: Som framgér av foregdende
avsnitt skall ett institut uppfylla sérskilda krav for att fa tillstand att
anvdnda internmetoden. Institutet skall dérefter fortsétta att uppfylla
kraven och detta dr foremdl for Finansinspektionens 16pande tillsyn. Om
ett institut inte uppfyller kraven maéste institutet vidta atgérder och
inspektionen kan ingripa med sanktioner.

Enligt 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv far ett institut som har fatt
tillstdand att anvdnda internmetoden inte Aatergd till att anvidnda
schablonmetoden och ett institut som har fatt tillstdind att anvédnda den
avancerade varianten av internmetoden far inte aterga till att anvénda den
enkla varianten. Det finns dtminstone tva skil for det. Eftersom malet &r
att instituten skall 6verga till att anvéinda mer riskkédnsliga metoder bor de
inte vara alltfor enkelt att upphora att anvéinda dem. Det finns ocksd en
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risk for att mojligheten att byta metoder kan anvdndas for s.k.
regelarbitrage, dvs. for att vidlja den metod som ger det ldgsta
kapitalkravet. Ett sidant regelarbitrage bor forhindras.

Av den nya kapitaltdckningslagen bor darfor framga att ett institut som
anvédnder internmetoden inte far dterga till att anvénda schablonmetoden
eller en mindre avancerad variant av internmetoden 4n den som institutet
anvinder. Detta skall dock inte gdlla om institutet kan visa att det finns
skdl att gd over till en annan metod. Om ett institut inte kan uppfylla de
krav som stills for att fi anvidnda internmetoden, skall det for
Finansinspektionen redovisa en plan for hur det avser att &tgdrda
bristerna. Nagon saddan plan behover inte upprittas om bristerna &r ringa.

Av de foreslagna bestimmelserna framgar att den omstidndigheten att
ett institut inte ldngre uppfyller de krav som stélls for att f4 anvinda
internmetoden inte dr tillrackligt for att f& Overgd till en mindre
riskkédnslig metod. Nér Finansinspektionen foreldgger ett institut att
komma in med en atgirdsplan kan inspektionen inte pd den grunden
samtidigt ingripa med andra sanktioner mot institutet. Om atgérdsplanen
inte foljs torde emellertid inspektionen ha mojlighet att anvédnda sig av
nagon av de sanktioner som sektorsbestammelserna tillhandahaller. Det
bor dock noteras att om verksamheten &r riskfylld 1 forhdllande till
kapitalet méste institutet dra ned pa sina risker eller tillforas ytterligare
kapital. Om institutet inte vidtar ndgon av dessa atgédrder kan
inspektionen ingripa med sanktioner och ytterst aterkalla tillstindet.

Ett institut far dock 4&tergd till en enklare metod om
tillsynsmyndigheten ger sitt medgivande till det med motiveringen att
institutet kan visa att det finns goda skil for en atergdng. Direktivet anger
inte vilka skél som dr goda skil. Som exempel kan dock ndmnas situation
att vissa delar av institutets verksamheter har oOverlatits till ett annat
institut. Till f6ljd av Overlatelsen minskar storleken pd de berérda
exponeringsklasserna vésentligt. Detta kan 1 sin tur leda till brist pd data.
Institutet kan d& fa svart att uppfylla de krav som stélls for att f4 anvénda
internmetoden. Att 1 den situationen krdva att institutet fortsétter att
anvdnda internmetoden framstir som orimligt. Inspektionen bor déarfor 1
den situationen ha mojlighet att medge att institutet far atergd till att
anvinda en mindre riskkinslig metod.

Ett institut kan ocksa upphora att uppfylla kraven pa grund av
forsamringar av riskklassificeringssystemet. Vissa av dessa brister kan
vara av det slaget att de kan hanteras genom att institutet foljer den
upprittade atgirdsplanen. Enligt artikel 136 i kreditinstitutsdirektivet (se
avsnitt 19.1) dr det dock mojligt for tillsynsmyndigheterna att i vissa
situationer krdva att instituten haller en kapitalbas som O&verstiger
miniminivdn. Den mgjligheten skulle kunna anvéndas for ett institut som
anvinder internmetoden utan att uppfylla alla krav for det och det finns
forutsittningar for att instituten uppfyller kraven igen. Det &4r i den
situationen inte rimligt att institutet skall fa atergd till t.ex.
schablonmetoden for att sedan aterga till internmetoden. Det kan dock
inte uteslutas att bristerna 1 ndgot enstaka fall bedoms sé allvarliga att det
ar svart att se att institutet ndgonsin kommer att uppfylla kraven for att fa
anvdnda internmetoden igen. Om den situationen uppkommer &r det
sannolikt inte rimligt att instituten fortsétter att tillimpa internmetoden. I
den situationen bor Finansinspektionen — om den anser att det inte finns
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skl att aterkalla tillstandet — kunna kombinera beslutet om att institutet
kan oOvergd till en enklare metod med sanktionerna i
sektorsbestimmelserna.

10.3.4 Internmetoden far inforas delvis eller stegvis

Promemorians forslag: Internmetoden skall anvéndas for alla
exponeringar. Finansinspektionen far dock medge att

1. schablonmetoden anvénds for vissa exponeringar, eller

2. overgangen fran schablonmetoden till internmetoden sker stegvis.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 85.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall ett institut samt
eventuella moderforetag och syskonforetag tillimpa internmetoden pa
alla exponeringar. Direktivet tillhandahdller emellertid ocksd en
mojlighet for instituten att anvénda internmetoden delvis och eller att
infora den stegvis. Enligt artikel 20 i kapitalkravsdirektivet géller dessa
regler dven for vardepappersforetag.

Mojligheten att tilldmpa internmetoden delvis

Av artikel 89 1 kreditinstitutsdirektivet framgéar ndr ett institut far
anvinda internmetoden delvis, dvs. inte for alla exponeringar.

Enligt artikel 89.1 far, om de behoériga myndigheterna ger sitt
godkdnnande, institut som har tillstdnd att anvdnda internmetoden for
berdkning av riskvdgda exponeringsbelopp for en eller flera
exponeringsklasser, tillimpa schablonmetoden pé f6ljande:

a) Den exponeringsklass som anges i artikel 86.1 a (fordringar eller
villkorade fordringar pa nationella regeringar och centralbanker), om
antalet vésentliga motparter dr litet och det skulle vara oskiligt
betungande att krdva att kreditinstitutet skulle infora ett
riskklassificeringssystem for dessa motparter.

b) Den exponeringsklass som anges i artikel 86.1 b (fordringar eller
villkorade fordringar pa institut), om antalet vdsentliga motparter ar litet
och det skulle vara oskiligt betungande att krdva att kreditinstitutet
skulle infora ett riskklassificeringssystem for dessa motparter.

c) Exponeringar i icke  viasentliga  affirsenheter  samt
exponeringsklasser som med hénsyn till sin storlek och den riskprofil de
foreter 4r av mindre betydelse.

d) Exponeringar mot hemmedlemsstaternas nationella regeringar och
deras delstatliga och lokala sjdlvstyrelseorgan och myndigheter samt
administrativa organ, forutsatt att

1) det inte finns ndgon skillnad mellan riskerna vid exponeringar mot
den nationella regeringen och vid de 6vriga ndmnda exponeringarna pa
grund av riktade offentliga atgérder, och att

i1) exponeringarna mot de nationella regeringarna far riskvikten noll
procent enligt schablonmetoden.

e) Ett kreditinstituts exponeringar mot en motpart som dr dess
moderforetag, dotterforetag eller syskonforetag, forutsatt att motparten &r
ett institut eller ett finansiellt holdingfoéretag, finansiellt institut,
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kapitalforvaltningsbolag eller ett foretag som tillhandahaller anknutna
tjdnster och att motparten omfattas av tillfredsstillande tillsynskrav, eller
ett foretag som star i sadant forhallande som avses 1 artikel 12.1 i direktiv
83/349/EEG (dvs. foretag med vilka instituten har en gemensam eller 1
huvudsak gemensam ledning). I denna kategori ingér ocksé exponeringar
mellan kreditinstitut som uppfyller villkor 1 artikel 80.7a i
kreditinstitutsdirektivet.

f) Aktieexponeringar mot juridiska personer vilkas kreditdtaganden
uppfyller kraven for riskvikt noll enligt underavsnitt 1 (ddribland
offentligt stodda enheter som riskvikten noll kan tillampas pa).

g) Aktieexponeringar som genomfors inom ramen for lagstiftade
program for frimjande av sérskilda sektorer av néringslivet som i
betydande grad subventionerar kreditinstitutets investering och som é&r
forenade med ndgon form av offentlig tillsyn och begrénsningar av
investeringarna i vérdepapper. Detta undantag fér tillimpas pa hogst
totalt 10 % av den ursprungliga kapitalbasen plus tilldggskapital.

h) Vissa exponeringar mot institut.

1) En statlig eller statligt aterforsédkrad garanti som uppfyller vissa
villkor.

Vad som har sagts i det foregdende skall inte hindra de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater fran att tillita att bestéimmelserna 1
underavsnitt 1 tillimpas pd exponeringar i viardepapper for vilka siddan
behandling har tillatits i andra medlemsstater.

Mojligheten att infora internmetoden stegvis

Enligt artikel 85 i kreditinstitutsdirektivet dr det mojligt for ett institut att
under vissa forutsdttningar infora internmetoden stegvis. Det far dock
bara ske med den behoriga myndighetens godkédnnande. Av artikel 85.1
framgér att inférandet av internmetoden far ske stegvis

1. per exponeringsklass enligt artikel 86 inom samma affirsenhet,

2. inom olika affarsenheter i samma foretagsgrupp, eller

3. for anviandning av egna skattningar av LGD-védrden eller
konverteringsfaktorer for berdkning av riskvikter for exponeringar mot
foretag, institut, nationella regeringar och centralbanker.

Néar det géller exponeringsklassen hushallsexponeringar fér
genomforandet ske stegvis per undergrupp av exponeringar som
motsvarar de olika korrelationerna i del 1 punkterna 9—11 i bilaga VII.

Enligt artikel 85.2 skall det stegvisa inférandet av metoden ske under
en skilig tidsperiod som skall Overenskommas med de behoriga
myndigheterna. For inforandet skall vissa villkor gélla som skall
bestimmas av de behoriga myndigheterna. Dessa villkor skall utformas
s att de sidkerstéller att den flexibilitet som erbjuds genom punkten 1
inte utnyttjas selektivt 1 syfte att uppnd minskningar av kapitalkraven for
de exponeringsklasser eller affirsenheter som &nnu inte omfattas av
internmetoden eller vid anvidndningen av egna skattningar av LGD och
konverteringsfaktorer. Kreditinstitut som anvinder internmetoden for
nagon exponeringsklass skall dven anvinda denna metod for klassen for
aktieexponeringar.
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Skiilen for promemorians forslag

Internmetodens tilldmpning pa ett institutets verksamhet

Kreditinstitutsdirektivets utgadngspunkt &r att institut som har fatt tillstand
att anvinda internmetoden skall anvdnda den metoden for alla
exponeringar (artikel 85.1). Det &r ocksd viktigt att forhindra
regelarbitrage, dvs. att instituten viljer att anvdnda en viss metod for
vissa exponeringar med avsikten att fi ett ldgre kapitalkrav for de
exponeringarna. Aven om det inte finns anledning att anta att instituten
kommer att dgna sig at regelarbitrage, bor dock regelverket ges en
utformning som forhindrar det. Aven i svensk ritt bor darfor
utgdngspunkten vara att nir internmetoden anvénds skall den anvindas
for alla exponeringar. En bestdmmelse med sddan innebord bor tas in i
den nya lagen.

Internmetodens tilldmpning inom en koncern

Enligt artikel 85.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall instituten samt
eventuella moderforetag och syskonforetag tillimpa intermetoden pa alla
exponeringar. Det &r inte helt tydligt om denna regel innebidr att ett
tillstdnd att anvidnda internmetoden bara kan ges om alla foretag i en
koncern anvénder internmetoden eller om regeln innebdr att ndr ett
foretag — och 1 forekommande fall de andra foretagen i koncernen —
véljer att anvinda internmetoden skall de gora det for alla exponeringar.
Hér gors tolkningen att det dr det forsta alternativet som avses, dvs. att
alla institut som ingdr i en koncern skall anvénda internmetoden for att
tillstind skall kunna ges till ndgon av dem. Dessutom skall
internmetoden anvindas for alla exponeringar 1 ett enskilt institut eller, 1
forekommande fall, i koncernen. Regeln bor dock forstds som att det bara
ar de moder- och syskonforetag som &r institut som behdver anvénda
internmetoden. De Ovriga foretagen stér ju inte under tillsyn.

En finansiell foretagsgrupp (se avsnitt 17) omfattar inte bara bolag i
samma koncern utan dven bl.a. dgarintressen. Eftersom regeln i artikel
85.1 1 kreditinstitutsdirektivet bara behandlar koncernfoérbindelser kan
alltsd institut som det finns &garintressen 1 tilldimpa schablonmetoden.
Inom en finansiell foretagsgrupp kan alltsd bade internmetoden och
schablonmetoden férekomma.

I den nya kapitaltickningslagen bor det foras in en bestimmelse med
den innebord som beskrivs i det foregdende. Av den bestémmelsen bor
det framgd att ett institut som anvénder internmetoden skall anvénda
metoden for alla exponeringar. Om ett institut anvénder internmetoden
skall dven de Ovriga institut som ingar i samma koncern som institutet
gora det.

Delvis tilldmpning av internmetoden

Trots att det dr viktigt att de institut som har tillstind att tillimpa
internmetoden 1 princip tillimpar metoden for alla exponeringar, finns
det flera skil som talar for att det bor finnas en mdojlighet for en delvis
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tillimpning. For det forsta dr kravet pa att instituten skall tillimpa
internmetoden for alla exponeringar huvudsakligen avsett for de stora
internationellt aktiva bankerna. Dessa banker har ganska ofta vil
diversifierade kreditverksamheter for alla affdrsenheter. Det dr d4 mindre
betungande for dem att uppfylla de stdllda minimikraven for alla
exponeringar och affdrsenheter. Internmetoden far emellertid anvéndas
dven av mindre banker och av virdepappersforetag. For dessa kan t.ex.
verksamheten inom en viss exponeringsklass vara begridnsad eller antalet
motparter vara litet. Det kan d& wvara svart att bygga upp ett
riskklassificeringssystem som ger tillforlitliga uppskattningar av
kreditrisken for exponeringarna. 1 andra fall kan det finnas
exponeringsklasser som &r av mindre betydelse med hédnsyn till sin
storlek och den riskprofilen. I dessa fall kan det vara orimligt att kréva att
institutens riskklassificeringssystem omfattar &dven exponeringarna 1
fraga. I andra fall — t.ex. i frdga om exponeringar mot stat och kommun —
anses risken i vissa fall vara si 14g att det bedoms onddigt betungande att
bygga upp ett riskklassificeringssystem som beaktar exponeringen.

Mot denna bakgrund bor den nya Kkapitaltickningslagen, i
Overensstimmelse med  direktivet, ange att instituten om
Finansinspektionen medger det far anvdnda internmetoden for vissa
exponeringar och schablonmetoden for andra. De nédrmare
forutsittningarna for nidr det skall vara mojligt att kombinera
internmetoden och schablonmetoden skall dock framgd av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmelser. Av dessa foreskrifter skall det alltsa framga bl.a. vilka
exponeringar som kan komma i frdga och vilka 6vriga villkor som skall
vara uppfyllda for att instituten skall kunna fa tillstind att anvénda
internmetoden delvis.

Stegvis tilldmpning av internmetoden

For att underlétta for ett institut eller en foretagsgrupp att gd over frin
schablonmetoden till internmetoden eller frdn en mindre avancerad
variant av internmetoden till en mer avancerad variant, bor det vara
mojligt for institutet att gora Overgdngen successivt. En bestimmelse
med denna innebdrd bor tas in i den nya lagen. Hur den nérmare
overgangen skall ga till samt vilken metod som skall tillimpas for de
exponeringar som omfattas av den stegvisa implementeringen bor dock
framgd av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

For att det skall vara mgjligt med en successiv Overgdng mellan
metoderna skall Gvergidngen enligt direktivet ske under en skilig
tidsperiod som institutet och de behdriga myndigheterna kommer
overens om. Eftersom den stegvisa 6vergdngen bara far ske efter tillstind
av Finansinspektionen, &r det dock oegentligt att tala om en
overenskommelse. [ stdllet bor Overgéngsperioden framgd av
tillstdindsbeslutet. Instituten kan 1 sin ansokan till inspektionen
naturligtvis framfora onskemal om Gvergangsperiodens ldngd och
inspektionen bor beakta sddana 6nskemal vid sitt beslut.

Till detta kommer att 6vergangen far ske bara om instituten uppfyller
dven vissa andra villkor. Av kreditinstitutsdirektivet framgar inte vilka
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konkreta villkor som skall gilla utan det framgar bara att det skall vara
strikta villkor som skall faststdllas av de behoriga myndigheterna (artikel
85.2). Det kan dock rora sig om villkor som roér de interna
transaktionerna inom gruppen eftersom siddana transaktioner skulle
kunna utnyttjas for att placera tillgdngen 1 det institut i féretagsgruppen
som ger den gynnsammaste riskvikten for tillgdngen i frdga. Vilka
villkoren dr bor framgd av Finansinspektionens beslut. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bor vidare f4 meddela foreskrifter
om vilka villkoren kan vara.
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11 Kreditriskreducering
11.1 Bakgrund

Institut kan pa olika sétt vidta atgérder for att minska de kreditrisker som
de dr exponerade mot i verksamheten. Genom att exempelvis kridva
sdkerheter for en kredit erhdller institutet ett kreditriskskydd som
begrinsar de forluster som uppkommer om motparten inte kan fullfolja
sin del av avtalet. Kreditriskskydd kan &stadkommas pé flera sétt och
behover inte nodvandigtvis ta formen av direkta avtal med motparten. De
kan ocksé tillhandahallas av en tredje man som forbinder sig att ersitta
de kreditforluster som en kredit eller grupp av krediter orsakar institutet.
Som exempel péd sddana kreditriskskydd kan ndmnas kreditgarantier eller
kreditderivat.

11.2 Mojligheten att beakta kreditriskskydd

Promemorians forslag: Institut som anvénder schablonmetoden eller
den enkla varianten av internmetoden far ta hinsyn till sddana sdkerheter,
garantier och andra kreditriskskydd som minskar kreditrisken vid
berdkningen av de riskvidgda exponeringsbeloppen.

Kreditinstitutdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 91 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv far kreditinstitut som
anvidnder schablonmetoden eller internmetoden utan att anvédnda egna
skattningar av vidrdet vid forlust vid fallissemang (LGD-védrden) och
konverteringsfaktorer ta hdnsyn till kreditriskreducering vid berékning av

—riskvdgda exponeringsbelopp 1 enlighet med bestimmelserna om
kapitalkrav for kreditrisker (artikel 75 a kreditinstitutsdirektivet), eller

— relevanta belopp for justering av kapitalbasen for forvantade forluster
(artikel 57 q och 63.3 1 kreditinstitutsdirektivet).

[ artikel 430 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv ~definieras
kreditriskreducering som en teknik som anvénds av kreditinstitut for att
minska den kreditrisk som dr férenad med en eller flera exponeringar
som kreditinstitutet innehar.

Av artikel 20 1 2005 ars kapitalkravdirektiv framgér att
bestimmelserna  om  riskreducering 1 artiklarna  90-93 i
kreditinstitutsdirektivet giller dven for vardepappersforetag.

Forbetalt och obetalt kreditriskskydd

Kreditriskskydd delas enligt direktivet in i tva olika kategorier, forbetalt
och obetalt kreditriskskydd.

Med forbetalt kreditriskskydd avses enligt artikel 4.31 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv tekniker for kreditriskreducering, dir reduktionen
av kreditrisken for ett kreditinstituts exponering foljer av att
kreditinstitutet forvdrvat rétten att, i héndelse av en motparts
fallissemang eller om andra sérskilt angivna kredithdndelser som ror
motparten intrdffar, likvidera, fa overforda, forvirva eller behalla vissa
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tillgdngar eller belopp eller att minska beloppet for exponeringen till,
eller ersdtta den med, det belopp som motsvarar skillnaden mellan
beloppet for exponeringen och beloppet f6r en fordran pa kreditinstitutet.

Med obetalt kreditriskskydd avses enligt artikel 4.32 1 samma direktiv
tekniker for kreditriskreducering, ddr minskningen av kreditrisken for ett
kreditinstituts exponering foljer av att tredje man atagit sig att betala ett
belopp i hidndelse av en lantagares fallissemang, eller om andra sérskilt
angivna héndelser intraffar.

I bilaga VIII, del 1 i 2005 &ars kreditinstitutsdirektiv anges vilka
forbetalda respektive obetalda kreditriskskydd som instituten far anvinda
for kreditriskreducering, dvs. som dr godtagbara, vid berdkning av
riskvigda belopp och forviantade forluster. Till godtagbart forbetalt
kreditriskskydd hor bl.a:

1. nettning inom balansrikningen av dmsesidiga fordringar mellan
institutet och motparten,
ii.  bilaterala nettningsavtal som tdcker repor, virdepappers- och
rdvaruldn eller andra kapitalmarknadsrelaterade transaktioner,
iii.  finansiella sdkerheter (kontanta medel samt vissa rantebdrande
virdepapper, aktier, konvertibler etc.), och
iv.  fysiska sdkerheter (t.ex. fastigheter).
Till godtagbart obetalt kreditriskskydd hor bl.a:
1. garantier,
1.  kreditderivat, och
iii.  interna sdkringar (intern hedge).

[ vilken omfattning ett institut far ta hidnsyn till de olika
kreditriskskydd som anges ovan beror pd om institutet anvinder sig av
schablon- eller internmetoden for berdkning av kapitalkravet for
kreditrisker. For institut som tillimpar internmetoden godtas fler
kreditriskskydd &n for institut som tillimpar schablonmetoden. Om ett
kreditriskskydd dr godtagbart beror vidare pa vilken metod som anvinds
for att berdkna kreditriskreducerande effekter for finansiella sidkerheter.
Fler typer av kreditriskskydd godtas for de institut som tillimpar den s.k.
fullstindiga metoden for finansiella sékerheter.

Vilka krav skall vara uppfyllda for att ett kreditriskskydd skall beaktas?

Av artiklarna 92.1 och 92.2 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv framgar
vilka allménna krav som skall vara uppfyllda for att ett institut skall fa
beakta de kreditriskreducerande effekterna av ett forbetalt eller ett obetalt
kreditriskskydd:

— Den teknik som anvédnds for kreditriskskyddet skall, liksom de
atgirder det utldnande kreditinstitutet vidtar och de forfaranden och den
policy det genomftr, vara sddana att de resulterar i en ordning for
kreditriskskydd som har réttsverkan och kan genomdrivas 1 alla relevanta
jurisdiktioner.

— Det utlanande institutet skall vidta alla nodvéindiga atgédrder for att
sdkerstdlla att ordningen for kreditriskskydd ar effektiv och for att
hantera risker i samband med den.

I artiklarna 92.3-93.5 i samma direktiv anges vidare de specifika krav
som stélls pa ett forbetalt respektive ett obetalt kreditriskskydd for att det
skall kunna beaktas.
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Nér det géller ett forbetalt kreditriskskydd skall de tillgdngar som tas i
ansprak vara tillrdackligt likvida och ha ett tillrdackligt stabilt viarde pa sikt
for att kunna ge tillfredsstédllande sékerhet for det kreditriskskydd som
skapats med beaktande av den metod som anvidnts for att berdkna
riskvigda exponeringsbelopp och i1 vilken omfattning skyddet godkénts
for att beaktas i dessa berdkningar. Endast saddana tillgdngar som anges i
bilaga VIII, del 1 dr godtagbara.

Vidare giller for ett forbetalt kreditriskskydd att det utldnande
kreditinstitutet skall ha rtt att — vid fallissemang, insolvens eller konkurs
for gildendren, eller i tillampliga fall for det forvaringsinstitut som
innehar sdkerheten, eller ndgon annan kredithédndelse som anges i de
handlingar som ror transaktionen — utan dréjsmal likvidera eller behalla
de tillgdngar som ligger till grund for sédkerheten. Korrelationen
(sambandet) mellan vidrdet av de tillgdngar som ligger till grund for
skyddet och géldendrens kreditkvalitet far inte vara oskéligt hog.

For att ett obetalt kreditriskskydd skall kunna beaktas skall den part
som gor atagandet vara tillrackligt tillforlitlig och avtalet om skyddet ha
rattsverkan i de relevanta jurisdiktionerna, si att tillfredsstdllande
sdkerhet skapas 1 friga om det uppnddda kreditriskskyddet med
beaktande av den metod som anvédnds for att berdkna riskvidgda
exponeringsbelopp och av i vilken utstrickning hénsyn far tas till
skyddet. For att vara godtagbart skall skyddet vara utfdrdat av sddana
parter som anges i bilaga VIII, del 1 i ndgon av de former som anges i
samma del av bilagan.

Vilka ndrmare forutsittningar som maste vara uppfyllda for att
enskilda tekniker for kreditriskskydd skall erkdnnas framgar av
minimikraven i bilaga VIII, del 2. Dessa omfattar bl.a. rittsliga krav pé
kreditskyddet, krav pa institutens virdering av skyddet samt krav pé
riskkontroll och dokumentation. Kraven varierar mellan de olika
kreditriskskydden.

Berdkning av kreditriskskyddets effekter

Enligt artikel 93.1 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv far instituten, om
kraven 1 artikel 92 1 samma direktiv om godtagbarhet och erkénnande av
kreditriskskydd &r uppfyllda, dndra de riskvdgda exponeringsbeloppen
och, i tillimpliga fall, de forvintade forlustbeloppen i enlighet med
bestimmelserna i bilaga VIII, del 3.

Hur kreditriskskyddets effekter skall berdknas beror bl.a. pé vilken typ
av kreditriskskydd institutet innehar samt om institutet anvinder
schablon- eller internmetoden for berdkning av kapitalkravet for
kreditrisker.

For vissa typer av kreditriskskydd finns det dessutom mojlighet for
instituten att berdkna de riskreducerande effekterna med hjdlp av olika
metoder. I likhet med vad som géller enligt schablonmetoden och
internmetoden for kreditrisker (avsnitten 10.2.1 och 10.3.1) bygger de
olika metoderna pd att instituten antingen tillimpar givna
parametervérden eller pad egen hand berdknar dessa virden. I slutindan
paverkas dock det riskvdgda exponeringsbeloppen. Beroende pé vilket
kreditriskskydd det &r fraga om kan kreditriskskyddet dock paverka
exponeringsvirdet (t.ex. vid nettning), riskvikten (t.ex. vid fullstindiga

187



garantier) eller det riskvdgda beloppet (garantier som bara tdcker en del
av exponeringen). For institut som anvidnder internmetoden paverkas i
stdllet LGD och PD.

Vad giller exponeringar som ticks av finansiella sdkerheter, ges
instituten mojlighet att anvinda sig av tvd olika metoder, en forenklad
metod och en fullstindig metod.

Den forenklade metoden far bara anvindas av ett institut som anvédnder
schablonmetoden for kreditrisker. Metoden bygger pa att den del av
exponeringen som ticks av finansiella sdkerheter skall tillskrivas den
riskvikt som &r tillaimplig for sdkerheterna i frdga. Med undantag for
vissa typer av sdkerheter skall denna riskvikt emellertid minst vara 20
procent.

Den fullstindiga metoden far anvindas bidde av de institut som
tillimpar schablonmetoden och de som tillimpar internmetoden. Enligt
denna metod skall instituten vid berdkningen av sédkerhetens
kreditriskreducerande effekt beakta variationer 1 valutakurser och
tillgangspriser (s.k. valutakurs- och prisvolatilitet) samt beakta eventuell
16ptidsobalans (dvs. om kreditriskskyddets resterande 16ptid &r kortare &dn
den skyddade exponeringens loptid) mellan exponering och sékerhet.
Instituten har enligt denna metod mdojlighet att berdkna ingdende
parametervdrden pa egen hand eller genom att anvidnda schabloniserade
viarden givna 1 direktivet. For att f4 anvidnda egna berdkningar av
parametervérden krévs tillstind fran behodrig myndighet.

Skiilen for promemorians forslag: Det nya kreditinstitutsdirektivet dr
utformat med utgdngspunkt fran att kreditriskreducering skall beaktas vid
berdkning av kapitalkravet. Detta bygger pad principen att
kapitaltdckningsreglerna i hogre grad skall anpassas till institutens
faktiska risker och att instituten skall ges incitament till att begridnsa
riskerna i verksamheten.

Enligt 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv dr instituten berédttigade att
tillskriva tillgdngar som skyddas av sékerheter i1 vissa finansiella
instrument (t.ex. virdepapper utgivna av regeringar och centralbanker)
en ldgre riskvikt. Vidare fér tillgdngar i form av lan som &r fullt ut
sdkrade genom pantritt i bostadsfastighet tillskrivas en lidgre riskvikt &n
vad som hade varit fallet om pantritt saknats. Utover detta dr mdjligheten
att tillgodordkna kreditriskreducering begransad enligt gédllande EG-ritt.
I och med 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv sker dock en vésentlig
utokning av mojligheten att tillgodordkna sig olika former av
kreditriskskydd. Fler tekniker for kreditriskreducering erkénns samtidigt
som kretsen av godtagbara finansiella sékerheter som kreditriskskydd
utokas.

Nér ett institut anvénder sig av ett kreditriskskydd minskar institutets
risk for forlust och ddrmed ocksé institutets faktiska exponering mot
kreditrisker. Detta minskar ocksa behovet av buffertkapital for att ticka
forluster som kan uppkomma till foljd av exponeringen. Om
kapitalkravet berdknas utan att hinsyn tas till kreditriskskyddet kan
kapitalkravet bli omotiverat hogt. Ett dndamaélsenligt
kapitaltdckningsregelverk — som har till syfte att pd ett s& korrekt sétt
som mojligt spegla de faktiska riskerna i ett instituts verksamhet —
forutsitter darfor att instituten kan tillgodorédkna sig riskreduceringen vid
berdkningen av kapitalkravet.
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I dverensstimmelse med kreditinstitutsdirektivet bor det dérfor 1 den
nya kapitaltickningslagen inféras en bestdmmelse som ger de institut
som anvdnder schablonmetoden eller internmetoden utan att anvinda
egna skattningar av LGD-vérden och konverteringsfaktorer mojlighet att
ta hédnsyn till kreditriskreducering vid berdkning av de riskvdgda
exponeringsbeloppen.  Enligt  kreditinstitutsdirektivet ~ far  de
riskreducerande atgidrderna beaktas dven vid berdkning av storleken pa
de forvintade forluster som kan komma att justera kapitalbasen (se
avsnitt 8.2.3). Som framgér av det avsnittet och av avsnitt 10.3.1 om
internmetoden for kreditrisker kommer den nya kapitaltdckningslagen
inte att innehéalla niagra bestimmelser om berdkningen av storleken pa de
forvintade forlusterna. I linje med detta bor det inte heller framgé av lag
att instituten har mgjlighet att ta hénsyn till riskreducering vid sddana
berdkningar. Dessa bor i stillet 1 sin helhet regleras av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

For institut som anvdnder egna skattningar av LGD-védrden och
konverteringsfaktorer inom ramen for internmetoden &r bestimmelserna
om kreditriskreducering i artiklarna 90-93 inte tillimpliga. Detta beror
pa att de kreditriskreducerande effekterna fangas upp i skattningarna av
LGD-virden och konverteringsfaktorer.

Kreditriskreducering far beaktas i all affiarsverksamhet med undantag
for tillgdngar som ingar 1 handelslagret och icke likvida tillgdngar som
dragits av frdn kapitalbasen 1 enlighet med artikel 13.2 d 1
kapitalkravsdirektivet. Bestimmelserna avser séledes den del av
verksamheten for vilken ett kapitalkrav for kreditrisker skall beréknas.

Krav som skall vara uppfyllda for att ett kreditriskskydd skall fa beaktas

I bilaga VIII del 1 i kreditinstitutsdirektivet gors en upprakning av vilka
sorters  kreditriskskydd som &r godtagbara, dvs. skydd vars
riskreducerande effekt far beaktas vid berdkning av de riskvédgda
exponeringsbelopp och forvédntade forlustbelopp. Denna upprikning &r
omfattande och detaljerad. P4 grund av utvecklingen pé de finansiella
marknaderna kommer det sannolikt att bli nodvéndigt att se over vilka
kreditriskskydd som far anvindas och den nuvarande upprékningen kan
dd behova uppdateras. Det &r bl.a. mot denna bakgrund mindre 1dmpligt
att ta in en upprakning motsvarande den i direktivet i lag. I stéllet bor
tillitna kreditriskskydd framgé av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

For att instituten skall fa beakta ett kreditriskskydd vid berdkningen av
riskvdgda exponeringsbelopp och forviantade forlustbelopp maste,
forutom att skyddet dr godtagbart, sdrskilda krav avseende skyddets
utformning och institutens handhavande av skyddet ocksé vara uppfyllda.
De allménna kraven for erkédnnande av kreditriskskydd ges 1 artikel 92.1
och 92.2 1 kreditinstitutsdirektivet.

De krav som stills upp for att en viss form av kreditriskskydd skall
erkdnnas for kreditriskreducering hor ihop med bestimmelserna om vilka
kreditriskskydd som 4r godtagbara vid berdkning av justerade
exponeringsbelopp. Eftersom det har foreslagits att det av foreskrifter
skall framga att vilka former av kreditriskskydd som dr godtagbara &r det
logiskt att detsamma foreslas gélla for de ytterligare krav som stélls upp
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for att de godtagbara kreditriskskydden skall godkdnnas. Vilka krav som
skall vara uppfyllda for att ett visst kreditriskskydd skall erkénnas bor
darfor framgd av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer.

Berdkning av kreditriskskyddets effekter

Under forutsdttning att kreditriskskyddet dr godtagbart och uppfyller
kraven for erkdnnande kommer det att paverka storleken pa det riskvigda
exponeringsbeloppet och forvintade forlustbelopp enligt i direktivet
foreskrivna metoder.

Berékningen av kreditriskskyddets riskreducerande effekter &r ett led i
hur de riskvidgda exponeringsbeloppen faststélls. I avsnitten 10.2.1 och
10.3.1 foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far foreskriva hur de riskvidgda exponeringsbeloppen for kreditrisker
skall berdknas. Av detta foljer dven att bestimmelserna om berdkning av
kreditriskskyddets effekter bor framgé av sddana foreskrifter.

11.3 Begrinsningsregler

11.3.1 Ett kreditriskskydd far inte medfora ett hogre
kapitalkrav

Promemorians forslag: Ett kreditriskskydd far inte innebéra att det
riskvigda exponeringsbeloppet blir hogre dn det skulle vara utan ett
kreditriskskydd.

Kreditinstitutdirektivets och kapitalkravsdirektivet innehall:
Enligt artikel 93.2 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv fir ingen exponering,
for vilken kreditriskskydd har erhallits, ges ett hogre riskvigt
exponeringsbelopp eller forvintat forlustbelopp &n en i Ovrigt identisk
exponering, for vilken ingen kreditriskreducering har vidtagits.

Av artikel 20 1 2005 ars kapitalkravdirektiv framgér att
bestimmelserna  om  riskreducering 1 artiklarna  90-93 i
kreditinstitutsdirektivet giller dven for vardepappersforetag.

Skilen for promemorians forslag: Storleken pid de riskvidgda
beloppen och de forvintade forlusterna bestims med beaktande av det
kreditriskskydd som finns. Som regel torde detta leda till att de riskvédgda
beloppen minskar och instituten kan avsitta mindre kapital for att ticka
kreditrisker i1 verksamheten. Under speciella omstidndigheter dr det dock
mojligt att det justerade riskvdgda exponeringsbeloppet blir hogre édn vad
som skulle ha varit fallet om kreditriskskyddet inte beaktats. Detta skulle
exempelvis kunna bli fallet ndr kreditriskskyddet bestar av en garanti och
garantigivaren har en hogre riskvikt &n lantagaren. Denna effekt beror pa
utformningen av de berdkningsformler som anvinds for att faststilla de
riskvigda exponeringsbeloppen och inte pa att kreditrisken f6r en given
exponering blir hdgre pa grund av kreditriskskyddet.

Den praktiska betydelsen av en bestdmmelse som anger att det
riskvdgda exponeringsbeloppet eller det forvéantade forlustbeloppet inte
far bli hogre dn om det inte vidtagits nagon kreditriskreducering kan
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ifrdgasdttas. Det dr namligen instituten sjdlva som avgér om de vill
beakta kreditriskskyddets effekter vid berdkningen av kapitalkravet. Om
det skulle visa sig att ett kreditriskskydd ger ett hogre kapitalkrav &n
motsvarande exponering utan kreditskydd, kan institutet helt enkelt vélja
att inte beakta skyddet.

Den principiella innebérden av en sddan bestimmelse dr dock central
eftersom en hantering som innebdr att de institut som vidtar
kreditriskreducering skulle kunna fa ett hogre kapitalkrav strider mot en
av de grundldggande principerna i det nya kreditinstitutsdirektivet,
ndmligen att skapa incitament for instituten att forbéttra riskhanteringen.
For att det inte skall finnas ndgon tveksamhet om att de riskreducerande
atgirderna inte kan ge ett hogre kapitalkrav bor denna princip framga av
lag.

Som framgdr av det foregdende avsnittet bor principerna for att
berdkna det forviantade forlustbeloppet att framgd av foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Av
dessa foreskrifter bor det ocksd att framgé vilket virde de forvintade
forlustbeloppen kan fa nér riskreducerande atgirder beaktas.

11.3.2 Beaktande av ett kreditriskskydd far bara ske en gang

Promemorians forslag: For  kreditriskskydd, som enligt
schablonmetoden eller internmetoden beaktats vid berdkning av
riskvdgda exponeringsbelopp, fir inte ndgon ytterligare berdkning av
kreditriskskyddets effekter beaktas.

Kreditinstitutdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Om
ett kreditriskskydd redan har beaktats enligt artiklarna 78—83 eller 84—89,
far enligt artikel 93.3 1 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv inte ndgon
ytterligare berdkning av kreditriskskyddet goras enligt bestimmelserna
for riskreducerande atgérder.

Av artikel 20 1 2005 4ars kapitalkravdirektiv framgér att
bestdimmelserna om riskreducering 1 artiklarna 90-93 giller dven for
virdepappersforetag.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelsen i 93.3 syftar till att
forhindra att de riskreducerande atgidrderna beaktas mer @n en ging vid
berdkningen av kapitalkravet. Att en sddan bestimmelse dr nodvéndig
kan illustreras genom ett exempel.

Enligt schablonmetoden kan kapitalkravet for ett instituts exponeringar
faststdllas med hjédlp av extern kreditvdrdering, s.k. rating (se avsnitt
10.2). I ménga fall & det emittentens kreditvirdighet som sddan som
betygssitts, men det forekommer ocksd att enskilda tillgdngslag
kreditvédrderas. I dessa fall har givetvis emittentens kreditvédrdighet en
avgorande betydelse for det kreditbetyg (rating) som tillgdngen i fraga
erhéller. Tillgdngar som emitterats av samma rittssubjekt kan dock
erhdlla olika kreditbetyg beroende pa de villkor som géller for
emissionen. En tillgdng till vilken det kopplats en garanti eller liknande
som minskar kreditrisken kan exempelvis fa ett hogre kreditbetyg &dn en
tillgdng som emitterats av samma réttssubjekt men som saknar ett sddant
villkor. Om ett kreditvirderingsforetag har tagit hénsyn till
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kreditriskreducerande villkor for en tillgang eller ett tillgdngslag som
kreditvédrderas, kommer kreditriskskyddets effekt att beaktas dubbelt om
institutet ocksa far tillimpa bestdmmelserna enligt detta avsnitt. Detta
skulle innebira att kapitalkravet for den berérda exponeringen blir ldgre
dn avsett och didrmed inte dterspeglar kreditrisken pa det sitt som asyftas
i regelverket. Av den nya kapitaltdckningslagen bor det darfor framgé att
for kreditriskskydd, som enligt schablonmetoden eller internmetoden
redan beaktats vid berdkning av riskvdgda exponeringsbelopp, far inte
nagon ytterligare berdkning av kreditriskskyddets effekter beaktas.
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12 Virdepapperisering
12.1 Inledning

Enkel beskrivning av virdepapperisering

Under de senaste aren har vérdepapperisering utvecklats snabbt
internationellt. Den snabba utvecklingen av vidrdepapperisering har
inneburit att riskbilden fordndrats for kreditverksamheter. Forekomsten
av virdepapperisering har inte beaktats i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv.
Det ar darfor nodvéndigt att reformera det nuvarande regelverket.

Virdepapperisering 1 den enklaste formen innebér att ett foretag som
kallas for originator skiljer av en grupp av tillgéngar och de intdkter som
flyter in frdn dessa fran foretagets Ovriga tillgdngar. Dessa separata
tillgdngar finansieras genom emission av virdepapper som har en
speciell koppling till tillgdngarna. Det kan exempelvis ske genom att
foretaget Overlater (séljer) sina tillgangar till ett specialféretag som
enbart &dger dessa tillgdngar och emitterar obligationer for sin
finansiering.

Specialforetaget formedlar ocksa till investerarna de betalningsfléden
som tillgdngarna genererar. Investerarna kriver ofta att specialforetaget
eller de emitterade vidrdepapperens kreditvardighet forstirks genom
nigon form av kreditforstirkande &tgird. Forstdrkningen kan genomforas
pa olika sétt, t.ex. genom garantier. Dessa star oftast det overlatande
institutet for. For att bedoma specialforetaget eller vérdepapperens
kreditviardighet och de legala forutsdttningarna for védrdepapperiserings-
transaktionen &r vanligen ett kreditvarderingsféretag involverat i
transaktionen. De vérdepapper som specialforetaget ger ut kan darmed
asdttas en kreditbedomning.

Virdepapperisering enligt 2005 ars kreditinstitutsdirektiv

Rent tekniskt &r vérdepapperisering en betydligt mer komplicerad
process dn den som beskrivits 1 det foregdende. 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv definieras virdepapperisering som en transaktion
eller ett program varigenom den kreditrisk som &r forenad med en
exponering eller en grupp exponeringar delas upp i trancher'® och som
har foljande egenskaper:

a) Betalningarna inom ramen for transaktionen eller programmet &r
beroende av utvecklingen av exponeringen eller gruppen av
exponeringar.

b) Prioriteringen av trancherna avgoér hur forluster fordelas under
den tid transaktionen eller programmet pagar.

Virdepapperisering kan konstrueras péa olika sdtt. 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv ndmns tva typer av viardepapperisering; traditionell
och syntetisk virdepapperisering.

'® Genom avtal faststillt segment av den kreditrisk som #r forenad med en eller flera
exponeringar, varvid en position i segmentet medfor en storre eller mindre risk for
kreditf6rlust d4n en position pa samma belopp i varje annat sadant segment, utan beaktande
av kreditriskskydd som ges av tredje man direkt till innehavarna av positioner i segmentet
eller i andra segment.

193



Med traditionell virdepapperisering avses virdepapperisering vid
vilken de tillgdngar som virdepapperiseras overfors ekonomiskt till ett
specialforetag for vardepapperisering som utfirdar vardepapper. Detta
skall ske genom att dgandet av de virdepapperiserade tillgdngarna
overfors fran det institut som &r originator eller som har forvérvat
tillgdngarna frén ett annat institut. De utfirdade védrdepapperen medfor
inga betalningsforpliktelser for det institut som &r originator.

Med syntetisk virdepapperisering avses véardepapperisering vid vilken
uppdelningen pa trancher gors genom kreditderivat eller garantier, medan
gruppen av tillgdngar inte avldgsnas fran balansrdkningen for det institut
som dr originator.

Med originator avses enligt artikel 4.41 1 2005 ars direktiv endera av
foljande:

a. en enhet som sjdlv eller via anknutna enheter, direkt eller indirekt
var part i det ursprungliga avtal som gav upphov till de forpliktelser eller
potentiella forpliktelser for géldendren eller den potentielle gédldendren
som ligger till grund for den exponering som virdepapperiserats,

b. en enhet som forvirvar tredje mans exponeringar, tar upp dem i sin
balansrikning och ddrefter vdardepapperiserar dem.

I 2005 ars kreditinstitutsdirektiv anvénds dven begreppet medverkande
institut. Hirmed avses enligt artikel 4.42 ett kreditinstitut annat dn det
kreditinstitut som &r originator som upprdttar och forvaltar ett
tillgdngsbaserat certifikatprogram eller ndgon annan vérdepapperisering
som forvirvar exponeringar fran tredje man.

Med specialforetag avses enligt artikel 4.43 1 samma direktiv ett
aktiebolag eller annan juridisk person, annan #n ett kreditinstitut, som
inrattats for att genomfora en eller flera
vardepapperiseringstransaktioner, vars verksamheter inte gar utéver vad
som kréavs for att genomfora denna uppgift, vars struktur dr utformad for
att sérskilja specialforetagets forpliktelser fran det kreditinstitut som &r
originator, och didr de personer som har vinstintresse i1 foretaget har
obegrinsad rétt att pantsitta eller omsitta dessa intressen.

I direktivet anvinds ocksd begreppen “en  position i
véardepapperisering” och “en virdepapperiserad exponering”. En position
i vdrdepapperisering dr enligt direktivet en exponering mot en
viardepapperisering (artikel 4.40). Som exempel pd en position i
viardepapperisering kan ndmnas innehav av virdepapper emitterade av
specialforetaget,  kreditforstiarkning'”,  likviditetsfaciliteter'®,  vissa
swappar och derivatinstrument. En vardepapperiserad exponering &r en
exponering som vérdepapperiserats, dvs. den tillgdng eller det &dtagande
som &r underliggande.

"7 Ett avtalsmissigt arrangemang, genom vilket kreditkvaliteten hos en position i en
véardepapperisering forbéttras i forhallande till om ingen forstarkning hade tillhandahallits,
déribland dven den forstirkning som ges genom ldgre prioriterade trancher i
virdepapperiseringen, och andra slag av kreditriskskydd (artikel 4.43 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv).

'8 Avtal om att tillhandahalla finansiering for att sikerstilla att betalningsstrémmarna nir
investerarna i rétt tid (bilaga IX, del 1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv).
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12.2 Berédkning av riskvidgda exponeringsbelopp for
virdepapperisering

Promemorians forslag: Vid berdkningen av kapitalkravet skall ett
institut dven berdkna ett kapitalkrav for exponeringar som institutet
har virdepapperiserat, om det inte har dverfort en betydande del av sin
kreditrisk till tredje man.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Nar
ett institut berdknar kapitalkravet for kreditrisker skall det enligt 2005 &rs
kreditinstitutsdirektiv berékna ett sammanlagt riskvégt
exponeringsbelopp antingen enligt schablonmetoden eller internmetoden.
Enligt bdda dessa metoder skall institutet dela in sina exponeringar i
olika exponeringsklasser. En av exponeringsklasserna dr “positioner i
viardepapperisering” (artiklarna 79 m och 80 f). De riskvidgda
exponeringsbeloppen for virdepapperiserade exponeringar och for
positioner 1 védrdepapperisering skall berdknas enligt reglerna 1
underavsnitt 4, dvs. artiklarna 94—101 (jfr artiklarna 80.5 och 87.10).
Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av dessa regler.

Att reglerna i 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv géller dven for
viardepappersforetag  framgar av  artikel 20 i 2005  éars
kapitalkravsdirektiv.

Hur berdknar originatorn det riskvdgda exponeringsbelopet vid
virdepapperisering?

Enligt artikel 95.1 i 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv far ett kreditinstitut
som #r originator och som i samband med en vérdepapperisering har
overfort en betydande kreditrisk

a. vid traditionell virdepapperisering: fran berdkningen av riskvigd
exponeringsbelopp och, 1 tillimpliga fall, forvéntade forlustbelopp
undanta de exponeringar som det har viardepapperiserat, och

b. vid syntetisk virdepapperisering: berdkna riskvdgda exponerings-
belopp och, i tillimpliga fall, forvdntade forlustbelopp for de
vardepapperiserade exponeringarna i enlighet med bilaga 1X, del 2.

I bilaga IX, del 2 framgar vilka forutsdttningar som skall vara
uppfyllda for att en betydande kreditrisk skall anses overford. Ett
exempel pd de fOrutsdttningarna &r att transaktionens ekonomiska
innebord framgédr av virdepapperiseringens dokumentation. Ett annat
exempel &r att de emitterade virdepapperen inte medfér nagon
betalningsforpliktelse for det kreditinstitut som 4r originator.

Nér ett kreditinstitut som &r originator har 6verfort en betydande
kreditrisk skall det enligt artikel 95.2 berdkna de riskvigda
exponeringsbeloppen for de eventuella positioner som det innehar i
virdepapperiseringen.

Om det kreditinstitut som &r originator inte dverfor nagon vésentlig
kreditrisk, behover det enligt artikel 95.3 inte berdkna riskvidgda
exponeringsbelopp for de eventuella positioner det innehar 1
virdepapperiseringen i fraga.
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Metoder for berdkning av riskvigda exponeringsbelopp enligt reglerna for
vdrdepapperisering

2005 ars kreditinstitutsdirektiv anger vilka metoder som kreditinstituten
skall anvédnda for att berdkna de riskvdgda exponeringsbeloppen. Hur de
riskvégda beloppen skall berdknas beror pad om kreditinstitutet anvénder
schablonmetoden eller internmetoden. For kreditinstitut som anvénder
schablonmetoden for den exponeringsklass som de vérdepapperiserade
exponeringarna &dr héanforliga till, skall kreditinstituten berdkna det
riskvigda exponeringsbeloppet i enlighet med punkterna 6-35 i bilaga
IX, del 4. T samtliga andra fall skall kreditinstituten berdkna det
riskvdgda exponeringsbeloppet 1 enlighet med punkterna 36—74 i bilaga
IX, del 4. Hur det riskvdgda exponeringsbeloppen skall berdknas inom
ramen for respektive metod beror ocksd pd om innehavaren av
positionerna dr orginator, ett medverkande kreditinstitut eller ett annat
kreditinstitut. Som  framgar av artikel 100 1 2005 &rs
kreditinstitutsdirektiv har det dven betydelse vilken typ av exponering
védrdepapperisering avser.

Ett institut som anvénder schablonmetoden skall berdkna det riskvdgda
exponeringsbeloppet genom att multiplicera exponeringsvirdet med en
riskvikt som baserar sig pa kreditvirderingar utfirdade av externa
kreditvarderingsforetag. Dessa kreditviarderingar delas av de behoriga
myndigheterna in 1 kreditkvalitetssteg som motsvarar en viss riskvikt.
Antalet kreditkvalitetssteg och de riskvikter som &sétts dem skiljer sig
dock frdn vad som annars giller for ett institut som tilldmpar
schablonmetoden. For en position som inte har ndgon kreditvirdering
skall som huvudregel en riskvikt om 1 250 procent tillimpas (jfr dock
punkten 10 i bilaga XI, del 4). Kapitalkravet i ett sddant fall 4r mycket
hogt och uppgar till positionens belopp.

Ett institut som har tillstdnd att anvdnda internmetoden skall enligt
punkterna 36—74 1 bilaga IX, del 4 anvénda:

e externratingmetoden for positioner med rating eller med hirledd

rating,

e den formelbaserade metoden for positioner utan rating om inte

internbedomningsmetoden é&r tilldten, och

e internbedomningsmetoden for vissa speciellt angivna

virdepapperiseringar.

Externratingmetoden &r ganska lik den metod som skall anvindas for
exponeringar enligt schablonmetoden. Enligt externratingmetoden finns
det emellertid fler kreditkvalitetssteg och riskvikterna beror pa
positionernas kvalitet. Positionerna med béttre kvalitet far en ldgre
riskvikt jamfort med de med en s@mre kvalitet. Riskvikterna beror ocksé
pa antalet av exponeringar som véirdepapperiseras. Om antalet
exponeringar som vdrdepapperiseras dr fiarre dn sex blir riskvikten for
positionen hogre @n ndr de &r fler. Antalet av exponeringar som
virdepapperiseras berdknas pa ett sarskilt sétt enligt vad som foreskrivs i
punkten 47, del 4, bilaga IX. Till skillnad fran externratingmetoden ar de
tvd andra metoderna — den formelbaserade metoden och intern-
bedomningsmetoden — mer lik internmetoden for kreditrisker (se avsnitt
10.3.1). Enligt den formelbaserade metoden bestdms riskvikterna av en
matematisk formel som tar hénsyn till de olika riskfaktorerna. Enligt
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internbedomningsmetoden for positioner 1 vissa speciellt angivna
viardepapperiseringar far ett kreditinstitut ge en position utan rating en
bedomd rating. Metoden far bara anvdndas om kreditinstitutet har fatt ett
godkinnande frdn de behoriga myndigheterna. Godkdnnandet far ges om
kreditinstitutet uppfyller villkoren 1 punkten 42 e 1 bilagan. Ett saddant
villkor &r att kreditinstitutets metod skall innefatta kreditbetyg som skall
motsvara de valbara ratinginstitutens kreditbetyg. Detta skall
dokumenteras tydligt och klart.

Skillen for promemorians forslag: Aven om det inte sigs
uttryckligen i direktivet skall sdvil originatorn, medverkande institut och
andra institut som har positioner i virdepappapperiseringar berdkna ett
sdrskilt kapitalkrav for sddana positioner. For originatorn giller dock
sdrskilda regler.

Vid traditionell vardepapperisering far ett institut som &r originator
undanta de exponeringar som det har virdepapperiserat fran berékningen
av kapitalkravet for kreditrisker, om det har overfort en betydande
kreditrisk till tredje man. Nar s& dr fallet skall institutet berdkna ett
riskvigt exponeringsbelopp for de eventuella positioner det har i
viardepapperiseringen 1 frdga. Om institutet inte har Overfort en
betydande kreditrisk till tredje man, skall institutet berdkna ett
kapitalkrav for exponeringarna som om ingen vérdepapperisering &gt
rum.

Vid traditionell virdepapperisering avfors ldnen fran originatorns
balansrdakning. Med den terminologi som anvidnds i den nya
kapitaltickningslagen (och i kreditinstitutsdirektivet) finns det nédr en
tillgang overléts till ett specialforetag inte nigon exponering (dvs.
tillgéng i eller atagande utanfor balansrdkningen) som skall kapitaltdckas.
I den nya kapitaltdckningslagen bor det darfor inforas en bestimmelse av
vilken det framgér att ett institut som inte har 6verfort en betydande del
sin kreditrisk till tredje man skall berdkna ett kapitalkrav for
exponeringar som institutet virdepapperiserat.

Vid syntetisk vérdepapperisering skall ett institut som dr originator
berdkna ett sdrskilt kapitalkrav for tillgdingarna om en betydande del av
kreditrisken overforts till tredje man. Om inte en betydande del av
kreditrisken har Overforts, skall institutet berdkna ett kapitalkrav pa
samma sidtt som om ingen vidrdepapperisering har skett. Eftersom
tillgangarna vid syntetisk vardepapperisering kommer att finnas kvar i
balansrdkningen behovs det emellertid inte inforas ndgon sirskild
bestimmelse for att klargora det sistndmnda.

Enligt direktivet skall instituten tillimpa sérskilda regler for
berdkningen av de  riskvdgda  exponeringsbeloppen  for
virdepapperisering som skiljer sig frdn dem som géller for de Ovriga
exponeringsklasserna.

Som har ndmnts i det foregdende kommer den nya lagen inte att
innehéalla nigra bestimmelser som anger nagra exponeringsklasser eller
riskvikter. I stdllet har det Overlimnats till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om
hur de riskvigda exponeringsbeloppen skall berdknas. Enligt 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv styrs de berdkningsmetoder som skall anvidndas for
positioner i1 viardepapperiseringar av vilken metod, schablonmetoden eller
internmetoden, som instituten anvidnder for exponeringsklassen i1 friga.
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De institut som tillimpar schablonmetoden skall anvénda sig av en
metod som  liksom  schablonmetoden bygger pa  externa
kreditvarderingar. Ett institut som har tillstdnd att anvinda internmetoden
for exponeringsklasserna 1 frdga skall 1 stédllet anvinda en
externratingmetod, en formelbaserad metod eller en intern-
bedomningsmetod. Dessa berdkningsmetoder skiljer sig frdn de metoder
som normalt anvinds enligt internmetoden. Aven inom ramen for
internmetoden anviands dock vissa schablonmetoder, se t.ex. artikel 80.5
om specialutlaning och artikel 80.11 om exponeringar mot fondforetag.
Man kan alltsé tala om en schablonmetod for virdepapperisering och en
internmetod for vardepapperisering. Schablonmetoden skall anviandas for
virdepapperiserade exponeringar och positioner i virdepapperiseringar
som kan hénforas till en exponeringsklass for vilken instituten tilldmpar
schablonmetoden medan internmetoden skall anvéndas 1 6vriga fall. Det
behovs dock inte nigon sidrskild bestdmmelse om detta i den nya
kapitaltickningslagen. Som har foreslagits i avsnitten 10.2.1 och 10.3.1
skall regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om hur institut som anvénder schablonmetoden och
internmetoden skall berdkna de riskvdgda exponeringarna. Med stéd av
dessa bestimmelser dr det mojligt att foreskriva hur ett institut som
anvinder nagon av dessa metoder for hela eller delar av verksamheten
skall berdkna de riskvigda exponeringsbeloppen for positioner 1
virdepapperiseringar och viardepapperiserade exponeringar.

12.3 Godkénnande av kreditviarderingsforetag m.m.

Promemorians forslag: Finansinspektionen skall godkinna att en
kreditviardering som har utfirdats av ett kreditvirderingsforetag far
anvindas for att bestimma riskvikter for védrdepapperisering om de
krav for anvindning av kreditvarderingar for bestimning av riskvikter
som har uppstillts for Ovriga exponeringsklasser enligt
schablonmetoden &r uppfyllda (se avsnitt 10.2.2.2).

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt 2005 érs kreditinstitutsdirektiv far en kreditvardering som utforts
av ett ratinginstitut (kreditvarderingsforetag) anviandas for att faststélla
riskvikten for en position i virdepapperisering. Det forutsétter enligt
artikel 97.1 att ratinginstitutet av de behoriga myndigheterna har
forklarats vara ett valbart ratinginstitut. Ett ratinginstitut far enligt artikel
97.2 1 samma direktiv forklaras valbart om de uppfyller kraven 1 artikel
81 — dvs. de krav som giller for att ett ratinginstitut skall forklaras
valbart enligt schablonmetoden (avsnitt 10.2.2.2) — och om det har visat
prov pa formaga inom omrédet for vardepapperisering, vilket kan styrkas
genom en stark stdllning pad marknaden. For att en kreditvdrdering som
utforts av ett valbart ratinginstitut skall kunna anvidndas i detta
sammanhang skall den enligt artikel 97. dessutom uppfylla de principer
for trovardighet och 6ppenhet som finns bilaga X, del 3.

Om ett ratinginstitut har forklarats valbart av de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat far de behoriga myndigheterna 1 andra
medlemsstater enligt artikel 97.3 ocksa forklara institutet valbart utan att
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genomfora nagot eget bedomningsforfarande. De  behoriga
myndigheterna skall enligt artikel 97.4 offentliggora en forteckning Gver
valbara ratinginstitut och en forklaring av forfarandet for erkdnnande.

Enligt artikel 98.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna for tillimpningen av riskvikter pa positioner inom
virdepapperisering avgora vilken av de kreditkvalitetsnivaer som anges i
bilaga IX i samma direktiv som ett valbart ratinginstituts olika
kreditbetyg skall anses motsvara. Dessa avgoranden skall vara objektiva
och konsekventa. Niar de behoriga myndigheterna i en medlemsstat har
delat in kreditbetygen i1 kreditkvalitetsnivéer far enligt artikel 98.2 de
behoriga myndigheterna 1 andra medlemsstater erkédnna detta avgorande
utan att genomfora ndgot eget forfarande for ett avgorande 1 fragan.

Enligt artikel 99 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall anvéndningen
av ratinginstitutens kreditvédrderingar for berdkning av ett kreditinstituts
riskvdgda exponeringsbelopp enligt artikel 96 i samma direktiv ske
konsekvent och i enlighet med bilaga IX, del 3. Kreditvédrderingar far inte
anvindas selektivt.

Att de regler som beskrivits ovan dven giller for viardepappersforetag
framgér av artikel 20 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv.

Skélen for promemorians forslag: 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv
foreskrivs det att ett kreditvirderingsforetag skall uppfylla vissa krav for
att bli valbart. Ett valbart kreditvarderingsforetags riskvikter far anvéndas
for bestimning av riskvikter i samband med virdepapperisering. De krav
som stélls upp for att ett institut skall forklaras valbart dr huvudsakligen
desamma som de krav som stélls for att ett kreditvédrderingsforetags
kreditvdrderingar skall f4 anvéndas av ett institut som anvénder
schablonmetoden, avsnitt 10.2.2.2. Enligt den bestimmelse som foreslas
dar skall Finansinspektionen besluta att godkidnna att ett
kreditvarderingsforetags kreditvdrderingar far anvédndas av institut till att
bestdmma riskvikter om

1. kreditvirderingsforetagens virderingsmetod dr objektiv, oberoende
och genomlysbar,

2. kreditvirderingarna ses dver 1opande, och

3. kreditvirderingarna uppfattas som trovérdiga och r tillgdngliga.

Av bestdmmelsen framgér vidare att om ett kreditvirderingsforetag har
godkdnts av en behorig myndighet i ett annat EES-land skall
Finansinspektionen besluta att godkdnna att instituten anvédnder dess
kreditvdrderingar utan att géra ndgon egen bedomning av om de nyss
ndmnda kraven dr uppfyllda.

Aven de ovriga reglerna i artikel 97-99 om behandling av
kreditvarderingsforetag som har forklarats valbara 1 andra EES-ldnder,
avgoranden av dessa, om forteckning over valbara
kreditviarderingsforetag samt inplacering och anvidndning av
kreditviarderingar har sina direkta motsvarigheter vad betriffar
schablonmetoden. Samma bestimmelser som enligt avsnitt 10.2.2.2—
10.2.2.4 foreslas 1 den nya kapitaltdickningslagen for att
kreditvdrderingarna skall f& anvdndas for riskviktning enligt
schablonmetoden bor siledes tillampas for att kreditvérderingar skall fa
anvédndas for att bestimma riskvikten for viardepapperisering. Med stod
av de foreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela om vilka ndrmare krav kreditvirderingsforetagen
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skall uppfylla finns det emellertid utrymme att foreskriva olika regler
beroende pé 1 vilket syfte kreditvérderingarna skall anvéndas.

Det bor sidrskilt noteras att det for att kreditvdarderingarna skall fa
anvdndas for virdepapperiseringsdndamal stdlls upp ett krav som inte
giller for att kreditvarderingarna skall f& anvidndas for Ovriga
exponeringsklasser enligt schablonmetoden. Enligt detta krav skall de
behoriga myndigheterna ha Overtygat sig om att
kreditviarderingsforetaget har visat prov pad formaga inom omradet for
virdepapperisering, vilket kan styrkas genom en stark stdllning pé
marknaden. Att visa formaga inom vérdepapperiseringsomradet genom
en stark stéllning pad marknaden kan anses rymmas in under de generella
kraven pa trovérdighet och tillforlitlighet. Om ett kreditvarderingsforetag
inte har visat prov pé sin férmiga inom vérdepapperiseringsomride, kan
det inte rimligen forvintas att uppfylla de generella kraven pa
trovdrdighet och tillforlitlighet. Ddrmed beddms det inte nodvandigt att
ta in ndgon uttrycklig bestimmelse som inrymmer detta krav i den nya
kapitaltickningslagen.

12.4 Kreditriskreducering

Promemorians bedémning: Bestimmelserna om kreditriskskydd
som tilldmpas vid bestdmning av riskvikter enligt schablonmetoden
och den enkla varianten av internmetoden skall tillampas dven vid
bestdmning av riskvikter for vardepapperisering (se avsnitt 11).

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
artikel 96.3 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv framgar att om en position 1
virdepapperisering omfattas av kreditriskskydd, forbetalt eller ej, far den
riskvikt som skall aséttas positionen dndras i1 enlighet med de reglerna
om kreditriskreducering, jamférda med bilaga X i samma direktiv.

Att de reglerna giller dven for vardepappersforetag framgar av artikel
2012005 ars kapitalkravsdirektiv.

Skilen for promemorians forslag: Av avsnitt 11 framgér att det ar
viktigt att kreditriskreducering tillats i den svenska lagstiftningen. Av
samma skidl bor kreditriskreduceringen dven tilldtas i samband med
viardepapperisering.  Séledes skall reglerna 1  direktivet om
kreditriskreducering ~ vid  bestimning av  riskvikter  enligt
schablonmetoden och den enkla varianten av internmetoden tillimpas
dven vid bestimning av riskvikter for vérdepapperisering.
Bestdimmelserna som har foreslagits 1 avsnitt 11 om kreditriskerducering
enligt schablonmetoden och den enkla varianten av internmetoden bor
darfor tillampas dven vid bestimning av  riskvikter  for
virdepapperisering.
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12.5 Stod utdver avtalsmissiga forpliktelser

Promemorians forslag: Vid berdkningen av kapitalkravet skall ett
institut berdkna ett kapitalkrav for exponeringar som institutet
virdepapperiserat om det har gett stod till virdepapperiseringen utdver
sina avtalsméssiga forpliktelser. Om ett institut medverkar vid en
viardepapperisering skall det, om det har gett stod till
viardepapperiseringen utdver sina avtalsméssiga forpliktelser, berdkna
ett kapitalkrav for exponeringarna.

Ett institut som skall berdkna ett kapitalkrav skall offentliggora att
det har tillhandahillit stod utéver avtalsbestimmelserna och foljderna
av detta for dess kapitalkrav.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 101 i 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv skall inte ett
kreditinstitut som dr originator eller medverkande kreditinstitut i syfte att
minska mojliga eller faktiska forluster for investerare, ge stod till
viardepapperiseringen utover sina avtalsméssiga forpliktelser. Om
kreditinstitutet bryter mot detta krav, skall den behoriga myndigheten
krdva att det minst berdknar ett kapitalkrav for de virdepapperiserade
exponeringarna som om ingen vérdepapperisering skett. Kreditinstitutet
skall offentligt tillkinnage att det har tillhandahdllit stod utover
avtalsbestimmelserna och f6ljderna av detta for dess lagstadgade
kapitalkrav.

Att dessa regler giller dven for vardepappersforetag framgér av artikel
2012005 ars kapitalkravsdirektiv.

Skilen for promemorians forslag: Om ett institut i syfte att minska
mojliga eller faktiska forluster for investerare ger stod for en
viardepapperisering som gar utdver institutets avtalsméassiga forpliktelser
kan institutet fa bdra storre risker &n vad som direkt framgar av avtalet. |
en sddan situation bor, som framgar av direktivet, det institut som
viardepapperiserat sina exponeringar och, i forekommande fall, det
institut som medverkar i vérdepapperiseringen berdkna de riskvéigda
beloppen for de vérdepapperiserade exponeringarna som om ingen
virdepapperisering hade skett. Pa s& sétt sdkerstills att de risker som
finns beaktas vid berdkningen av kapitalkravet for kreditrisker.

Ett institut som skall berdkna ett kapitalkrav enligt ovan skall
offentliggora att det har tillhandahallit stod utdver avtalsbestimmelserna
och foljderna av detta for dess kapitalkrav.
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13 Berdkningen av kapitalkravet for
marknadsrisker

Kapitalkrav for marknadsrisker infordes 1 EG-rdtten genom 1993 ar
kapitalkravsdirektiv. I detta direktiv foreskrivs hur kapitalkravet for
marknadsrisker skall berdknas. Dessa regler har inforlivats med svensk
ritt genom en kombination av bestimmelser i kapitaltdackningslagen och
foreskrifter meddelade av Finansinspektionen.

[ 2005 ars kapitalkravsdirektiv gors ett antal mindre &ndringar i
befintliga regler samtidigt som det infors en del kompletterande regler i
de delar som har betraktats som ofullstindiga. Den Overgripande
strukturen ligger emellertid fast. Bestimmelserna i direktivet foljer i hog
grad Baselkommitténs rekommendationer. De dndringar som har gjorts i
direktivet har 1 huvudsak foranletts av motsvarande &ndringar i
Baseloverenskommelsen.

13.1 Berékning av kapitalkrav for marknadsrisk

Promemorians forslag: Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, far meddela nidrmare foreskrifter om hur
kapitalkravet for marknadsrisker skall berdknas.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 18 i 2005 é&rs
kapitalkravsdirektiv ~ skall institut (dvs. bade kreditinstitut och
viardepappersforetag) ha en kapitalbas som alltid uppgér till eller
overstiger summan av kapitalkraven for positionsrisker, avvecklings- och
motpartsrisker som ingar i handelslagret samt valutakurs- och
ravarurisker for hela verksamheten. Kapitalkravet skall berdknas i
enlighet med de metoder och alternativ som anges i artikel 28-32
(6vervakning och kontroll av stora exponeringar) samt direktivets bilagor
I-IV (berdkning av kapitalkravet for positionsrisk och aktiekursrisk,
avvecklings- och motpartsrisk, valutakursrisk samt ravarurisk) samt
bilaga V (berdkning av kapitalkravet for vissa marknadsrisker enligt egna
modeller).

Positionsrisker
Specifik och generell risk

Positionsrisk dr ett samlingsbegrepp for rénte- och aktiekursrisker. Dessa
risker delas upp 1 tvd komponenter vid berdkningen av kapitalkravet. Den
ena komponenten dr den specifika riskdelen och den andra komponenten
ar den generella riskdelen. Med specifik risk avses prisfordndringar som
beror pa omstidndigheter hianforliga till den som utfdrdat instrumentet
(emittenten) eller, i frdga om ett derivatinstrument, den som utfirdat det
underliggande instrumentet. Den generella risken avser den risk som inte
ar kopplad till omstidndigheter som kan hidrledas till emittenten av ett
enskilt finansiellt instrument. Den generella risken avser risken for
prisfordndringar som ndr det giller ett rdntebdrande instrument eller
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rantederivat beror pd en dndrad ridnteniva, och nir det géller en aktie eller
ett aktiederivat en allmén rorelse pd aktiemarknaden.

Nettningsregler

Ett institut kan utnyttja olika tekniker for att reducera risker i
verksamheten. Néar det giller sddan verksamhet som rédknas till
handelslagret &r en vanlig teknik for riskreducering att inta s.k. langa
respektive korta positioner i instrument av samma slag.

Med en lang position avses en position vars vdrde oOkar nar
instrumentets eller det underliggande instrumentets vérde oOkar. Ett
innehav av en aktie eller en obligation dr en lang position. Ett innehav av
en kopoption eller en utfirdad sdljoption dr ocksd en lang position,
eftersom vérdet av positionen Okar ndr vérdet pd det underliggande
instrumentet okar.

En kort position har de motsatta egenskaperna, dvs. positionens vérde
okar nir instrumentets eller det underliggande instrumentets virde
minskar. Ett innehav av en siljoption eller en utfirdad kopoption ar
exempel pé korta positioner. Ytterligare exempel pd en kort position dr
s.k. blankning. Blankning innebdr att védrdepapper lanas och siljs pa
marknaden i1 forhoppning om att virdepapper av samma slag i framtiden
skall kunna kopas till ett 14gre pris och aterbetalas till langivaren.

Ett instituts nettoposition utgoérs av skillnaden mellan de langa och de
korta positionerna. Ndgot forenklat kan konstateras att ett institut som
innehar en lika stor 1dng som kort position 1 samma instrument, dvs. en
nettoposition som uppgér till noll, har eliminerat den risk som den korta
och langa positionen har var for sig. Fordndringar i marknadsvirdet pé
positionerna kommer inte att paverka institutets resultat i detta fall.

Vid berdkningen av kapitalkravet for positionsrisker far instituten
tillgodogora sig denna typ av riskreducering genom att berdkna
kapitalkravet pa nettovdrdet av de langa och korta positioner som tagits i
finansiella instrument av samma slag.

Enligt kapitalkravsdirektivet utgoér Overskottet av ett instituts langa
positioner 1 forhallande till dess korta positioner 1 samma aktie,
skuldinstrument och konvertibla vérdepapper och identiska finansiella
terminer, optioner, kdpoptioner och tdckta kopoptioner institutets
nettopositioner i vart och ett av de olika instrumenten.

Alla nettopositioner, oavsett om de &r positiva eller negativa, skall
dagligen rdknas om till institutets rapportvaluta till rddande dagskurs
innan de sammanriknas.

For vissa instrument anges i direktivet ndrmare bestimmelser hur
berdkning av nettopositioner skall goras. I denna del tillkommer 1 2005
ars kapitalkravsdirektiv sédrskilda regler som avser nettning av
kreditderivatinstrument.

Rdéinterisker

Kapitalkraven for den specifika och generella risken for rdnteinstrument
skall berdknas pé institutets nettoposition i varje enskild valuta.
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Kapitalkravet for den specifika risken rdknas sedan fram genom att
varje nettoposition delas in i riskklasser som baseras pa emittentens
kreditviardighet eller intern/extern kreditvdrdering samt instrumentets
aterstdende 16ptid. Nettopositionen multipliceras sedan med en riskvikt
pa mellan 0-12 procent beroende pé vilken riskklass positionen tillhor.
Institutet skall dédrefter addera samtliga framriknade védrden. Summan
utgor kapitalkravet for den specifika risken.

I frdga om kapitalkravet for den specifika rcinterisken finns ett par
nyheter 1 2005 &r kapitalkravsdirektiv. For det forsta skall indelningen i
riskklasser ske efter delvis nya grunder (bilaga 1 punkterna 14 och 15).
For det andra skall de behoriga myndigheterna krdva att instituten
tillimpar den maximala riskvikten p& sddana instrument som innebér en
sdarskild risk pd grund av emittentens otillrdckliga solvens eller likviditet.
Enligt artikel 19 1 kapitalkravsdirektivet fir vidare medlemsstaterna
tilldta att noll procents riskvikt tillimpas for vissa rénteinstrument vid
berdkning av den specifika risken for réntebdrande instrument, vilket
bl.a. innefattar instrument emitterade av centralregeringar, centralbanker,
internationella  organisationer, = multilaterala  utvecklingsbanker,
medlemsstaters  delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan och
myndigheter. En forutsdttning for att noll procents vikt skall kunna
tillampas &r att virdepapperen dr uttryckta och refinansierade i nationell
valuta.

Berékningen av kapitalkravet for den generella risken far ske enligt
ndgon av tvd metoder. Instituten far alltid anvinda en metod som baseras
pa instrumentens 16ptid, den s.k. loptidsgrundade metoden. Om den
behoriga myndigheten ger tillstdnd till det far institutet i stéllet anvidnda
en metod som baseras pa instrumentens duration, den s.k.
durationsgrundade metoden. Ett sddant tillstind kan medges antingen
generellt for samtliga institut eller enskilt for varje institut. En
forutsattning for att tillstdnd far ges 4r att institutet konsekvent tillimpar
metoden, dvs. genomgédende for samtliga rénteanknutna finansiella
instrument.

Den loptidsgrundade metoden kan nagot forenklat beskrivas pé
foljande sitt. Institutens nettopositioner i ridntebdrande finansiella
instrument grupperas efter den aterstdende l6ptiden och instrumentens
kupongranta. Utifran denna gruppering viktas sedan varje position med
ett tal som dr avsett att reflektera instrumentets priskénslighet for
rantefordandringar. Ju langre instrumentets aterstdende 16ptid &r, ju hogre
ar dess priskdnslighet, och ddrmed ocksé vikttalet.

Det totala kapitalkravet for den generella risken berdknas sedan som
summan av de belopp som framriknas efter att de viktade positionerna
har matchats inom och mellan de grupper de tillhor.

Den durationsgrundade metoden syftar till att pa ett mer precist sitt
beakta positionernas priskdnslighet for réntefordandringar. For detta
dndamal skall instituten berdkna s.k. modifierad duration for varje
ranteinstrument. Den modifierade durationen utrycker effekten av en
rantefordndring pd rénteinstrumentets pris, dvs. rinteinstrumentets
priskénslighet for ranteforandringar.

Institutens nettopositioner 1 rintebdrande finansiella instrument
grupperas med utgidngspunkt i de framrdknade durationsmétten och
viktas ddrefter med ett tal som reflekterar forvéntade ridnteforédndringar
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for varje durationsgrupp. Kapitalkravet blir ocksd hdr summan av de
belopp som framriknas efter det att positionerna har matchats inom och
mellan de grupper de tillskrivits.

Aktiekursrisker

Vid berdkningen av kapitalkravet for aktier och aktieanknutna instrument
som ingar 1 ett instituts handelslager skall instituten summera samtliga
langa nettopositioner och samtliga korta nettopositioner i enlighet med
tillimpliga nettningsregler (se ovan). Summan av de langa och de korta
nettopositionerna utgér institutets totala bruttoposition. Skillnaden
mellan de langa och de korta positionerna utgdr institutets totala
nettoposition. Kapitalkravet skall bestd av tvd komponenter; ett
kapitalkrav for den specifika risken och ett fér den generella risken.

Kapitalkravet for den specifika risken skall motsvara fyra procent av
institutets bruttoposition, dvs. summan av ldnga och korta positioner.
Direktivet ger medlemslédndernas behdriga myndigheter mdjlighet att
medge att kapitalkravet avseende den specifika risken for aktieinnehav
skall vara tva procent i stéllet for fyra procent om institutet uppfyller
vissa krav i frdga om sdkerhet, likviditet och riskspridning.

Kapitalkravet for den generella risken skall motsvara atta procent av
institutets nettoposition.

Sdrskilda kapitalkrav avseende rdnte- och aktiekursrisk

Institut som garanterar emissioner av aktier och rdntebdrande finansiella
instrument far, med den behoériga myndighetens tillstdnd, anvdnda en
sdrskild metod for berdkning av kapitalkrav for innehav som &r en f6ljd
av sadan verksamhet. Instituten ges mojligheter att dra av de positioner
som tecknats eller garanterats av tredje man pa grund av uttryckligt avtal.
Direfter skall institutet minska nettopositionerna med vissa
reduktionsfaktorer.

En nyhet i kapitalkravsdirektivet dr att det blir mgjligt att minska
kapitalkravet for positioner i handelslagret som skyddas av kreditderivat.
Hur stor minskningen blir beror pa vilket skydd kreditderivatet ger mot
positionen i handelslagret.

En annan nyhet 1 kapitalkravsdirektivet avser behandlingen av
positioner 1 foretag for kollektiva investeringar (fondforetag), dvs. vad
som enligt lagen (2004:46) betecknas som vérdepappersfonder (svenska
fonder) eller fondforetag (utlindska fondforetag). Dessa positioner var
enligt 1993 ars kapitalkravsdirektiv (bilaga I punkten 11) foremél for
kapitalkraven for kreditrisk enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv. I 2005
ar kapitalkravsdirektiv anges i stéllet att om positioner i fondforetag
uppfyller kraven for att rdknas till handelslagret, skall dessa omfattas av
kapitalkravet for positionsrisk (se d&ven avsnitt 13.4).

Avvecklingsrisker

Kapitalkrav for avvecklingsrisker skall berdknas for transaktioner i
rantebdrande instrument, aktier, valutor och ravaror som inte &r
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avvecklade efter den Overenskomna leveransdagen. Transaktioner
omfattande repor, omvénda repor samt l&n eller utldning av vérdepapper
och rdvaror undantas fran detta kapitalkrav. For de positioner som inte
avvecklats 1 tid skall ett institut berdkna skillnaden mellan det
Ooverenskomna priset och dess aktuella marknadsvdrde. Denna
prisskillnad skall beaktas enbart om den &r negativ, dvs. innebdr en
forlust for institutet.

For att berdkna kapitalkravet for avvecklingsrisken multipliceras
dérefter den negativa prisskillnaden med en riskfaktor som beror pé hur
lang tid som gétt sedan transaktionen enligt 6verenskommelse skulle ha
varit avvecklad. Riskfaktorn bestdms till mellan atta och 75 procent om
det antal arbetsdagar som har gétt efter avtalad avvecklingsdag dr mellan
5 och 45 och dérefter 100 procent, (se bilaga II punkten 2 tabell 1).

Ett institut skall ocks&d vara skyldigt att avsitta kapital for s.k.
ofullstindiga transaktioner. Detta omfattar dels transaktioner dér
betalning eller leverans har skett innan det att motparten har fullgjort sin
del av transaktionen eller — i frdga om grénsoverskridande transaktioner
— en eller fler dagar har passerat sedan betalning eller leverans. Aven i
dessa fall ar kapitalkravets storlek beroende p& den tid som forflutit
sedan betalning eller leverans skett (enligt bilaga I punkten 2 tabell 2).

Om icke-avvecklade eller ofullstindiga transaktioner uppstar till f61jd
av ett systemsammanbrott 1 ngot clearing- eller avvecklingssystem fér
den behoriga myndigheten upphédva kapitalkraven for avvecklingsrisk
enligt ovan.

Motpartsrisker

Reglerna om kapitalkrav  for motpartsrisker har 1 2005 é&rs
kapitalkravsdirektiv varit foremal for vissa fordndringar. Dessa foljer i
huvudsak av de @ndringar och tillagg som gors betrdffande kapitalkravet
for kreditrisker i kreditinstitutsdirektivet.

Enligt kapitalkravsdirektivet skall ett institut vara skyldigt att reservera
kapital for motpartsrisker for exponeringar i OTC- och kreditderivat,
repor, omvéinda repor, utlining eller l&n av virdepapper och ravaror,
marginallanetransaktioner baserade pa védrdepapper eller rdvaror 1
handelslagret, transaktioner med ldng avvecklingsperiod samt dven 1
samband med exponeringar som uppstar vid s.k. ofullstindiga
transaktioner.

Kapitalkravet for motpartsrisker skall motsvara dtta procent av det
sammanlagda riskvidgda exponeringsbeloppen. Dessa berédknas i enlighet
med  bestimmelserna  om  kapitalkrav  for  kreditrisk 1
kreditinstitutsdirektivet. I kapitalkravsdirektivet tillkommer dock vissa
kompletterande bestdmmelser avseende berdkningen av riskvigda
exponeringsbelopp som enbart avser kapitalkravet for motpartsrisker
(bilaga II, punkterna 6—10).
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Valutakursrisker

Ett institut skall ha en kapitalbas som ticker de valutakursrisker som det
ar utsatt for 1 hela sin verksamhet i friga om placeringar och taganden
pa valutamarknader.

Kapitalkravet for valutakursrisk skall uppga till atta procent av
institutets totala nettoposition i valuta och guld om denna position
overstiger tva procent av institutets kapitalbas. Om den totala
nettopositionen understiger 2 procent av institutets kapitalbas stdlls inget
kapitalkrav.

Hur den totala nettopositionen berdknas framgér av bilaga III. Den
enda nyheten 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv &r en regel som anger att vid
berdkningen av nettopositioner for innehav av fondandelar i fondforetag
skall de aktuella valutapositionerna for fondforetaget tas med i
berdkningen. For detta d&ndamaél fér institutet forlita sig pd information
om positionen fran tredje part. Om institutet inte kénner till
valutapositionen i fondforetaget, skall man utga frén att fondforetaget har
valutaexponeringar upp till den hogsta tillatna griansen.

Direktivet ger den behoriga myndigheten mojlighet att stédlla ldgre
kapitalkrav for vissa valutor som samvarierar i hogre utstrdckning &n
andra och foljaktligen kan vara mindre riskfyllda.

Ravarurisker

Kapitalkravet for ravaror och révaruderivat skall berdknas for hela
verksamheten och inte bara for handelslagret. Positioner i guld och
guldderivat undantas fran berdkningen av kapitalkrav for ravarurisker
och beréknas i stéllet enligt kapitalkraven for valutakursrisker.
Kapitalkravet for révarurisker kan berdknas med hjidlp av en
l6ptidsbaserad metod, en forenklad metod eller en utvidgad
loptidsbaserad metod. Samtliga metoder bygger pd att kapitalkravet
berdknas med hjdlp av en position bestdmd i en standardiserad mattenhet
(t.ex. vikt eller volym) och att ett instituts ld&nga och korta positioner
(bruttopositioner) skall berdknas separat for varje slag av ravara.

Skiilen for promemorians forslag: Som framgédr av direktivet
bestims kapitalkravet for marknadsrisker av summan av kapitalkraven
for positionsrisk, avvecklingsrisk, motpartsrisk, valutakursrisk och
ravarurisk. En motsvarande bestimmelse bor tas in i svensk ritt (se
avsnitt 9.1).

Bestimmelserna om hur kapitalkravet skall berdknas for de olika
riskkategorierna som ingar i begreppet marknadsrisk, bygger pa ett stort
antal tekniskt komplicerade och detaljerade regler som finns i1 bilagorna
till kapitalkravsdirektivet. Andringarna i dessa bilagor 4r fi jaimfort med
vad som giller 1 dag och de #dndringar som gors fordndrar inte den
overgripande strukturen for berdkning av  kapitalkravet for
marknadsrisker.

2005 éars kapitalkravsdirektiv dr ett minimidirektiv. Den nya
regleringen maste alltsa innehélla bestimmelser som dr minst lika stranga
som direktivet. Sjdlva inforlivandet kan dock ske antingen genom lag
eller genom myndighetsforeskrifter. I den nuvarande
kapitaltdckningslagen har det valts tvd olika lagstiftningstekniker for att
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beskriva hur kapitalkravet for de olika riskkategorierna skall berdknas.
Bestimmelserna ~ om  positionsrisker,  avvecklingsrisker  och
motpartsrisker anger tdmligen detaljerat hur kapitalkravet for respektive
risk berdknas. Den lagstiftningstekniken anvéndes i1 samband med att
1994 ars kapitaltackningslag infordes (prop. 1994/95:50). For
valutarisker och rdvarurisker innehéller lagen emellertid inte nigra
nidrmare bestimmelser om hur kapitalkravet skall berdknas. 1 stillet
foreskrivs att kravet skall berdknas enligt foreskrifter meddelade av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen.
Denna teknik valdes 1 samband med senare é&ndringar av
kapitaltackningslagen (prop. 1999/2000:94 s. 34).

Den typ av regler som finns i bilagorna &r till sin natur sddana att de
lampar sig mindre vil for att tas in 1 lag (jfr avsnitt 5.1). De & mycket
tekniska och kommer att behdva ses dver regelbundet och anpassas till
marknadsutvecklingen. Det finns inte heller av rittsédkerhetsskél
anledning att ta in de olika metoderna i lag. Oavsett vilken
lagstiftningsteknik som viljs bedoms det nidmligen osannolikt att
foreskriftsratten utnyttjas till att anvisa helt andra berdkningsmetoder &n
de som finns i direktivet. Det dr emellertid fullt mojligt att 1 vissa
avseenden infora strdngare regler dn de som direktivet medger. Det
skulle exempelvis kunna ske genom att ndgon procentsats hojs eller att
en valmojlighet 1 direktivet till formén for instituten inte utnyttjas. Det
far dock forutséttas att stringare regler 4n de som finns 1 direktivet
kommer att inforas bara om det &r motiverat av stabilitetsskidl och med
beaktande av hur det paverkar institutens effektivitet och
konkurrenskraft. Samma 6vervédganden torde ligga bakom beddmningen
av om for instituten formanliga regler skall inforas (jfr t.ex. artikel 19.1 i
kapitalkravsdirektivet). Det bor 1 detta sammanhang noteras att
Finansinspektionen for valutakursrisker och ravarurisker har utformat
sina foreskrifter 1 ndra anslutning till direktivreglerna.

Mot denna bakgrund beddms en ldmplig 16sning vara att — i likhet med
vad som 1 dag géller for valutarisker och révarurisker — overldmna at
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att ange hur
kapitalkraven for de olika riskkategorierna skall berdknas. Av sddana
foreskrifter kommer det alltsd exempelvis att framga om det dr mojligt att
ge ranteinstrument utfirdade av stat och kommun noll procents vikt for
den specifika rénterisken eller inte.

13.2 MGojligheten att berdkna kapitalkravet for
positionsrisker, avvecklingsrisker och motpartsrisker
med stdd av de metoder som anvinds for kreditrisker

Promemorians forslag: Ett institut far efter tillstdind av
Finansinspektionen, for sddana marknadsrisker som berdknas for
positioner i handelslagret, berdkna kapitalkravet enligt reglerna om
berdkning av kapitalkrav for kreditrisker, om summan av
marknadsvédrdet av positionerna 1 handelslagret och fordringar
hinforliga till dessa

1. normalt inte Overstiger fem procent av summan institutets totala
balansomslutning och totala dtagande utanfor balansridkningen,
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2.normalt inte Overstiger ett belopp som motsvarar 15 miljoner
euro, och

3. inte vid négot tillfdlle dverstiger sex procent av institutets totala
balansomslutning och totala &taganden utanfor balansrdkningen och
inte heller Gverstiger ett belopp som motsvarar 20 miljoner euro.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 18.2 1 2005 éars
kapitalkravsdirektiv far de behoriga myndigheterna medge att ett institut
berdknar kapitalkraven for sddan verksamhet som hénfor sig till
handelslagret enligt reglerna om kapitalkrav for kreditrisker 1 artikel 75 a
1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv i kombination med bestimmelserna om
motpartsrisk 1 punkterna 6—8 och 10 i bilaga II till kapitalkravsdirektivet i
stdllet for enligt reglerna om berdkning av kapitalkrav for positionsrisk
samt avvecklings- och motpartsrisk.

Ett sddant medgivande far ges om

a) omsittningen av den verksamhet som hénfor sig till handelslagret
normalt inte 6verstiger fem procent av den sammanlagda omsittningen,

b) det sammanlagda innehav som fortecknats 1 handelslagret normalt
inte 6verstiger 15 miljoner euro, och

c¢) omséttningen av verksamhet som hanfor sig till handelslagret aldrig
overstiger sex procent av den sammanlagda omsittningen och det
sammanlagda innehavet som fortecknats i handelslagret aldrig 6verstiger
20 miljoner euro.

Om ett institut 6verskrider ndgon eller badda av de grénser som giller
enligt a och b mera &n under en kort tid eller ndgon eller bada av de
granser som giller enligt ¢, skall institutet vara skyldigt att uppfylla
kapitalkraven for marknadsrisker enligt kapitalkravsdirektivet i stéllet for
kapitalkravet for kreditrisker enligt artikel 75 a 1 kreditinstitutsdirektivet.
Institutet skall i det fallet ocksd underritta den behoriga myndigheten.

Av artikel 18.3 i kapitalkravsdirektivet framgér hur berédkningen av hur
stor andel av verksamheten som hédnfor sig till handelslagret enligt
punkterna a och c skall goras. De behoriga myndigheterna far darvid
beakta antingen verksamhetens sammanlagda omfattning i och utanfor
balansrdkningen, resultatrdkningen eller kapitalbasen eller en
kombination av dessa matt. Néar verksamhetens storlek bedoms 1 och
utanfor balansrédkningen vérderas skuldinstrument till sitt marknadspris
eller till viardet av huvudfordran, aktier till sitt marknadspris och
derivatinstrument till det nominella vérdet eller marknadsvardet for det
underliggande finansiella instrumentet. Ldnga och korta positioner skall
summeras oberoende av om de har ett positivt eller negativt virde.

Dessa bestimmelser har inte é&ndrats genom 2005  ars
kapitalkravsdirektiv.

Skélen for promemorians forslag: For att berdkna det samlade
kapitalkravet skall instituten tillimpa olika berdkningsmetoder for
kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker. 1 frdga om
marknadsrisker skall dessutom olika metoder tilldimpas for respektive
riskkategori som omfattas av marknadsriskbegreppet. Sammantaget kan
konstateras att de metoder som instituten skall anvinda innebér ett inte
ovdsentligt administrativt arbete for att faststilla det sammanlagda
kapitalkravet.
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I 1993 ars kapitalkravsdirektiv finns samma mojlighet som i artikel
18.2 1 2005 éars kapitalkravsdirektiv att undanta institut med sma
handelslager frén de berdkningsmetoder som enligt huvudregeln skall
tillimpas for positioner 1 handelslagret. Bestimmelsen 1 1993 é&rs
kapitalkravsdirektiv har inforlivats med svensk rétt genom 2 kap. 4 § 1
1994 ars kapitaltackningslag (prop. 1994/95:50 s. 170 ff.).

For institut som i begrdnsad omfattning bedriver sddan verksamhet
som rdknas till handelslagret kan de administrativa kostnaderna for att
etablera rutiner for att berdkna ett kapitalkrav for positionsrisk,
avvecklingsrisk och motpartsrisk vara oproportionerligt stora i
forhallande till dessa riskers betydelse for institutets samlade riskprofil.
Det &r déarfor rimligt att institut som underskrider vissa faststdllda
gransvdarden for handelslagrets storlek, efter medgivande frén
Finansinspektionen, far berdkna kapitalkravet for dessa marknadsrisker
enligt de regler som géller for kreditrisker. Harigenom far dessa institut
tillimpa samma regler for berdkning av kapitalkravet for samtliga
finansiella risker, utom valutakurs- och ravarurisk, vilket torde begrdnsa
den administrativa bordan och ddrmed ocksd kostnaderna for
regelefterlevnad.

Undantaget dr ocksa viktigt for de svenska institutens konkurrenskraft.
Om Sverige skulle avstd fran den mojlighet kapitalkravsdirektivet ger,
riskerar de svenska instituten att bli foreméal for hirdare krav dn de som
géller for ovriga institut inom EU. Detta riskerar att begrinsa de
inhemska institutens konkurrenskraft pd grund av relativt sett hogre
kostnader.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att det dven i den nya
kapitaltdckningslagen bor inforas en mojlighet for institut med sma
handelslager att berdkna kapitalkravet for risker som &r hénforliga till
handelslagret enligt samma metod som anvinds for kreditrisker.
Bestammelsen bor ges en utformning som i sak dverensstimmer med den
1 1994 &rs kapitaltdckningslag.

13.3 Reducerade kapitalkrav for sékerstédllda obligationer

Promemorians bedomning: Kapitalkravet for positionsrisk i
sdkerstillda obligationer bor inte framgd av lag.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 19.2 1 2005 éars
kapitalkravsdirektiv far medlemsstaterna vid berdkning av den specifika
risken for rénteanknutna instrument minska kravet for tidckta (dvs.
sdkerstdllda) obligationer i enlighet med de procentsatser som anges i
bilaga VI, del 1, punkten 68 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv.

Artikel 19.2 hénvisar till bilaga VI, del 1, punkten 65 i
kreditinstitutsdirektivet. Av denna héanvisning framgar att med
sdkerstédllda obligationer avses obligationer som &r emitterade av ett
kreditinstitut med sdte i en medlemsstat och enligt lag omfattas av
sarskild offentlig tillsyn avsedd att skydda obligationsinnehavarna.
Dessutom skall de sékerstédllda obligationerna enligt punkterna 65 och 66
1 samma bilaga vara forenade med sdkerhet 1 vissa tillgdngar. Av punkten
67 framgar dock att dven om s&dana sidkerheter inte finns, far

210



obligationer emitterade fore den 31 december 2007 ocksa behandlas pa
det beskrivna, forménliga séttet fram till forfallodagen.

Skiilen for promemorians bedomning: Enligt gédllande bestimmelse
(artikel 11.2 1 1993 éars kapitalkravsdirektiv) far medlemsstaterna
faststélla att kapitalkravet avseende specifik risk for sidkerstéllda
obligationer skall uppga till hélften av kapitalkravet for en kvalificerad
post med samma aterstaende 16ptid som den sdkerstdllda obligationen.
Detta kapitalkrav tillimpas nédr de sékerstdllda obligationerna ingar i
institutets handelslager. Bakgrunden till att de sékerstillda obligationerna
tillskrivs en ldgre riskvikt &r att de generellt sétt kan sédga ha en hogre
kreditvardighet.

Artikel 19.2 12005 ars kapitalkravsdirektiv innebér en viss fordndring 1
forhallande till 1993 ars kapitalkravsdirektiv. I artikelns nya lydelse
specificeras inte att kapitalkravet for specifik risk for sdkerstidllda
obligationer skall uppga till hélften av kapitalkravet for en kvalificerad
post med samma &terstdende 16ptid som den sédkerstillda obligationen. I
stdllet foreskrivs att riskvikterna skall minskas i enlighet med de
riskvikter som tillskrivs s#kerstdllda obligationer som inte ingar i
handelslagret, dvs. omfattas av kapitalkravet for kreditrisker. Dessa
riskvikter anges 1 bilaga VI, del 1, punkten 68 1 2005 Aé&rs
kreditinstitutsdirektiv.

Med den lagstiftningsteknik som hér valts, bor det dock inte i lag
anges hur kapitalkravet skall bestimmas for dessa sidkerstillda
obligationer vid berdkning av kapitalkrav for specifik risk. Nigot sarskilt
bemyndigande behovs dock inte. I stédllet kommer bestdmmelsen att
genomforas med stod av de myndighetsforeskrifter som anger hur
kapitalkravet for marknadsrisker skall berdknas, se avsnitt 13.1.

13.4 Godkénnande av fondforetag frin tredje land

Promemorians bedomning: I den nya kapitaltickningslagen bor det
inte tas in nagon bestimmelse enligt vilken Finansinspektionen far
acceptera en annan behorig myndighets bedomning av att ett
fondforetag, t.ex. en virdepappersfond, fran tredje land uppfyller de
krav som stélls for att kapitalkravet for positionsrisk for positioner i
fondforetaget skall f& berdknas pa ett visst sétt.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Som ndmnts i avsnitt 13.1 ovan
skall positioner i fondforetag (t.ex. virdepappersfonder), om de uppfyller
kraven for att rdknas till handelslagret, omfattas av kapitalkrav for
positionsrisk. Hur kapitalkravet skall beriknas framgar av bilaga 1,
punkterna 4656 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv. Enligt denna bilaga kan
kapitalkravet berdknas pa tva sidtt. Om fondforetagen uppfyller de
sdrskilda kriterierna i punkt 51 i bilagan skall de specifika metoderna i
punkterna 53-56 tillimpas. I annat fall skall det sdrskilda kapitalkravet
for positionsrisker 1 punkt 48 tillimpas. For att de specifika metoderna
skall fa tillampas pd positioner 1 fondforetag som har sitt sdte i en stat
utanfor EES, fordras att den behoriga myndigheten har gett sig
godkinnande.
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Av artikel 19.3 1 kapitalkravsdirektivet framgér att om en behorig
myndighet inom EU godkint ett fondforetag i tredje land far en behorig
myndighet 1 en annan medlemsstat anvénda detta godkédnnande utan att
behdva gora en egen bedomning.

Skélen for promemorians bedéomning: Bakgrunden till regeln i
artikel 19.3 1 kapitalkravsdirektivet &r principen om Omsesidigt
erkdnnande som giller inom EU for bl.a. varor och tjdnster. Genom att
tillimpa den ndmnda principen blir den administrativa bordan for
foretagen ldttare. Som exempel kan ndmnas att de inte behdver anpassa
tjdnsterna efter de skilda krav som kan finnas i olika medlemsstaterna.
Har den godkints i en medlemsstat far den godkénnas dven i de andra.

Med den lagstiftningsteknik som valts hédr, kommer det inte att framgé
av den nya Kkapitaltickningslagen hur ett institut skall berdkna
kapitalkravet for positionsrisk for positioner 1 fondforetag, t.ex. en
svensk investeringsfond eller ett utlindskt fondforetag. Det kommer
alltsa inte att framga vilka forutséttningar som skall vara uppfyllda for att
ett institut skall berdkna kapitalkravet med hjélp av metoder motsvarande
de i bilaga I, punkterna 53-56 i stdllet for metoden i punkten 48 i
kapitalkravsdirektivet. Inte heller kommer det att framga att det géller
sdrskilda regler for institutens positioner i fondféretag hemmahdorande
tredje land. I den nya kapitaltdckningslagen bor det déarfor inte tas in
ndgon bestimmelse enligt vilken Finansinspektionen far acceptera en
annan behorig myndighets godkénnande av att ett fondforetag, t.ex. en
virdepappersfond, frén tredje land uppfyller de krav som stélls for att
kapitalkravet for positionsrisk for positioner i fondforetaget skall fa
beréknas enligt de sédrskilda metoderna. Hur positioner i fondforetag fran
tredje land skall behandlas, inklusive mojligheten for Finansinspektionen
att acceptera en beddmning som har gjorts av en annan behorig
myndighet, bor 1 stdllet behandlas 1 foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, se bemyndigandet
1 avsnitt 13.1.

13.5 Egna riskberdkningsmodeller

Promemorians forslag: Ett institut far efter tillstdind av
Finansinspektionen anvénda egna riskberdkningsmodeller for att
berdkna kapitalkraven for positionsrisker, valutakursrisker och
ravarurisker. Tillstdnd skall ges om institutet

1. har ett for &ndamélet lampligt utformat riskhanteringssystem for
marknadsrisker som uppfyller kraven i 1 kap. 6 d och 6 f§§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. anvinder en riskberdkningsmodell som ger en tillforlitlig bild av
marknadsriskernas storlek och som ér tillrickligt integrerad med
institutets ovriga verksamhet, och

3. dokumenterar sin riskberdkningsmodell och motiven for dess
utformning.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt bilaga V far den behoriga
myndigheten medge att ett institut anvidnder sina egna
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riskhanteringsmodeller vid berdkningen av  kapitalkraven  for
positionsrisker,  valutakursrisk ~ och  rdvarurisk  enligt egna
riskberdkningsmodeller. For att institutet skall {4 ett tillstdnd att anvénda
en sddan modell méste den, och institutets anvindande av den uppfylla
vissa krav som ges 1 direktivet.

De kvalitativa kraven (bilaga V, punkt 2) syftar till att sdkerstilla att
det finns interna rutiner for handhavandet av riskberdkningsmodellen och
for dess integrering 1 institutets riskhanteringsprocess fran
“handlargolvet” till hogsta ledningen. Direktivet stiller krav pa kunskap,
integritet och kapacitet hos anstillda och avdelningar. Vidare krévs att
institutet fortlopande skall testa och se &ver modellens tillforlitlighet
samt &tminstone en gdng om aret se over hela sin riskhanteringsprocess.
For den 6versynen finns det detaljerade regler om vad som skall beaktas.

For att Overvaka att riskberdkningsmodellen &r tillforlitlig skall
instituten bl.a. utfora en kontroll i efterhand (s.k. backtesting) av
modellen. Denna kontroll gar ut bl.a. pa att jaimforelser gors for varje dag
mellan det riskvirde modellen rdknat fram och det verkliga utfallet i
frdga om fordndringar i virdet vid slutet av paféljande dag.

Sarskilda villkor géller for berdkning av specifik risk med hjédlp av
egna riskvirderingsmodeller. Om modellen inte uppfyller villkoren for
att berdkna den specifika risken skall standardmetoderna for berdkning
av kapitalkrav for positionsrisk (bilaga I) tilldmpas.

Berdkningen av kapitalkravet enligt egna modeller baseras pa s.k.
Value-at-Risk modeller. I dessa modeller framréknas, med hjilp av bl.a.
historiska priser, den maximala forlust ett institut kan gora under en
given tidsperiod och givet en viss sannolikhet (konfidens).

Value-at-Risk berdkningarna skall goras dagligen, varvid minst krdvs
en konfidens pd 99 % (dvs. att forlusterna med 99 % sannolikhet
understiger de framrdknade vérdet), en innehavsperiod motsvarande 10
dagar och en historisk observationsperiod pa ett &, om en kortare
observationsperiod inte dr motiverad pa grund av en betydande 6kning av
prisvolatiliteten. Vidare krdvs att dataunderlaget uppdateras minst var
tredje manad och att modellen pé ett korrekt sétt beaktar risker férenade
med optioner och liknande instrument. (punkt 11).

Kapitalkravet skall uppga till det hogre av foljande;

— foregaende dags berdknade value at risk-viarde (dvs. maximala
forlust),

—medelvirdet av berdknad maximal forlust for de 60 nérmast
foregadende bankdagarna. (punkt 10)

Som en extra sdkerhet géller att det forlustvdarde som berdknats skall
multipliceras med en faktor pd minst tre (multiplikationsfaktorn).

Beroende pé utfallet av den efterhandskontroll som skall goras
dagligen kan multiplikationsfaktorn hojas till maximalt fyra (punkt 7).

Sarskilda krav stdlls ocksd pad Value-at-Risk modellens kapacitet i
frdga om de olika typer av marknadsrisk som far berdknas med hjélp av
egna modeller (punkt 13). I detta ingdr en ny bestimmelse om
berdkningen av kapitalkrav for valutakursrisker forknippade med dgande
av fondandelar.

Med undantag for en ny regel om hur valutapositioner i fondforetag
skall beaktas vid berdkning av kapitalkravet for vissa marknadsrisker
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enligt egna modeller dr 2005 &rs kapitalkravsdirektiv oforédndrat i
jamforelse med tidigare lydelser av kapitalkravsdirektivet.

Skilen for promemorians forslag: Den 1 januari 1996 tradde
foljande bestimmelser som gor det mdjligt for de svenska instituten att
anvidnda egna modeller 1 kraft.

“Ett institut fér, efter medgivande av Finansinspektionen, vid
berdkning av kapitalkravet for sadana marknadsrisker som avses 1 2—4
och 8 §§gi anvdnda en annan metod som anges ddr, om denna metod
uppfyller de sdrskilda krav som regeringen foreskriver”.

Storleken pé ett instituts totala exponering mot en viss typ av risk &r 1
hog grad beroende av hur institutets olika tillgngar dr sammansatta.
Genom att exempelvis hélla tillgdngar vars marknadsvérde fordndras i
motsatt riktning, givet en viss marknadsutveckling, kan institutet
begrdnsa sin totala riskexponering. Med hjdlp av institutens egna
riskberdkningsmodeller (Value at Risk-modeller) dr det mojligt att i
hogre grad &n enligt de standardiserade metoderna beakta institutets
sammansdttning av tillgdngar och ddrmed astadkomma mer réttvisande
bild av institutens faktiska exponering mot en viss typ av risk.

Av detta skidl torde anvdndandet av egna riskberdkningsmodeller i
manga fall kunna innebéra att instituten kan avsitta mindre kapital for att
tacka berorda marknadsrisker. Eftersom ett ldgre kapitalkrav bidrar till
att en okad konkurrenskraft ges instituten hédrigenom incitament till att
utveckla egna riskberdkningsmodeller. Ur ett stabilitetsperspektiv maste
en sddan utveckling anses vara Overvdgande positiv eftersom detta
sannolikt ~ bidrar  till en  o6kad  kvalitet 1  institutens
riskhanteringsstandarder.

Av 1994 ars kapitaltickningslag framgar inte vilka krav en
riskberdkningsmodell méste uppfylla {for att fi anvéndas utan dessa krav
framgdr 1 sin helhet av myndighetsforeskrifter. Hér gors dock
bedomningen att dtminstone vissa grundlidggande forutséttningar bor
framgad av lag (se motsvarande bedomning i frdga om kreditrisker i
avsnitt 10.3.2). Av lagreglerna bor det framgd att ett institut skall fa
tillstdand att anvdnda egna riskberdkningsmodeller for att berdkna
kapitalkraven for positionsrisker, valutarisker och révarurisker om
institutet

1. har ett for dndamdlet ldmpligt utformat riskhanteringssystem for
operativa risker som uppfyller kraven 1 1kap. 6 d och 6 f§§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5§§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. anvédnder en riskberdkningsmodell som ger en tillforlitlig bild av
marknadsriskernas storlek och som é&r tillrdckligt integrerad med
institutets ovriga verksamhet, och.

3. dokumenterar sin riskberdkningsmodell och motiven for dess
utformning.

Detta bor kombineras med en mojlighet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer att foreskriva vilka ndrmare atgérder
ett institut skall vidta for att uppfylla de angivna f6rutsittningarna.
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14 Berdkningen av kapitalkravet for operativa
risker

I detta avsnitt behandlas de olika berdkningsmetoder som finns i 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv for att bestdimma kapitalkravet for operativa risker.
Direktivet innehéller tre olika metoder med olika grad av komplexitet

och riskkénslighet: basmetoden, schablonmetoden och
internmétningsmetoden.
14.1 Berékning av kapitalkravet for operativa risker

Promemorians forslag: Ett institut skall berdkna kapitalkravet for
operativa risker enligt bas- eller schablonmetoden. Efter tillstand frén
Finansinspektionen fér ett institut i stdllet berdkna kapitalkravet for
operativa risker enligt en alternativ schablonmetod eller en
internmétningsmetod.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, skall
meddela ndrmare foreskrifter om

1. hur kapitalkravet enligt respektive metod skall berdknas,

2.vilka krav de institut som anvidnder schablonmetoden maéste
uppfylla, och

3. vilka ndrmare forutsdttningar ett institut maste uppfylla for att fa
tillstand att anvénda internmétningsmetoden.

Om moder- och dotterforetag skall tillimpa internmitningsmetoden
enhetligt, fAr den behoriga myndigheten tillita moderforetaget och dess
dotterforetag att betraktas som en enhet vid bedomningen av om kraven
for att anvinda metoden dr uppfyllda.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 102.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna kriva att kreditinstitut har en tillrdcklig kapitalbas for att
tdcka kapitalkravet for operativa risker i enlighet med basmetoden,

schablonmetoden, den alternativa schablonmetoden eller
internmétningsmetoden.
Basmetoden

Enligt artikel 103 i 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall kapitalkravet for
operativa risker enligt basmetoden uppga till en viss procentandel av en
relevant indikator i enlighet med de parametrar som anges i bilaga X del
1. Enligt bilagan uppgér kapitalkravet till 15 procent av den relevanta
indikatorn. Indikatorn berdknas som ett trearigt genomsnitt av institutets
nettointdkter (rdntenetto och Ovriga nettointdkter). Om nettointdkterna
vid nidgon av de observationer som ligger till grund f6r berdkning av den
relevanta indikatorn &r mindre eller lika med noll skall inte dessa
observationer rdknas med nédr indikatorn faststdlls. I bilagan finns
nidrmare bestimmelser om hur indikatorn beloppsbestams.
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Schablonmetoden

Artikel 104 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv och bilaga X, del 2 i samma
direktiv beskriver den s.k. schablonmetoden. Enligt denna metod skall
kapitalkravet berdknas genom att institutets verksamhet delas in i Atta
olika affirsomraden'’. For varje affirsomrade skall instituten berdkna ett
kapitalkrav for operativa risker som en viss procentuell andel av en
relevant indikator. Indikatorn berdknas som ett tredrigt genomsnitt av
institutets  nettointdkter  (rdntenetto och  Ovriga nettointédkter).
Kapitalkravet for den operativa risken &r lika med summan av
kapitalkraven for de enskilda affirsomrddena. Den relevanta indikatorns
storlek faststélls pa 1 huvudsak samma sétt som enligt basmetoden, men
berdknas individuellt for varje enskilt affirsomrdde. 1 bilagan finns
nirmare bestimmelser om hur indikatorn beloppsbestdams.

For att fi anvénda schablonmetoden skall instituten uppfylla kraven i
bilaga X, del 2. Bland annat skall sédrskilda krav avseende fordelningen
av verksamheten i de atta affirsomradena vara uppfyllda. Instituten skall
ocksd — utover de generella krav som ges i artikel 22 och bilaga V i
kreditinstitutsdirektivet (se avsnitt 7) — uppfylla sérskilda
kvalifikationskrav avseende institutens riskhanteringsstandarder. Vid den
behoriga myndighetens bedomning av om kvalifikationskraven é&r
uppfyllda skall hinsyn tas till storleken och omfattningen av
verksamheten och till proportionalitetsprincipen®.

Kvalifikationskraven innebar foljande.

— Instituten skall ha ett vildokumenterat utvérderings- och
hanteringssystem®' for operativa risker med tydlig ansvarsfordelning.
Institutet skall med hjédlp av detta system identifiera sina exponeringar
mot operativa risker och spara relevanta uppgifter, diribland uppgifter
om reella forluster. Systemet skall vara foremal for regelbunden och
oberoende oversyn.

— Institutets utvirderingssystem avseende operativa risker skall vara
nira integrerat med institutets sammantagna riskhanteringsprocess.
Utfallet fran utvdrderingssystemet skall anvindas som en del av
forfarandet for 6vervakning och kontroll av institutet riskprofil avseende
operativa risker.

— Instituten skall upprdtta en rapportstruktur som forser relevanta
funktioner inom institutet med rapporter avseende de operativa riskerna.
Det skall finnas rutiner for att vidta ldmpliga atgédrder utifrdn den
information som ges i rapporterna.

Den behoriga myndigheten far tilldta institut att berdkna kapitalkravet
for affarsomraddena hushéllsbank och storkundsbank enligt en alternativ
schablonmetod. For dessa affirsomraden ersitts nettointidkterna som
berdkningsunderlag for den relevanta indikatorn med ett tredrigt
genomsnitt av det totala nominella virdet av 1an och forskott.

" De olika affirsomradena ir; Foretagsfinansiering, Handel och finansforvaltning,

Hushallsbank, Storkundsbank, Betalning och avveckling, Administrationsuppdrag,

Kapitalforvaltning och Privatkundsmékleri.

2 Enligt ingress 35 a i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv innebir proportionalitetsprincipen att

skillnader mellan kreditinstitutens verksamhet skall beaktas vid tillimpningen av

regelverket. Hansyn skall framforallt tas till verksamhetens storlek och omfattning.

*! Utvirderingssystemet ér en del av riskhanteringssystemet. 216



Tillstdnd for att anvdnda den alternativa schablonmetoden forutsitter
att institutet uppfyller de for schablonmetoden ovan angivna kraven.
Dessutom krdvs att de affirsomraden som omfattas av denna metod
sammanlagt skall instituten skall utgéra minst 90 procent av institutets
intdkter. Institutet skall ocksd kunna pavisa for den behoriga
myndigheten att den alternativa schablonmetoden béttre avspeglar de
operativa riskerna i verksamheten.

Internmditningsmetoden

Enligt artikel 105 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv far instituten, efter
tillstind av  den behoriga myndigheten, anvidnda sig av
internmétningsmetoden for att berdkna kapitalkravet for operativa risker.
Metoden bygger pa att instituten skall berdkna kapitalkraven med hjélp
av institutens egna riskmétningssystem for operativa risker. For att ett
institut skall fa tillstind att anvénda internmétningsmetoden skall det
uppfylla savél de allménna riskhanteringsstandarderna 1 artikel 22 och
bilaga V i kreditinstitutsdirektivet som en rad andra kvalitativa och
kvantitativa krav. Dessa krav finns i bilaga X, del 3 i samma direktiv.

I de kvalitativa kraven ingér att:

— Institutets interna mitmetod for operativa risker
(riskmdtningssystem) skall vara integrerade 1 dess dagliga
riskhanteringforfarande.

— Institutet skall ha en oberoende riskhanteringsfunktion for operativa
risker.

— Institutets riskhanteringssystem méste vara vél dokumenterat.
Institutet skall ha inréttat rutiner for att sdkerstdlla overensstimmelse
med  dokumentationen  och  riktlinjer =~ for  hantering  nér
riskhanteringssystemet inte dverensstimmer med dokumentationen.

— Forfarandena for hantering av operativa risker och mitsystemet skall
vara foremal for regelbundna Gversyner eller externa revisorer.

— Exponeringar mot operativa risker och konstaterade forluster skall
rapporteras regelbundet. Institutet skall ha rutiner for att kunna vidta
lampliga korrigerande dtgérder.

—De behoriga myndigheternas validering av métningssystemet for
operativa risker skall innefatta en kontroll av att institutets interna
overvakningsrutiner fungerar tillfredsstidllanden och att institutets
datahantering och processer kopplade till riskhanteringssystemen &r
genomlysbara och lattillgéngliga.

I de kvantitativa kraven ingar att:

— institutet skall berdkna kapitalkraven utifrdn bade den forvédntade och
den inte forviantade forlusten, om institutet inte kan visa att den
forvintade forlusten pa ett ldmpligt sétt beaktas 1 de interna
affdrsrutinerna,

— mattet pd operativa risker méste finga upp extrema forlustutfall pa
ett sdtt som motsvarar en statistisk konfidens pa 99,9 procent under en
ettarsperiod (dvs. det kapital som avsitts skall vara tillrickligt for att
tacka 99,9 procent av forlustutfallen),

— for att sdkerstilla att ett mitningssystem lever upp till standarden i
den foregdende strecksatsen maste systemet innehdlla vissa
grundldggande delar, sdsom bruk av bade internt och externt producerad
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data, s.k. scenarioanalys samt faktorer som avspeglar institutets riskprofil
utifrdn affarsmiljo och interna kontrollsystem enligt punkterna 13-24 i
bilagan. Institutet skall ha en védldokumenterad metod for att vdga in
anvindningen av dessa delar 1 det dvergripande riskmétningssystemet.

Enligt bilaga X, del 3.2 fir institut som anvénder
internmitningsmetoden ta hinsyn till forsdkringar och andra
riskreducerande atgérder vid berdkningen av kapitalkravet for operativa
risker. Detta far dock endast géras om en betydande riskreducerande
effekt uppnas genom atgédrden. Av bilagan framgér vilka krav i ovrigt
som skall vara uppfyllda for att ett institut skall kunna fa tillgodordkna
sig den riskreducerande atgédrden. Den ldttnad i kapitalkravet som den
riskreducerande atgdrden ger upphov till far inte 6verstiga 20 procent av
det kapitalkrav for operativa risker som berdknats utan att hdnsyn tagits
till den riskreducerande atgérden.

Om ett moderkreditinstitut inom EU och dess dotterforetag eller
dotterforetagen till ett finansiellt holdingforetag inom EU avser att
anvinda en internmétningsmetod, skall enligt artikel 105.3 i
kreditinstitutsdirektivet de behodriga myndigheterna for de olika juridiska
personerna samarbeta nira enligt artiklarna 129-132 (se avsnitt 18). Av
bilaga X del 3.3 framgar vad en ansokan skall innehdlla. Nir négon
internmétningsmetod tillimpas enhetligt for sddana moder- och
dotterforetag féar, enligt artikel 105.4 1 kreditinstitutsdirektivet, de
behoriga myndigheterna tillata att moderforetaget och dess dotterforetag
betraktas som en enhet vad giller efterlevnaden av kvalifikationskraven i
bilaga X del 3 i samma direktiv.

Kapitalkravsdirektivet

Enligt artikel 20.1 1 2005 4ars kapitalkravsdirektiv skall ett
virdepappersforetag som huvudregel berdkna kapitalkravet for operativa
risker enligt artiklarna 102—105 i kreditinstitutsdirektivet. Av artiklarna
20.2 och 203 i samma direktiv framgar dock att det for
viardepappersforetag dr mojligt att gora vissa undantag fran
kreditinstitutsdirektivets regler. Dessa undantag behandlas i avsnitt 9.2.

Skiilen for promemorians forslag

Allmdint

Aven om det inte p4 samma sitt som for de finansiella riskerna (kredit-
och marknadsrisker) gér att faststdlla ett tydligt samband mellan
avkastning och risk for de operativa riskerna, dr det angeldget att
instituten ges incitament att anvéinda metoder som forbéttrar hanteringen
och métningen av de operativa riskerna. Samtidigt dr det viktigt att
metoderna &dr utformade s att de passar institut med skilda verksamheter
och storlekar, sé att institutens kostnader for att efterleva regelverket inte
blir onddigt betungande. I enlighet med direktivet bor instituten déarfor
ges mojlighet att tillimpa olika metoder med varierande grad av
riskkénslighet och komplexitet for berdkning av kapitalkravet {or
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operativa risker. Nedan behandlas basmetoden, schablonmetoden och
internmétningsmetoden.

Basmetoden

Basmetoden bygger pé att instituten skall berdkna kapitalkravet utifran
storleken pé rorelsens nettointékter. Detta matt &r tdnkt att fungera som
en uppskattning av verksamhetens omfattning och bor ddrmed ocksa ge
en rimlig bild av omfattningen av institutets exponeringar mot operativa
risker.

Samtliga institut dr enligt direktivet skyldiga att avsitta kapital for
operativa risker. For detta d&ndamal maste instituten sjdlva berdkna
kapitalkravet. Aven om de mer avancerade metoderna kan forvintas ge
instituten ett ldgre kapitalkrav, kan instituten av olika skél i stillet vilja
tillimpa basmetoden. Detta torde framst gélla sddana institut som inte
anser sig ha formaga eller resurser for att bygga upp system for
riskmétning och riskhantering som uppfyller de krav som stélls for
tillimpning av de mer avancerade metoderna. Av detta skil bor det
inforas en mojlighet for instituten att tillimpa basmetoden vid berékning
av kapitalkravet for operativa risker. Genom basmetoden tillhandahalls
en enkel metod som dr mojlig att tillimpa for samtliga institut utan att
den administrativa bordan blir orimlig. Till skillnad fran de mer
avancerade metoderna finns inga sérskilda kvalifikationskriterier som
skall vara uppfyllda for att fi tillimpa basmetoden. De institut som
tilldampar denna metod skall emellertid uppfylla de allmédnna krav pa
riskhantering som ges 1 artikel 22 samt bilaga V 1
kreditinstitutsdirektivet. Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 7.

Aven om basmetoden for operativa risker #r en relativt enkel metod
innehéller den ganska detaljerade anvisningar om hur den relevanta
indikatorn, dvs. nettointdkterna, skall berdknas. Det bedoms mindre
lampligt att ta in sddana anvisningar i den nya kapitaltdckningslagen. Hur
kapitalkravet for operativa risker skall berdknas bor 1 stéllet framgé av
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer.

Schablonmetoden och den alternativa schablonmetoden

Schablonmetoden bygger, precis som basmetoden, pa att kapitalkravet
for operativa risker berdknas utifrdn institutens réntenetto och 6vriga
nettointdkter. Skillnaden mellan de bada metoderna ligger i att
kapitalkravet enligt schablonmetoden beriknas med utgéngspunkt fran
hur nettointdkterna fordelar sig over atta olika affirsomrdden medan
kapitalkravet enligt basmetoden berdknas som en fast procentuell andel
av nettointdkterna 1 hela verksamheten, oavsett hur dessa intdkter
fordelar sig over olika affirsomraden.

Det &r inte mgjligt att uttala sig om schablonmetoden ger instituten ett
lagre kapitalkrav dn basmetoden, eftersom detta beror pa hur institutens
verksamhet fordelar sig mellan de olika affirsomrddena. Eftersom
kapitalkravet enligt schablonmetoden bestdms med utgéngspunkt fran
den risk for forlust som erfarenhetsméssigt dr forknippad med de olika
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affirsomradena, anpassas kapitalkravet dock i1 hogre grad till den
verksamhet institutet bedriver. Schablonmetoden kan darfor sdgas vara
mer riskkédnslig &n basmetoden. Eftersom en grundldggande malséttning i
det nya regelverket dr att kapitalkravet skall &terspegla riskerna 1
verksamheten s exakt som mojligt, bor instituten ges mojlighet att
anvianda sig av schablonmetoden for att berdkna kapitalkravet for
operativa risker.

Direktivet stdller upp ett antal krav som ett institut som vill anvénda
schablonmetoden skall uppfylla. Dessa bor dock inte i sin helhet tas in i
den nya kapitaltickningslagen. I likhet med vad som anforts om
motsvarande kvalifikationskrav for internmetoden for kreditrisker
(avsnitt 10.3) samt vad som sdgs nedan om internmétningsmetoden for
operativa risker, bor lagen bara i generella termer ange vilka krav
instituten skall uppfylla. Av den nya kapitaltdckningslagen bor det alltsa
framgé att ett institut for att f4 anvdnda schablonmetoden skall uppfylla
foljande villkor.

1. Institutet skall med stod av skriftliga riktlinjer och instruktioner
fordela indikatorn mellan olika affirsomradden pa ett lampligt sitt.
Riktlinjerna och instruktionerna skall ses 6ver regelbundet.

2. Institutet skall ha ett for dndamalet ldmpligt utformat
riskhanteringssystem for operativa risker som uppfyller kraven i 1 kap.
6 d och 6 f §§ lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och 6 kap. 2 och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Vilka ndrmare atgéirder ett institut skall vidta for att uppfylla dessa
krav bor dock framga av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Det é&r alltid institutet som ansvarar for att det uppfyller de krav som
stdlls for att fa anvdnda en sidrskild metod. Finansinspektionen é&r
emellertid ansvarig for tillsynen dver institutet. Om metoden tillampas pa
ett felaktigt sdtt kan den ge ett missvisande kapitalkrav, vilket &r
oldmpligt bade ur konkurrens- och stabilitetshédnseende. Fragan dr dérfor
om instituten skall fi anvdnda schablonmetoden utan nigon annan
underréttelse &n 1 samband med rapporteringen av kapitalkravet eller om
det skall krdvas en anmaélan eller ett tillstdnd.

Enligt direktiven krivs tillstdnd for att anvénda sddana metoder dér
instituten anvinder sig av egna berdkningsmodeller for att faststilla
kapitalkravet. Schablonmetoden for operativ &r inte en sidan metod och
kreditinstitutsdirektivet krdver darfor inte att instituten maste ges ett
sarskilt tillstdnd innan metoden far borja anvindas. Inte heller enligt
Baselreglerna krdvs en sérskild tillstindsprovning vid tillimpning av
schablonmetoden.

Eftersom reglerna &r s.k. minimiregler &r det dock mojligt att 1 svensk
ritt infora stringare regler, t.ex. genom att krdva att instituten far
anvianda schablonmetoden enbart om Finansinspektionen gett tillstand till
det.

Ett tillstindskrav innebér att tillsynsmyndigheten, innan metoden far
borja tilldmpas, gor en provning av om instituten kan tillimpa metoden
pa ett sitt som dr forenligt med regelverket. Ett sidant forfarande &r att
foredra om de metoder som skall tillimpas av instituten dr avancerade
och om instituten har stor frihet att sjdlva berdkna vidrdet pa de
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parametrar som ingdr i berdkningsmetoden. Genom en tillstindsprévning
sker en kvalitetssdkring av institutets tillimpning av en bestdmd metod.

Som beskrivits ovan innebdr schablonmetoden att kapitalkravet
bestdms genom att instituten delar in verksamheten i affirsomrdden och
direfter multiplicerar virdet av affirsomrddet med en faststilld
procentsats. Institutet bidrar séledes inte med nagra egna berékningar av
de parametrar som ingar i metoden. Finansinspektionen behover alltsé
inte gora en provning av avancerade berdkningsmodeller utan skall i
stdllet 6vervaka att instituten pa ett riktigt sétt har delat in verksamheten i
olika affarsomrdden och att deras riskhanteringssystem uppfyller ett antal
kvalitativa krav. For schablonmetoden finns det siledes inte samma
behov av en tillstindsprovning som for exempelvis internmetoden for
kreditrisker (avsnitt 10.3.2) eller internmétningsmetoden for operativa
risker (se nedan). I detta avseende kan schablonmetoden for operativa
risker ndrmast att liknas vid schablonmetoden for kreditrisk (se avsnitt
10.2.1). For att anvdinda metoden behdver instituten inte ndgot sirskilt
tillstand.

Ett tillstindsforfarande innebdr en administrativ och 1 ménga fall
finansiell borda for instituten. Vidare skulle ett tillstindskrav for
schablonmetoden  innebdra  att  svensk  rdtt avvek  frén
direktivbestimmelserna. Enligt uppgift kommer inte ndgon av de andra
nordiska ldnderna att foreslé att schablonmetoden for operativa risker far
anvindas forst efter tillstdnd. Vilken beddmning som hérvid har gjorts 1
de Ovriga medlemsstaterna dr inte kdnt. Om ett tillstdndskrav infors i
Sverige och andra medlemsstater véljer att folja direktivets linje, dvs.
inte ha ndgot tillstdndskrav, skulle detta kunna innebdra en
konkurrensnackdel for svenska institut som i detta avseende blir foremal
for ett mer betungande regelverk.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende gors bedomningen
att det inte bor krdvas ett tillstind hos Finansinspektionen for att ett
institut skall f anvidnda schablonmetoden fo6r operativa risker. For att
Finansinspektionen pd forhand skall fa kdinnedom om att ett institut avser
att overga till att anvéinda schablonmetoden bor instituten emellertid vara
skyldiga att underritta Finansinspektionen om detta genom en anmaélan.

Enligt direktivet finns det ocksé for affirsomrédena hushéllsbank och
storkundsbank en alternativ schablonmetod. Bakgrunden till den
alternativa schablonmetoden &r att vissa institut skulle fa ett orimligt hogt
kapitalkrav ~ for operativa risker om det berdknades enligt
schablonmetoden. Detta giller framst institut som verkar pd marknader
som kénnetecknas av svag konkurrens och hog kreditrisk, och till f6ljd
av detta har hoga nettointikter. I Basel [I-6verenskommelsen ségs att det
inte forvéntas att stora véldiversifierade institut som &r aktiva pa storre
marknader anvéinder sig av den alternativa schablonmetoden.

For att f4 anvdnda den alternativa schablonmetoden krévs bl.a. att den
ger en mer réttvisande bild av de operativa riskerna i verksamheten &n
schablonmetoden. Aven om det i dagsldget inte finns anledning att anta
att den alternativa schablonmetoden skulle utgéra en battre grund for
klassificering av operativa risker bor mojligheten att tillimpa metoden
inte uteslutas i svensk rétt. Instituten bor darfor f& anvdnda denna metod.

For den alternativa schablonmetoden finns inte mgjlighet att fringa
kreditinstitutets krav pad en tillstindsprévning. Finansinspektionen bor
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saledes i enlighet med direktivet prova att instituten uppfyller vissa krav
for att f4 anvinda den alternativa schablonmetoden. Vilka dessa &r bor
framgd av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Vid en tillstdndsprévning  bor
Finansinspektionen forsdkra sig om att den alternativa schablonmetoden
pa ett bittre sitt &n schablonmetoden kan ge en réttvisande bild av de
operativa riskerna i det individuella institutet.

Internmditningsmetoden

Att direktivet ger instituten mojlighet att anvdnda sig av
internmétningsmetoden skall ses mot bakgrund av att det inom
banksektorn har utvecklats tillforlitliga metoder for att méta operativa
risker.

Internmétningsmetoden kan ndrmast jamforas med internmetoden for
kreditrisker (avsnitt 10.3.1) och metoden att faststédlla kapitalkrav for
marknadsrisker enligt institutens egna Value-at-Risk-modeller (avsnitt
13.5). I likhet med dessa metoder far internmédtningsmetoden for
operativa risker bara anvidndas efter tillstdind av den behoriga
myndigheten. I detta avseende skiljer sig internmitningsmetoden fran
bas- och schablonmetoden. Det huvudsakliga skélet for ett tillstindskrav
ar att internmitningsmetoden, till skillnad frén de enklare metoderna,
bygger pa att kapitalkravet berdknas utifran institutets egna modeller for
att méita operativa risker. Enligt bas- och schablonmetoden kommer
kapitalkravet, givet att instituten kan klassificera verksamheten pa ett
korrekt sétt, bara kunna berdknas pd ett sdtt. Internmétningsmetoden
ddremot, innebdr att institutet, inom direktivets givna ramar, utvecklar
egna riskmétningssystem for att faststdlla kapitalkravet. Enligt denna
metod kommer foljaktligen kapitalkravets storlek att vara beroende av
den modell som institutet tillimpar.

Ett  &dndamalsenligt  kapitaltickningsregelverk  forutsétter  att
kapitalkraven motsvarar de risker som finns i det enskilda institutet. For
bas- och schablonmetoden astadkoms detta genom att formulera
kapitalkrav som skall vara betryggande oavsett vilket institut som
anvidnder metoden. For internmétningsmetoden dr det 1 stéllet upp till
institutet — inom ramen for de krav som stélls 1 direktivet — att utforma en
metod for berdkning av kapitalkravet utifrdn institutets egna
riskforutséttningar. Det dr for internmétningsmetoden alltsa inte bara en
friga om att kontrollera att institutet berdknat kapitalkravet korrekt utan
dven en frdga om att prova modellens ldmplighet som sadan, (dvs.
modellens formaga att berdkna ett kapitalkrav som &r tillrackligt for att
tacka institutets operativa risker).

Intermétningsmetoden tar hénsyn till specifika forutsdttningar som
giller for olika institut och ger en béttre bild av riskerna 1 institutens
verksamhet &n bas- och schablonmetoden. Internmétningsmetoden kan
darfor sdgas vara den mest riskkdnsliga metoden for berdkning av
kapitalkravet for operativa risker. Av detta skil torde ett institut som
anvdnder internmitningsmetoden generellt sett behova avsidtta mindre
kapital for operativa risker &n om det anvdnder nidgon av de andra
metoderna. Internmétningsmetoden ger alltsa inte bara den mest korrekta
bilden av operativa risker utan kan genom ldgre kapitalkrav dessutom
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bidra till okad konkurrenskraft. De svenska instituten bor dérfor ges
mojlighet att, efter tillstdnd av Finansinspektionen, berdkna kapitalkravet
for operativa risker med hjilp av internmétningsmetoden.

For att fa tillstdnd att anvénda internmétningsmetoden maéste instituten
enligt kreditinstitutsdirektivet uppfylla vissa krav. Alla dessa krav bor
dock inte tas in i den nya kapitaltdckningslagen. I stéllet bor de krav
instituten skall uppfylla formuleras i generella termer. Vilka &tgirder
instituten skall vidta for att uppfylla dessa krav bor sedan framgéd av
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

Av den nya kapitaltickningslagen bor det sdlunda framgé att ett institut
skall fa tillstand att anvidnda internmétningsmetoden om

Tillstand skall ges om

l. Institutet  har ettt for &dndamdlet Ildmpligt  utformat
riskhanteringssystem for operativa risker som uppfyller kraven i 1 kap.
6 d och 6 f§§ lagen (1991:981) om vardepappersrorelse och 6 kap. 2 och
5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

2. Institutets riskmétningssystem ger en tillforlitlig bild av de operativa
riskerna.

Om internmétningsmetoden avses anvéindas av ett moderforetag inom
EU och dess dotterforetag skall de behoriga myndigheterna for de olika
juridiska personerna samarbeta nédra enligt de bestimmelser som géller
for gruppbaserad tillsyn. Denna bestdmmelse behandlas bl.a. i avsnitt 17.

For dessa institut far de behoriga myndigheterna édven tillita att de i
gruppen ingéende instituten betraktas som en enhet vid bedomningen av
om kvalifikationskraven for internmétningsmetoden ar uppfyllda. Av den
nya kapitaltdckningslagen bor det darfor framgé att Finansinspektion vid
provning av om kraven for att anvdnda internmitningsmetoden dr
uppfyllda, far medge att moderforetaget och dess dotterforetag betraktas
som en enhet.

14.2 Mojligheten att kombinera olika berdkningsmetoder

Promemorians forslag: Ett institut skall som huvudregel anvénda
samma metod for att berdkna kapitalkravet for alla operativa risker.
Efter tillstdnd av Finansinspektionen fér institutet dock anvinda en
kombination av de olika tillgdngliga metoderna.

Basmetoden och schablonmetoden far kombineras bara om det finns
sarskilda skédl och om institutet &tar sig att g& over till att tillampa
schablonmetoden for hela verksamheten enligt en i forvdg uppréttad
tidsplan.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 102.4 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv far den behoriga
myndigheten tillata instituten att tillimpa de olika berdkningsmetoderna i
kombination med varandra.
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Internmetoden i kombination med bas- eller schablonmetoden

Ett institut far beviljas tillstdnd att kombinera internmétningsmetoden
med bas- eller schablonmetoderna om

— alla operativa risker ticks av metoderna, och

—de sarskilda kvalifikationskraven avseende schablonmetoden
respektive internmdtningsmetoden dr uppfyllda i de delar av
verksamheten som omfattas av dessa metoder.

Dessutom féar den behoriga myndigheten i enskilda fall kréva att

—frén den dag internméitningsmetoden borjar tillimpas skall en
betydande del av institutets operativa risker kunna fangas upp av
internmétningsmetoden, och

— att institutet skall ata sig att gradvis infora internmétningsmetoden
for en vidsentlig del av verksamheten enligt en tidsplan som
overenskommits med den behoriga myndigheten.

Basmetoden i kombination med schablonmetoden

Ett institut far dven anvédnda sig av en kombination av bas- och
schablonmetoden. Detta far dock bara ske om

—det foreligger sdrskilda omstidndigheter, t.ex. vid forvdrv av ny
verksamhet som kan krdva en oOvergangsperiod for inférandet av
schablonmetoden, och

— institutet atar sig att gradvis dverga till att tillampa schablonmetoden.

Kapitalkravsdirektivet

Enligt artikel 20.1 1 kapitalkravsdirektivet géller de ovan nidmnda
bestimmelserna dven for ett virdepappersforetag som berdknar ett
kapitalkrav for operativa risker.

Skiilen for promemorians forslag: For att undvika att instituten
véljer att tillimpa den kombination av metoder som ger det lagsta
sammanlagda kapitalkravet bor utgdngspunkten vara att instituten skall
anvdnda samma metod for att berdkna kapitalkravet for operativa risker
for hela verksamheten (jfr motsvarande beddmning betrdffande
kreditrisker 1 avsnitt 10.3.4). Denna huvudregel bor ocksa framgé av den
nya kapitaltdckningslagen.

Det kan dock finnas omstédndigheter som motiverar att instituten far
anvinda en kombination av olika metoder. En omstindighet kan vara att
ett institut inte har mgjlighet eller underlag for att tillimpa en enda metod
for verksamheten. I stéllet for att tillimpa en mindre avancerad metod for
hela verksamheten kan instituten uppnad ett bade for tillsynen och
institutet béttre resultat om det far tillimpa en kombination av tva
metoder.

En annan omsténdighet, som ocksd ndmns i kreditinstitutsdirektivet, dr
att institutet tillférs ny verksamhet och under en dvergingstid inte kan
tillimpa den metod som annars &r dess huvudmetod. Om instituten inte 1
dessa fall tilldts kombinera metoderna, kan det innebéra att de tvingas
anvianda en mindre avancerad metod for hela verksamheten for att inte
forsvara kommande forviarv. Som framgar av avsnitt 14.3 har instituten
mojligheter att overgd frdn en mer avancerad metod till en enklare
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metod. Valet av metod bor dock inte vara himmande for vad som fér
betraktas som normal verksamhet.

Enligt kreditinstitutsdirektivet ges darfor instituten mdojlighet att
anvdnda de olika metoderna 1 kombination med varandra. En
kombination av bas- och schablonmetoden far bara anvidndas under
sarskilda forutsdttningar, sdsom exempelvis vid forvirv av ny
verksamhet. Detta géller dock under forutsdttning att institutet kommit
overens med den behoriga myndigheten om en tidsfrist for en overgang
till den mer avancerade metoden (schablonmetoden). Saledes &r
tillimpningen av basmetoden i kombination med schablonmetoden
forenad med villkoret att detta enbart sker under en begriansad tidsperiod.

Vad giller tillampning av internmétningsmetoden i kombination med
bas- eller schablonmetoden anges inte négon obligatorisk
tidsbegrénsning 1 direktivet. Det dr foljaktligen mojligt for institutet att
permanent tillimpa internmitningsmetoden i kombination med annan
metod. Direktivet ger dock den behoriga myndigheten mojlighet att
krdva av institutet att det gradvis infor internmétningsmetoden i en
vasentlig del av verksamheten.

Oavsett vilka metoder som kombineras kravs, enligt direktivet, att den
behoriga myndigheten ger institutet tillstdnd till kombinationen. Detta
giller ocksd en kombination av bas- och schablonmetoden dven om
direktivet inte uppstiller nagot tillstindskrav for dessa metoder ndr de
tilldmpas enskilt. Tillstdndskravet torde bero pd att den behoriga
myndigheten skall kunna forsidkra sig om att institutet inte tillimpar de
olika metoderna i kombination med varandra pé ett godtyckligt sétt for
att minska kapitalbasen.

For att underldtta for instituten att anvdnda de mer avancerade
metoderna trots att de inte kan uppfylla kraven for respektive metod for
hela verksamheten, bor det i den nya kapitaltdckningslagen inforas en
bestimmelse enligt vilken ett institut efter tillstind av
Finansinspektionen far kombinera tvd metoder for att berdkna
kapitalkravet for operativa risker. Av bestimmelsen bor vidare framga att
basmetoden och schablonmetoden far kombineras bara om det finns
sarskilda skdl och om institutet &tar sig att g& Over till att tillimpa
schablonmetoden for hela verksamheten enligt en i forvdg uppréttad
tidsplan. De 6vriga krav som skall vara uppfyllda for ett institut skall ges
tillstdnd bor framgd av foreskrifter som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer skall meddela.

14.3 Mojligheten att byta fran en metod till en enklare
metod

Promemorians forslag: Ett institut fir som huvudregel inte byta fran
1. schablonmetoden till basmetoden, eller
2. internmédtningsmetoden till basmetoden eller schablonmetoden.
Ett institut far — utover att kombinera metoder enligt avsnitt 14.2
efter tillstdnd av Finansinspektionen byta berdkningsmetod enligt
forsta stycket. Ett sddant tillstdnd far ges bara om institutet kan visa att
det finns godtagbara skil for det.
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Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
artikel 102.2 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv framgar att institut som
tillimpar schablonmetoden eller den alternativa schablonmetoden inte
skall kunna aterga till basmetoden. En atergang far bara ske om instituten
kan styrka att det finns goda skdl for detta och de behoriga
myndigheterna medger det.

Detsamma géller for institut som tillimpar internmétningsmetoden och
vill aterga till en enklare metod. I artikel 102.3 i samma direktiv sdgs att
institut som tillimpar internmétningsmetoden inte skall kunna aterga till
schablonmetoden, alternativa schablonmetoden eller basmetoden annat
dn om institutet med goda skél kan styrka detta och om den behdriga
myndigheten medger det.

Enligt artikel 20.1 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv géller de ovan
nimnda bestimmelserna dven for ett vardepappersforetag som berdknar
ett kapitalkrav for operativa risker.

Skiilen till promemorians forslag: Bestimmelserna i artiklarna 102.2
och 102.3 i kreditinstitutsdirektivet bygger pd principen att institut som
har fatt den behoriga myndighetens tillstind att anvidnda en mer
avancerad metod i princip inte skall fa dterga till en metod som dr mindre
avancerad. Aven i svensk ritt bor utgdngspunkten vara att ett institut inte
far byta till en enklare berdkningsmetod.

Motsvarande bestdammelser finns avseende kapitalkrav for kreditrisker
1 artikel 84.4 och 84.5 1 direktivet. Dessa behandlas 1 avsnitt 10.3.2. De
skél som redovisas dér till stod for att ett institut skall ges mojlighet att
gé over frdn en mer avancerad metod till en enklare metod, géller dven
for operativa risker. Finansinspektionen bor darfor kunna ge ett institut
tillstand att g& over frdn en mer avancerad metod till en enklare metod
for berdkning av kapitalkravet for operativa risker. Ett sddant tillstdnd fér
dock ges bara om instituten kan visa att det finns skil for det.
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15 Stora exponeringar

En alltfor stor koncentration av exponeringar mot en enskild kund eller
grupp av kunder med inbordes anknytning kan innebéra en oacceptabelt
hog forlustrisk. Det kan vara till skada for institutets soliditet och utgora
ett hot mot dess fortlevnad. I lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar (1994 ars kapitaltickningslag) finns det déarfor
bestammelser som syftar sitter granser for ett instituts stora exponeringar
mot dess kunder.

15.1 Begriansningar och rapporteringar av stora
exponeringar m.m.

Promemorians forslag: De nuvarande bestimmelserna om stora
exponeringar fors vésentligen ofordandrade over till den nya
kapitaltdckninglagen.

Négra dndringar behandlas i avsnitt 15.2.

Kreditinstituts- och kapitalkravsdirektivets innehall: Artikel 106—
118 1 kreditinstitutsdirektivet och 28-32 1 kapitalkravsdirektivet
innehéller regler om stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag.

Begreppet exponering

Med en exponering avses enligt artikel 106.1 1 kreditinstitutsdirektivet
varje tillgdngspost och post utanfor balansrdkningen som avses i1 det
avsnitt som behandlar schablonmetoden for kreditrisker.

Alla poster vars samlade belopp ticks av kapitalbasen far dock med de
behoriga myndigheternas godkénnande undantas frén bestimningen av
exponeringar. Detta giller dock bara om detta belopp inte rdknas in i
institutets kapitalbas eller vid berdkningen av vissa andra nyckeltal.

Enligt artikel 106.2 1 kreditinstitutsdirektivet omfattar exponerings-
begreppet inte foljande poster:

— Vid valutatransaktioner: exponeringar som uppkommer i samband
med normal avveckling av en transaktion under tvé dygn efter betalning.

—Vid kop och forsédljning av vérdepapper: exponeringar som
uppkommer i samband med normal avveckling av en transaktion under
fem vardagar efter den tidigare av de tidpunkter da betalningen sker och
da viardepapperen levereras.

Begreppet “exponering” har inte dndrats genom 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv.

En stor exponering

Med en stor exponering avses enligt artikel 108 i kreditinstitutsdirektivet
ett instituts exponering mot en kund eller en grupp av kunder med
inbordes anknytning om virdet uppgér till minst 10 procent av institutets
kapitalbas. Detta 6verensstimmer med vad som nu géller.
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I artikel 4.45 i kreditinstitutsdirektivet definieras grupp av kunder med
inbordes anknytning som

a) tva eller flera fysiska eller juridiska personer som, om inte annat
visas, utgdr en helhet fran risksynpunkt darfér att ndgon av dem har
direkt eller indirekt dgarinflytande 6ver den eller de andra,

b) tva eller flera fysiska eller juridiska personer som, utan att sta i
sddant forhéllande som avses i a) har sddan inbordes anknytning att
nagon eller samtliga av de 6vriga kan befaras réka i betalningssvarigheter
om en av dem drabbas av ekonomiska problem och darfor skall betraktas
som en helhet fran risksynpunkt.

Begrdnsningar av stora exponeringar

Enligt artikel 111 1 kreditinstitutsdirektivet far ett institut inte exponera
sig mot en kund eller grupp av kunder med inbordes anknytning med ett
virde som Overstiger 25 procent av institutets kapitalbas.

Nér en grupp av kunder med inbdrdes anknytning &r moderforetag
eller dotterforetag till kreditinstitut eller ett eller flera syskonforetag, &r
gransen 1 stdllet 20 procent. Medlemsstaterna far dock undanta
exponeringar mot sidana kunder frdn 20-procentsgrinsen, om de
foreskriver sdrskild overvakning av sddana exponeringar genom andra
atgérder och forfaranden.

Summan av ett instituts stora exponeringar far inte Gverstiga 800
procent av institutets kapitalbas.

Enligt artikel 113 1 kreditinstitutsdirektivet far medlemsstaterna sétta
lagre grénser &n 20, 25 och 800 procent.

Dessa regler &r inte dndrade.

Rapportering av stora exponeringar och koncentrerade exponering

Enligt artikel 110 i kreditinstitutsdirektivet skall instituten rapportera
stora exponeringar till de behodriga myndigheterna. Av artikeln framgér
vidare vilka metoder medlemsstaterna kan vélja for rapporteringen och
vissa undantag fran rapporteringsskyldigheten.

En nyhet dr att medlemsstaterna far krdva att instituten analyserar om
det finns koncentreringar mot emittenter av sikerheter och ndr det ar
lampligt vidtar atgérder eller rapporterar viktiga slutsatser till den
behoriga myndigheten.

Sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt ldmpliga interna
kontrollrutiner

Enligt artikel 109 1 kreditinstitutsdirektivet skall de behoriga
myndigheterna kréva att varje kreditinstitut har sunda forvaltnings- och
redovisningsmetoder samt ldmpliga interna kontrollrutiner for att kunna
identifiera och registrera alla stora exponeringar och senare dndringar i
dessa enligt direktivet och for att kunna Overvaka dessa exponeringar
mot bakgrund av kreditinstitutets egen strategi vad géller exponeringar.
Denna regel 4r inte dndrad.
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Exponeringar i handelslagret enligt kapitalkravsdirektivet

Enligt artikel 28.1 1 kapitalkravsdirektivet géller bestimmelserna 1
kreditinstitutsdirektivet dven for virdepappersforetag. For exponeringar
som avser sddana tillgdngar i handelslagret for vilka det berdknas ett
kapitalkrav for positionsrisk, avvecklingsrisk och motpartsrisk finns det
emellertid 1 artiklarna 29-32 vissa regler som avviker frén
kreditinstitutsdirektivets regler.

Av artikel 29 i kapitalkravsdirektivet framgar hur virdet for
exponeringarna i handelslagret skall berdknas. Dessa regler dr i allt
visentligt oforéandrade.

Enligt artikel 30.1 skall det sammanlagda virdet for exponeringarna
berdknas genom en sammanldggning av de exponeringar som
uppkommer 1 handelslagret och de exponeringar som uppkommer
utanfor handelslagret med beaktande av artiklarna 112-117 i
kreditinstitutsdirektivet. Vid berdkning av exponeringar utanfor
handelslagret skall dock siddana icke likvida tillgdngar som dragits av
frén kapitalbasen vid berdkningen av den utvidgade kapitalbasen enligt
artikel 13.2 d 1 kapitalkravsdirektivet inte tas upp till ndgot vérde.

Enligt artikel 30.3 1 kapitalkravsdirektivet skall summan av de
sammanlagda exponeringarna mot en enskild kund eller en grupp av
kunder begrinsas enligt artiklarna 111-117 1 kreditinstitutsdirektivet
(betraffande artiklarna 112—117 hédnvisas till de foljande avsnitten). De
behoriga  myndigheterna  far dock  enligt artikel 304 i
kapitalkravsdirektivet medge att tillgdngar som utgér krav och andra
exponeringar mot erkénda véardepappersforetag i tredje land och erkidnda
clearingorganisationer och borser som handlar med finansiella instrument
underkastas samma behandling som géller for exponeringar mot
kreditinstitut enligt vissa artiklar i kreditinstitutsdirektivet.

Av artikel 30.2 1 kapitalkravsdirektivet framgar bl.a. institutens
sammanlagda exponeringar skall rapporteras enligt artikel 1
kreditinstitutsdirektivet.

De behoriga myndigheterna far enligt artikel 31 i kapitlkravsdirektivet
medge att grinsviardena for stora exponeringar Overskrids om vissa
villkor dr uppfyllda (se avsnitt 15.3).

Enligt artikel 32.2 1 kapitalkravsdirektivet far de behoriga
myndigheterna medge att sddana institut som har tillstdnd att anvénda
den utvidgade kapitalbas som finns i artikel 13.2 1 kapitalkravsdirektivet
(se avsnitt 8.1.2) fir anvédnda den vid tillimpningen av reglerna i bl.a.
artikel 30.2 (rapportering), 30.3 (berdkning av gridnsvédrden) och 31
(6verskridande av gréansvdrden). En forutsdttning dr dock att de berdrda
instituten 1 frdga om de exponeringar som uppkommer utanfor
handelslagret, aldggs att uppfylla de forpliktelser som anges i artiklarna
110117 i kreditinstitutsdirektivet genom att anvédnda den definition av
kapitalbas som anges i det direktivet.

Skélen for promemorians forslag: Kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet innehdller tillkommande regler om stora
exponeringar som maste inforlivas med svensk ritt. Syftet med dessa
regler &r att skydda ett institut mot forluster for det fall att en kund eller
grupp av kunder inte kan infria sina &taganden gentemot institutet samt
att begridnsa den maximala forlust som ett institut kan &dra sig om en
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kund eller grupp av kunder med inbérdes anknytning inte kan infria sina
ataganden. Virdet av ett instituts exponeringar mot en kund eller grupp
av kunder med inboérdes anknytning far darfor inte Overstiga de i
direktiven angivna gréansvirdena.

Bestdmmelserna om stora exponeringar omfattar sdvil exponeringar
som uppkommer verksamhet utanfor handelslagret (dvs. sé&dana
exponeringar som omfattas av ett kapitalkrav for kreditrisker) och
verksamhet inom handelslagret for vilka det berdknas ett kapitalkrav for
positionsrisk, avvecklingsrisk och motpartsrisk.

De nuvarande exponeringsreglerna har inforlivats med svensk ritt
genom bestdmmelser i 5 kap. 1 1994 ars kapitaltdckningslag (bl.a. prop.
1994/95:50 s. 118-237) och Finansinspektionens foreskrifter. Som
framgdr av beskrivningen 1 det foregdende har reglerna om stora
exponeringar bara dndrats 1 mindre omfattning genom 2005 ars direktiv.

Enligt artikel 119 i kreditinstitutsdirektivet skall kommissionen senast
den 31 december 2007 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av reglerna om stora exponeringar, vid behov
atfoljd av lampliga forslag. Mot bakgrund av den kommande 6versynen
bor bestammelserna 1 1994 ars kapitaltickningslag i1 huvudsak
ofordndrade foras over till den nya kapitaltickningslagen och kombineras
med en foreskriftsritt for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

I det foljande Overvdgs om de &ndringar som gjorts 1
kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet innebédr att det
dessutom behover inforas ndgra nya bestimmelser i den nya
kapitaltickningslagen.

Sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt ldmpliga interna
kontrollrutiner

Enligt artikel 22.1 i kreditinstitutsdirektivet skall ett institut ha effektiva
styrformer som bl.a. omfattar rutiner for intern kontroll, diribland sunda
forfaranden for administration och redovisning. I avsnitt 7.1 foreslas att
den regeln om intern kontroll skall inforlivas med svensk rétt genom en
kombination av lag och foreskrifter. Av lag skall det framgé att institutet
skall ha tillfredsstédlland rutiner for intern kontroll. Den bestimmelsen
som r tilldmplig pé hela institutets rorelse, dvs. dven institutets stora
exponeringar, genomfor dven regeln 1 artikel 109.

Rapportering av koncentrerade exponeringar

Enligt artikel 110 i kreditinstitutsdirektivet skall instituten analysera sina
exponeringar mot emittenter av sdkerheter for att identifiera eventuella
koncentrationer. Harmed avses t.ex. exponeringar mot samma motpart,
geografiska omraden eller samma verksamhet (jfr punkten 7 i bilaga V
till kreditinstitutsdirektivet). Redan av riskhanteringsbestimmelserna i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse framgar att instituten skall ha system
for att hantera alla risker, &ven koncentrationsrisker (se avsnitt 7.1). Om
det behovs far regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer
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meddela foreskrifter om vilka atgirder ett institut skall vidta for att
uppfylla kraven i den bestimmelsen. Det dr darfor inte nodvéndigt att i
lagen ta in en bestdimmelse om hur instituten skall behandla sina
koncentrationsrisker.

Enligt kreditinstitutsdirektivet fir medlemsstaterna dessutom kréiva att
instituten rapporterar resultaten av sina analyser till tillsynsmyndigheten.
Som framgér av avsnitt 15.2 finns det en mojlighet att behandla en
exponering for vilken det finns vissa sidkerheter som en exponering mot
den som stillt sdkerheten. Betrdffande andra koncentrationsrisker kan det
dock behova sittas gransvdrden. Enligt 13 kap. 3 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 6 kap. 2 § lagen om vérdepappersrorelse skall ett
institut 1dmna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet
och dirmed sammanhéngande omstdndigheter som inspektionen begér.
Med stod av denna bestdmmelse kan inspektionen krédva att instituten
skall rapportera sina koncentrationsrisker. Denna mdjlighet bedoms
tillrdacklig frén tillsynssynpunkt. Nagon ytterligare bestimmelse om
rapportering av koncentrerade exponeringar bor darfor inte nu tas in i den
nya kapitaltdckningslagen.

15.2 Undantag fran stora exponeringar, berdkning av
varde av stora exponeringar, m.m.

Promemorians forslag: Under vissa forutséittningar fir ett institut
berdkna en exponerings vérde antingen med stod av internmetoden
eller med beaktande av ett kreditriskskydd. Om ett institut utnyttjar
denna mojlighet, skall den del av exponeringen som ticks av en
sdkerhet behandlas som en exponering mot den som stéllt sdkerheten.
Promemorians bedéomning: Den nya kapitaltickningslagen bor

inte innehélla nagra bestammelser om vilket védrde en exponering skall
ha.

Kreditinstituts- och kapitalkravsdirektivets innehall: Savil 2005
ars kreditinstitutsdirektiv som dess foregangare undantar helt eller delvis
vissa exponeringar fran reglerna om stora exponeringar. Det finns ocksé
andra bestimmelser som riskviktar sdrskilda exponeringar. En nyhet 1
2005 ars kreditinstitutsdirektiv 4r att instituten ndr de uppskattar
storleken pa sina exponeringar i vissa fall far mojlighet att ta hansyn till
befintliga kreditriskskydd eller att bestimma virdet inom ramen for
internmetoden. For att de kreditriskskyddet skall kunna beaktas maéste
dock de forutséttningar som géller for riskreducering enligt artiklarna
90-93 i kreditinstitutsdirektivet vara uppfyllda (artikel 112.2).

Undantag for vissa exponeringar

Enligt artikel 113 i kreditinstitutsdirektivet fA&r medlemsstaterna undanta
vissa exponeringar frdn de begrinsningsregler som giller for stora
exponeringar.
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Enligt artikel 113.2 far medlemsstaterna helt undanta exponeringar mot
institutets moderforetag, syskonforetag eller egna dotterforetag under
forutsdttning att dessa foretag omfattas av séddan gruppbaserad tillsyn
som kreditinstitutet sjdlvt dr underkastat enligt direktivet eller
motsvarande regler i tredje land.

Enligt artikel 113.3 far medlemsstaterna helt eller delvis dven undanta
de dédr uppriknade exponeringar frdn begriansningsreglerna. De
exponeringar som far undantas &r i stort sett desamma som i 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv, men till f6ljd av de nya reglerna om berdkning av
kapitalkravet for kreditrisker har ordalydelsen dndrats nagot. I stéllet for
att gora generella undantag for vissa nationella regeringar, centralbanker
m.fl. som enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv alltid har riskvikten noll
procent vid berdkningen av kapitalkravet for kreditrisker, har
motsvarande undantag i punkterna a—f getts foljande lydelse:

a) Tillgdngsposter som utgors av fordringar pa nationella centralbanker
som utan stédllande av sdkerhet skulle ges riskvikten noll procent enligt
schablonmetoden.

b) Tillgangsposter som utgdrs av fordringar pa internationella
organisationer eller multilaterala utvecklingsbanker som utan stéllande
av sdkerhet skulle ges riskvikten noll procent enligt schablonmetoden.

c) Tillgdngsposter som utgors av fordringar for vilka nationella
regeringar, centralbanker, internationella organisationer multilaterala
utvecklingsbanker eller offentliga organ, har ldmnat uttryckliga garantier,
om fordringar utan sékerhet pa den enhet som stillt garantin skulle ges
riskvikten noll procent enligt schablonmetoden.

d) Andra exponeringar mot nationella regeringar, centralbanker,
internationella organisationer multilaterala utvecklingsbanker eller
offentliga organ, eller exponeringar garanterade av dessa om fordringar
utan sikerhet pé den enhet som exponeringen giller skulle ges riskvikten
noll procent enligt schablonmetoden.

e) Tillgadngsposter som utgors av fordringar pd och andra exponeringar
mot nationella regeringar och centralbanker som inte omfattas av
punkten a om de &r angivna i, och i férkommande fall finansierade i,
lantagarnas nationella valuta.

f) Tillgdngsposter och andra exponeringar for vilka det enligt de
behoriga myndigheternas bedomning finns betryggande sédkerhet i form
av riantebdrande vérdepapper utgivna av nationella regeringar eller
centralbanker, internationella organisationer, multilaterala
utvecklingsbanker eller delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller
myndigheter i en medlemsstat eller offentliga organ som utgdr fordringar
pd emittenten och skulle ges riskvikten noll procent enligt
schablonmetoden.

Det har ocksa inforts ett undantag for vissa exponeringar som &r
sdkrade genom pantrdtt i kommersiella fastigheter eller liknande
(punkten q).

Riskviktning av vissa exponeringar

Av artiklarna 115 och 116 i kreditinstitutsdirektivet framgar att instituten
far riskvikta vissa exponeringar. Av dessa bestimmelser framgar att
tillgdngsposter mot regionala och lokal sjdlvstyrelseorgan (kommuner)
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och myndigheter antingen far riskvikten 20 procent eller riskvikten noll
procent beroende pa vilken av dessa riskvikter som fordringarna har
enligt schablonmetoden. Andra exponeringar mot eller garanterade av
saddana sjdlvstyrelseorgan och myndigheter far ocksd ges ndgon av dessa
riskvikter. Riskvikten blir d& densamma som den riskvikt skulder mot
sadana organ och myndigheter har enligt schablonmetoden. Enligt artikel
115.2 och 116 far dessutom vissa exponeringar mot institut ges
riskvikten 20 procent.

Av artikel 117 1 kreditinstitutsdirektivet framgar vidare att
medlemsstaterna far behandla exponeringar som garanterats av tredje
man eller for vilken det finns sdkerhet 1 form av vissa virdepapper
utgivna av tredje man som om de har ingatts mot en garantigivare eller
emittenten av vdrdepapperet 1 stéllet for med motparten. En nyhet 1 det
sammanhanget dr att 1 frdga om garantier tillimpas de regler om
valutaobalans, 16ptidsobalanser och om partiell tickning som giller for
riskreducering (avsnitt 11.1).

Riskreducering m.m.

En nyhet i kreditinstitutsdirektivet &@r att instituten fir ta hinsyn till
effekter av finansiella sdkerheter enligt regler om kreditriskreducering
ndr de berdknar exponeringarnas vérde. Dessa regler finns i artiklarna
112 och 114 i kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 114.1 1 kreditinstitutsdirektivet fir medlemsstaterna, som
alternativ till att helt eller delvis undanta vissa exponeringar frén
berdkningen av stora exponeringar, tilldta institut som tillimpar den
fullstindiga metoden for finansiella sdkerheter enligt reglerna om
reducering av kreditrisk (se avsnitt 11.1) att anvidnda ett virde som dr
lagre dn vérdet pd exponeringen, men inte ldgre &n summan av de
fullstdndigt justerade exponeringsvérdena for deras exponeringar mot en
kund eller en grupp av kunder med inbordes anknytning. Med
“fullstdndigt justerat exponeringsvirde” avses det vdrde som berdknats
pa sitt som anges i avsnitt 11.1 med beaktande av kreditriskreducerande
kreditriskskydd. Av artikel 112.2 framgar att en fOrutsdttning for att
kreditriskskyddet skall f& beaktas &r att det uppfyller de krav for
godkénnande och andra minimikrav som anges 1 artiklarna 90-93 1
kreditinstitutsdirektivet om reducering av kreditrisk.

Enligt kreditinstitutsdirektivet fir instituten beakta ett kreditriskskydd
bara for vissa sirskilt upprdknade exponeringar i artikel 113.3 i
kreditinstitutsdirektivet, namligen exponeringar for vilka det finns
betryggande sdkerhet i form av

—riantebdarande vdrdepapper utgivna av stater, centralbanker,
internationella organisationer, multilaterala utvecklingsbanker eller
delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller offentliga organ, som
utgor fordringar pa emittenten och som skulle ges riskvikten noll procent
enligt schablonmetoden (punkten f),

—medel insatta hos det utldnande institutet eller hos ett kreditinstitut
som dr moderforetag eller dotterforetag till detta (punkten g), och

— depositionsbevis utgivna av det utlanande institutet eller hos ett
kreditinstitut som &r moderforetag eller dotterforetag till detta (punkten
h), och
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— andra vdrdepapper dn som avses i f (punkten o).

I frdga om exponeringar som héanfor sig till handelslagret far enligt
artikel 30.2 1 kapitalkravsdirektivet bara repor (dvs. avtal om forsédljning
av ett virdepapper dér sdljaren samtidigt forbinder sig att aterkopa
papperet inom en viss tid till ett verenskommet pris), virdepapperslan
eller rdvaruldn omfattas av riskreducering.

Enligt artikel 114.2 forsta stycket i kreditinstitutsdirektivet far ett
institut som inom ramen for den avancerade internmetoden® har tillstand
att anvdnda egna skattningar av vérden pé forlust vid fallissemang (LGD-
viarden) och konverteringsfaktorer i stéllet, om det enligt de behoriga
myndigheternas bedomning kan skatta (dvs. uppskatta med statistisk
metod) de finansiella sdkerheternas effekter pd dessa exponeringar
separat frdn andra LGD-relaterade effekter for en exponeringsklass,
tilldmpa dessa skattade effekter vid berdkningen av exponeringsvirdet
enligt artiklarna 111.1-111.3. Som framgir av artikel 1123 i
kreditinstitutsdirektivet maste da de relevanta kraven i artiklarna 8489 i
samma direktiv vara uppfyllda. Dessutom géller f6ljande forutsittningar:

—De behoriga myndigheterna skall ha Overtygat sig om att de
skattningar som institutet gor dr lampliga att utnyttja for reducering av
exponeringsvirdet ndr detta skall anvidndas for att avgora efterlevnaden
av begriansningsreglerna i artikel 111 i kreditinstitutsdirektivet.

— Institutet skall styrka for de behoriga myndigheterna att anvéndning
av egna skattningar av effekterna av finansiella sdkerheter sker
konsekvent. Metoden skall sdrskilt anvidndas for alla stora exponeringar

Ett institut som har tillstdnd att anvdnda egna skattningar av LGD-
virden och konverteringsfaktorer for en exponeringsklass men som inte
berdknar virdet pa sina exponeringar enligt den metod som avses i 114.2
forsta stycket (dvs. tillimpar dessa skattade effekter vid berdkningar av
exponeringsvirdet) far antingen ges tillstdnd att anvéinda den metod som
anges 1 artikel 114.1 (dvs. ta hdnsyn till riskreducerande atgédrder for
vissa exponeringar) eller att tillimpa de regler som anges 1 artikel 113.3
punkten o for berdkningen av exponeringarnas virde. Ett institut som inte
berdknar virdet pé sina exponeringar enligt den metod som avses i 114.2
forsta stycket far endast tillimpa en av dessa bada metoder.

Enligt artikel 114.3 i kreditinstitutsdirektivet skall ett institut som har
tillstand att anvidnda de ovan beskrivha metoderna vid berdkning av
exponeringsvdrden  gora  aterkommande  stresstester av  sina
kreditriskkoncentrationer, dven 1 frdga om det realiserbara virdet av
eventuellt mottagen sidkerhet. Dessa tester skall gdlla risker som kan
orsakas av potentiella fordndringar av forhéllandena pd marknaden som
kan f4 negativa konsekvenser for kreditinstitutets kapitaltdckning och
risker vid braddskande realisering av sdkerheter. Institutet skall férvissa de
behoriga myndigheterna om att de stresstester som genomfors ar
tillrdckliga och lampliga for bedomningen av dessa risker. Om ett sddant
stresstest visar pa ett lagre realiserbart viarde av en mottagen sidkerhet dn
vad som skulle fa beaktas enligt de ovan ndmnda metoderna, skall vérdet
pa den sdkerhet som far tas med minskas i motsvarande man. I sddana
instituts strategier for att bemdta koncentrationsrisker skall foljande inga:
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a) Strategier och forfaranden for att bemota risker till foljd av
loptidsobalanser ~ mellan  exponeringar och  det  eventuella
kreditriskskyddet for dessa.

b) Strategier och forfaranden for det fall att stresstesten indikerar ett
lagre realiserbart vérde &n vad som beaktats.

c) Strategier och forfaranden for koncentrationsrisker till foljd av
tillimpningen av tekniker for reducering av kreditrisker, sdrskilt vid stora
indirekta kreditexponeringar (t.ex. mot en enskild emittent av
vardepapper som tagits emot som sidkerhet).

Vidare framgar av artikel 114.4 i kreditinstitutsdirektivet att nar
effekterna av sdkerheter beaktas enligt de ovanndmnda metoderna far
medlemsstaterna behandla varje tidckt del av exponeringen som om den
giller emittenten av sdkerheten och inte kunden.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning

Undantag for vissa exponeringar

Enligt artikel 113.2 1 kreditinstitutsdirektivet dr det mojligt att undanta
exponeringar mot foretag som ingdr 1 samma koncern som institutet
under forutsdttning att dessa foretag omfattas av sddan gruppbaserad
tillsyn som institutet sjdlvt dr underkastat enligt kreditinstitutsdirektivet
eller motsvarande regler i tredje land.

Bestdmmelsen har inforlivats med svensk ritt genom 6 kap. 10§ i
1994 &rs kapitaltackningslag. Enligt den bestimmelsen skall om ett
moderforetag &r ett institut vid berdkningen av de i 5 kap. angivna
gransviardena inte medrdknas exponeringar som koncernforetag som é&r
institut har gentemot andra koncernforetag som star under tillsyn av
Finansinspektionen och omfattas av samma gruppbaserade redovisning
som moderforetaget. Finansinspektionen fir medge att detta skall
tillimpas dven péd en koncern i vilken moderforetaget dr ett i Sverige
etablerat holdingforetag med finansiell verksamhet.

I en lagradsremiss om finansiella konglomerat som beslutades av
regeringen den 6 oktober 2005 foreslas att bestimmelsen skall dndras. |
lagradsremissen (s. X) anfors bl.a. foljande

”] dagsldget finns det emellertid inte enbart svenska fdreta% i de
finansiella fdretag(sigrlgaper som stir under Finansinspektionens fillsyn
For gransoverskridande grup%)er kan det framstd som omotiverat “att
behandla exponeringar mot ett svenskt dotterforetag pé ett annat sétt dn
motsvarande  exponeringar mot ett utlindskt  dotterforetag.
Bestimmelsen forhindrar de utlindska dotterfbretaﬁep att exponera sig
mot moderforetaget. Moderforetaget forhindras ocksa att exponera sig
mot sina_ utlindska dotterforetag trots att verksamheten skulle ha
kunnat drivas direkt i institutet via filialer i utlandet.

Det dr ocksd svért att finna skdl for att exponeringar mot andra
koncernforetag dr obegrinsade endast i de fall som Finansinspektionen
ar ansvarig 10r tllls(;/nen over den finansiella foretagsgruppen.
Anledningen till att denna typ av exponeringar kan undantas vid
berdkningen av exponeringarna pa individuell niva torde vara att den
finansiella_foretagsgruppens sammanlagda exponeringar Overvakas.
Att ha skilda regler beroende pa vilken tillsynsmyndighet som &r
ansvarig for tillsynen dr darfor svart att motivera.”

235



Mot bakgrund av det forda resonemanget foreslog regeringen att
bestimmelsen skall ges f6ljande lydelse: Vid berdkningen av
gransvirdena i 2 och 4 §§ skall inte tas med exponeringar som ett institut
har mot ett annat koncernforetag, om foretagen &r foremél for
gruppbaserad tillsyn som utdvas av en behorig myndighet inom EES
eller likvérdig tillsyn i tredje land.

Det bedoms inte finnas skél att nu foresld ndgon annan bestimmelse dn
den som foresls i den av regeringen nyligen beslutade lagradsremissen.

Som har beskrivits i det foregaende finns det ocksé enligt artikel 113.3
1 kreditinstitutsdirektivet mojlighet att undanta vissa exponeringar med
avseende pd nationella regeringar, centralbanker och vissa andra organ.
Direktivet innehaller ocksd mgjligheten att riskvikta vissa exponeringar.

Det bedoms mindre ldmpligt att ta in alla dessa detaljerade regler i lag.
De regler som finns 1 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv har genomforts
genom en kombination av lag och myndighetsforeskrifter. I 1994 &rs
kapitaltdckningslag foreskrivs att vid bestdmmandet av ett instituts
exponering enligt 1 och 3 §§ skall inte rdknas in de poster som avses i
3 kap. 1§ forsta stycket A 2—7 i samma lag (dvs. nollviktade poster).
Dessutom far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
foreskriva att andra poster inte skall rdknas in om kreditrisken 4r 14g eller
posterna riknats av fran institutets kapitalbas.

I avsnitt 10.2.1. har gjorts bedomningen att det inte bor regleras i lag
vilka riskvikter som giller for olika exponeringar vid tilldimpning av
schablonmetoden for kreditrisker. I likhet med den bedomning som
gjorts dir bor det inte heller framgd vilket vdrde som skall &séttas
exponeringar mot vissa motparter, t.ex. stat och kommun.

Mojligheten att beakta kreditriskskydd eller att berdkna exponeringsvdirdet
enligt en avancerad form av internmetoden.

Reglerna i artikel 114 i kreditinstitutsdirektivet gor det mojligt att beakta
kreditriskskydd ndr exponeringsvirdet berdknas eller att anvinda sig av
den avancerade internmetoden for att bestimma exponeringens vérde.
Dessa mojligheter, som torde ge ett védrde pd exponeringen som
overensstimmer béttre med verkligheten dn de bestdammelser som finns i
artikel 113.3 1 samma direktiv, bor inforlivas med svensk ritt. Vid
bestdmmandet av en exponerings virde bor det darfor vara mojligt for ett
institut som tillimpar schablonmetoden eller en enklare form av
internmetoden att beakta ett kreditriskskydd och for institut som
tillimpar en mer avancerad form av internmetoden att anvdnda den
metoden.

Ett institut som anvédnder schablonmetoden eller en enklare form av
internmetoden tar bara anvidnda riskreducerande atgirder for vissa
sdrskilt upprdknade exponeringar. Dit hor exponeringar for vilka det
finns betryggande sdkerheter 1 form av vérdepapper (punkterna f och o)
samt medel insatta hos eller depositionsbevis utgivna av det utlidnande
institutet eller hos ett kreditinstitut som &r moderforetag eller
dotterforetag till detta (punkterna g och h).

Det é&r institutet som viljer vilken metod det vill anvinda, dvs. om det
vill behandla de angivna exponeringarna péd det sdtt som foljer av
forfattningar eller om det vill bestimma vérdet p& exponeringarna genom
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att beakta den riskreducering som ett visst kreditriskskydd ger. Det
behovs inte ndgot tillstind frdn Finansinspektionen. Vilka krav som ett
institut skall uppfylla for att f& beakta riskreduceringen bor framga av
foreskrifter. Om instituten inte uppfyller dessa krav féar kreditriskskyddet
inte beaktas.

For institut som anvidnder en avancerad form av internmetoden och
som inom ramen for den metoden har tillstand att sjalv uppskatta virdena
for forlusten vid fallissemang” (LGD) och ”konverteringsfaktorer”
géller delvis andra regler dn de som nyss beskrivits. Om ett institut kan
uppskatta de finansiella sékerheternas effekter pa exponeringarna separat
frén andra LGD-relaterade faktorer far institutet anvidnda dessa vérden.
Det bor observeras att det géller for alla exponeringar som réknas upp 1
artikel 113.3 1 kreditinstitutsdirektivet.

Ett institut som har tillstdnd att inom ramen for internmetoden sjilv
berdkna  vdrdena  for  forlusten  vid  fallissemang  och
konverteringsfaktorer, men som inte beréknar exponeringsvirdet inom
ramen for den avancerade internmetoden, far ta hénsyn till befintliga
kreditriskskydd nér det berdknar vérdet pa de exponeringar for vilka det
finns betryggande sdkerhet i form av andra virdepapper dn sédana som
getts ut av  centralregeringar, centralbanker, internationella
organisationer, multialterala utvecklingsbanker eller delstatliga eller
lokala  sjélvstyrelseorgan  (jfr artikel 113.3 punkten o 1
kreditinstitutsdirektivet). Institutet véljer sjalv. om det vill berdkna
exponeringsvirdet inom ramen for internmetoden eller genom att beakta
kreditriskskyddet. Det kan emellertid ocksa vélja att behandla de angivna
exponeringarna pa det sitt som foljer av forfattningar som genomfor
artikel 113.3 punkten o. Aven nir denna méjlighet anviinds skall de
forutsdttningar som finns i artikel 114 vara uppfyllda.

Mot bakgrund av det nu sagda bor det i den nya kapitaltdckningslagen
anges att ett institut nir det berdknar en exponerings vérde under vissa
forutsittningar far uppskatta de finansiella sdkerheternas effekt pa
exponeringen med stdd av internmetoden eller genom att beakta vissa
kreditriskskydd. Vilka forutsdttningarna 4r bor dock inte regleras genom
bestimmelser 1 lag. I stéllet bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka forutsidttningar som
bor vara uppfyllda. Sadana foreskrifter skall ocksa meddelas om vilka
krav som ett institut som anvidnder ndgot av dessa riskreducerande
alternativ skall uppfylla. Med stod av detta bemyndigande (och de
foreskrifter som meddelas med stod av det) inforlivas reglerna i artikel
114.3 om stresstester m.m.

Sdkerheten som s&dan dr per definition inte en exponering for
instituten. Instituten skulle alltsd kunna lata sé@kerheten reducera
exponeringens varde utan att i stillet redovisa nagon exponering mot den
som stéllt sdkerheten. Enligt artikel 114.4 i kreditinstitutsdirektivet far
emellertid medlemsstaterna behandla den del av exponeringen som ticks
av sdkerheten som om den giller emittenten av sdkerheten och inte
kunden. For att f& en rittvisande bild av institutens risker framstéar detta
som den enda rimliga 16sningen. Bestimmelsen bor darfor tas in i svensk
rétt.
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15.3 Overskridande av grinsvirden for stora exponeringar
1 handelslagret

Promemorians forslag: Virdet av ett instituts exponeringar i
handelslagret mot en kund eller en grupp av kunder med inbordes
anknytning far, efter medgivande av Finansinspektionen, Gverstiga
grinsvirdena for stora exponeringar, om institutet uppfyller det
sarskilda kapitalkrav och de villkor i ovrigt for den Gverstigande
exponeringen som framgar av foreskrifter meddelade av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Kapitalkravsdirektivets innehall: For verksamhet som hénfor sig till
handelslagret far enligt artikel 28.1 och 31 1 kapitalkravsdirektivet de
behoriga myndigheterna godkdnna att de gridnser som har faststillts i
artiklarna 111-117 1 kreditinstitutsdirektivet 6verskrids om foljande
villkor dr uppfyllda:

a) Exponeringarna utanfér handelslagret mot kunden eller av gruppen
av kunder 1 frdga fir inte Overskrida de grénser som har faststillts 1
artiklarna 111-117 i kreditinstitutsdirektivet berdknade med avseende pa
kapitalbasen sdsom denna anges i kreditinstitutsdirektivet si att
overskottet i sin helhet harror fran handelslagret.

b) Institutet uppfyller ett ytterligare kapitalkrav for overskottet i
forhéllande till begransningar som faststillts i artiklarna 111.1 och 111.2
1 kreditinstitutsdirektivet, = berdknat  enligt  bilaga VI 1
kapitalkravsdirektivet.

¢) Om tio eller firre dagar har forflutit efter det att Gverskottet
uppkom, féar inte de exponeringar som hérrdér fran handelslagret for
kunden eller gruppen av forbundna kunder i frdga overstiga 500 procent
av institutets kapitalbas.

d) Overskott som har forelegat i mer #n tio dagar fir inte sammanlagt
overstiga 600 procent av institutets kapitalbas.

e) Institutet maste till de behoriga myndigheterna var tredje ménad
anmadla alla fall diar de granser som faststillts 1 artiklarna 111.1 och 111.2
1 kreditinstitutsdirektivet har Overskridits under de foregéende tre
manaderna.

[ varje fall dér grénserna har Overskridits skall storleken av
overskridandet och namnet pd berdrd kund anmilas.

Enligt artikel 32.1 1 kapitalkravsdirektivet skall de behoriga
myndigheterna uppritta rutiner for att forhindra att instituten avsiktligt
undviker de ytterligare kapitalkrav som de annars skulle adra sig for
sadana exponeringar som Overskrider de grianser som har faststillts i
artiklarna 111.1 och 111.2 i kreditinstitutsdirektivet genom att tillfalligt
overfora exponeringarna i1 frdga till ett annat bolag inom eller utom
samma foretagsgrupp och genom att foreta skentransaktioner for att délja
exponeringen under tiodagarsperioden och skapa en ny exponering i1
stillet. De behoriga myndigheterna skall underrdtta rédet och
kommissionen om dessa rutiner. Instituten skall ha system som
sdkerstiller att varje overforing som har denna verkan omedelbart anméls
till de behoriga myndigheterna.

Enligt artikel 32.2 1 kapitalkravsdirektivet far de behoriga
myndigheterna medge att sddana institut som har tillstdnd att anvénda
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den utvidgade kapitalbas som finns i artikel 13.2 i kapitalkravsdirektivet
(se avsnitt 8.1.2) att anvidnda den vid tillimpningen av bl.a. artikel 31 i
samma direktiv om de berdrda instituten &ldggs att uppfylla de
forpliktelser som anges 1 artiklarna 110—117 1 kreditinstitutsdirektivet 1
friga om de exponeringar som uppkommer utanfor handelslagret genom
att anvdnda den definition av kapitalbas som anges i
kreditinstitutsdirektivet.

Skilen for promemorians forslag: Som framgér av artikel 31 i
kapitalkravsdirektivet kan medlemsstaterna védlja att under vissa
forutsdttningar tilldta ett institut att overskrida gréansvirdena for stora
exponeringar. En forsta forutsidttning &r att tillsynsmyndigheten
godkdnner att gransviardena Overskrids. En andra forutsdttning ar att
overskridandet uteslutande hdnfor sig till handelslagret. En tredje
forutsittning &r att institutet uppfyller ett ytterligare kapitalkrav for
overskridandet. Harutover uppstills vissa ytterligare forutsittningar av
teknisk natur.

Reglerna i artiklarna 31 i 2005 ars kapitalkravsdirektiv har samma
innebord som motsvarande regler 1 1993 ars kapitalkravsdirektiv.
Reglerna har inforlivats med svensk rdtt genom Skap. 6§
kapitaltdckningslagen. Enligt den bestimmelsen far vérdet av ett instituts
exponeringar i handelslagret mot en kund eller en grupp av kunder med
inbordes anknytning, efter medgivande av Finansinspektionen, dverstiga
de grinsviarden som anges 1 1 och 3 §§, om institutet uppfyller det
sarskilda kapitalkrav och de villkor i Ovrigt for den Overstigande
exponeringen som regeringen foreskriver.

Bestimmelsen infordes i svensk rdtt den 1 juli 2000 (prop.
1999/2000:94 s. 48 ff). Bakgrunden var att vissa marknadsaktorer hade
pekat pd den omstdndigheten att Sverige valt att inte utnyttja
undantagsregeln skapade problem vid handel med bostadsobligationer.
Séarskilt de problem som kunde drabba mindre marknadsgaranter lyftes
fram. Regeringen ansdg att kapitaltickningsreglerna bor utformas sa att
de inte 1 onddan begrinsar konkurrensen pa de finansiella marknaderna
eller forsvarar nyetableringar. Enligt regeringen borde hénsyn ocksa tas
till svenska instituts mojligheter att pa lika villkor konkurrera pa den
gemensamma marknaden. Riksbanken menade i sitt remissvar att
reglerna om stora exponeringar led av brister, framst att reglerna inte
omfattade flera viktiga slag av exponeringar samt att ett inférande av
undantagsregeln skulle forstdrka dessa problem. Riksbanken menade
vidare att om viss verksamhet krdver att stora positioner tas mot
individuella motparter sd dr det inte orimligt att endast institut av viss
storlek kan delta. Regeringen konstaterade emellertid att enligt direktivet
forutsitter ett overskridande av grdnserna for stora exponeringar att
Finansinspektionen medgett detta och att ett sdrskilt kapitalkrav uppfylls.
Fran risksynpunkt torde det darfor enligt regeringens bedomning inte
finnas nagot som hindrade att regeln infordes.

Regeringen konstaterade att det inte kan uteslutas att undantagsregeln
kan ha en funktion att fylla &dven pd andra omrdden &n
obligationsmarknaden och vid garantigivning vid utgivning av siddana
obligationer. Enligt regeringen saknades det darfor skil att begrdnsa den
foreslagna mojligheten till bostadsobligationer. Frigor av saddant slag fick
1 stdllet 16sas inom ramen for tillstdndsgivning och tillsynspraxis.
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Den angivna bestimmelsen har inte savitt dr kidnt orsakat nagra
problem fran risksynpunkt. Héansynen till de svenska institutens
konkurrensformiga talar vidare for att den behélls. Aven den nya
kapitaltdckningslagen bor dérfor innehélla en mojlighet att overskrida
gransvirdena for stora exponeringar. For att utnyttja optionen fordras att
en detaljerad reglering infors. Liksom enligt gillande rétt bor lagen bara
innehélla en Gvergripande bestimmelse om att Finansinspektionen far
medge att ett institut 6verskrider granserna for stora exponeringar. Den
niarmare villkoren for detta bor framga av myndighetsforeskrifter.

Ett sddant medgivande att Overskrida gridnsvdrdena for stora
exponeringar behdver inte avse varje enskilt dverskridande utan kan
utformas som en generell ritt att Overskrida grédnsviardena under
forutséttning de 1 foreskrifterna angivna kraven dr uppfyllda.

I 6verensstimmelse med gillande rétt bor instituten i anvédnda sig av
den utvidgade kapitalbasen for att tdcka exponeringar i handelslagret som
overskrider de foreskrivna grénserna.
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16 Offentliggérande av information

16.1 Tillampningsomréade

Promemorians forslag: Bestimmelserna om offentliggérande av
information skall gélla for enskilda institut bara om institutet inte
ingdr 1 en finansiell foretagsgrupp eller en motsvarande grupp enligt
en offentlig reglering som bygger pad kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet. For finansiella foretagsgrupper géller sérskilda
bestammelser.

Skédlen for promemorians forslag:  Enligt 2005  &rs
kreditinstitutsdirektiv och kapitalkravsdirektiv bor, lampliga foreskrifter
ges om offentlig information fran foretagen 1 syfte att stdrka
marknadsdisciplinen och ge kreditinstituten incitament till att forbéttra
marknadsstrategi, riskkontroll och intern ledningsorganisation (skdlen 55
respektive 31 ingresserna).

Enligt artikel 68.3 1 2005 &ars kreditinstitutsdirektiv skall varje
kreditinstitut som varken dr moderforetag eller dotterforetag och varje
kreditinstitut som inte ingér i en sammanstéillning enligt artikel 73
individuellt uppfylla kraven i artiklarna 145-149 i samma direktiv om
kreditinstitutens  upplysningsplikt. Av artikel 2 1 2005 éars
kapitalkravsdirektiv framgér att den angivna bestammelsen giller dven
for vardepappersforetag.

Av artikel 72 (avsnitt 17.1) framgér att sddana upplysningar som avses
1 artiklarna 145-149 skall offentliggdras av finansiella foretagsgrupper
inom EU. Detta bor vara tillrdckligt for att tillgodose marknadens behov
av information. Det dr dirfor inte nodvéandigt att ddrutdver kréava att varje
institut individuellt skall offentliggora samma upplysningar. Det &r
emellertid inte alla institut som ingar i en finansiell foretagsgrupp eller en
motsvarande utlindsk grupp. I Overensstimmelse med direktivet bor
dock siddana foretag vara skyldiga att offentliggéra informationen om det
individuella institutet.

16.2 Upplysningar som skall offentliggéras

Promemorians forslag: Ett institut skall offentliggéra sédan
information som ror dess kapitaltickning och riskhanteringssystem.

Ett institut behover inte offentliggéra information som dr ovisentlig,
utgdr en foretagshemlighet eller dr konfidentiell.

Om ett institut inte offentliggér information som det anser dr en
foretagshemlighet eller dr konfidentiell skall det ange skélet till det
samt offentliggéra mer allménna upplysningar om det som
informationskravet giller.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 145.1 1 2005 4&rs kreditinstitutsdirektiv  skall
kreditinstituten, for direktivets syften, offentliggéra den information som
rdknas upp 1 bilaga XII, del 2 i samma direktiv. I bilagan finns
detaljerade och omfattande regler for vilken information som skall
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offentliggoras. Som exempel kan ndmnas kreditinstitutets malsédttning
samt riktlinjer for riskhanteringen for varje enskild riskkategori. Detta
skall bl.a. inkludera:

— strategier och forfaranden som kreditinstitutet anvédnder for
riskhantering,

— hur riskhanteringsfunktionen dr organiserad och strukturerad,

—omfattningen och utformningen av riskrapporterings- och
riskmétningssystemen, och

—de riktlinjer kreditinstitutet har for risksékring och riskreducering
samt vilka strategier och forfaranden det har for att 16pande utvdrdera
dessas effektivitet.

I bilaga XII, del 2, finns &dven regler for offentliggérande av
information angaende kapitalbasen, hur vil kreditinstitutet uppfyller
kapitalkraven, dess exponering mot olika risker m.m.

Enligt artikel 145.2 och bilaga XII, del 3 &r det en forutséttning for
myndighetens godkénnande av instrument och metoder for
internmetoden vid berdkning av kapitalkravet for kreditrisk, samt
tekniker for riskreducerande atgirder att detaljer for dessa offentliggors. 1
detta ingér dven detaljerade beskrivningar av de modeller, instrument och
tekniker som  anvdnds. De  kreditinstitut som  anvénder
internmétningsmetoden for berdkning av kapitalkravet for operativa
risker skall enligt artikeln dven offentliggéra 1 vilken utstrdckning som
forsékringar anvénds for riskreducering.

Enligt artikel 146 behover ett kreditinstitut i1 vissa fall inte
offentliggéra information. Det far ske om informationen inte &r vésentlig,
utgor affdarshemligheter eller dr konfidentiell enligt kriterierna i bilaga
XII del 1. I fraga om information som betraktas som affarshemligheter
eller dr konfidentiell skall kreditinstitutet ange att specifik information
inte offentliggdrs och skilen for detta samt offentliggdéra mer allminna
upplysningar om det som informationskravet géller. Om dven mer allmén
information kan anses utgora en affdrshemlighet eller &r konfidentiell
enligt bilaga XII del 1 punkterna 2 och 3 behdver inte sidan information
offentliggoras.

Enligt artikel 39 i kapitalkravsdirektivet skall ovan beskrivna regler om
offentliggérande av information édven tillimpas pa védrdepappersforetag.

Skiilen for promemorians forslag: Reglerna om offentliggérande av
information dr ett komplement till regelverken om riskhantering och
kapitaltdickning som ger marknaden tillgéng till viktig information som
ror institutens verksamhet avseende bl.a. riskhantering, kapitalstruktur
och riskexponeringar. Syftet med regeln &r att den offentliggjorda
informationen skall ge en extern intressent ett underlag denne kan forlita
sig pa for att fatta ekonomiska beslut, vilket bl.a. skall inkludera underlag
for att bedoma om ett institut hanterar sina risker pé ett &ndamalsenligt
sdtt samt om det har ett tillrdckligt kapital i forhéllande till sina risker.
Detta blir sarskilt viktigt eftersom instituten genom den nya
kapitaltdckningslagen ges stora mgjligheter att anvédnda egna modeller
for att bedoma kapitalkraven. Bestimmelserna underldttar ocksa
jamforelsen mellan olika institut. Mot denna bakgrund och eftersom
direktivet krdver det bor en bestimmelse om offentliggérande av
information tas in i den nya kapitaltdackningslagen.
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I bilaga XII, delarna 2 och 3 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv finns
detaljerade och omfattande regler for vilken information som skall
offentliggoras av ett kreditinstitut. P4 grund av reglernas omfattning &r
det inte ldmpligt att ta in dessa i1 lag. I lag bor déarfor endast regleras att
ett institut skall offentliggéra sddan information som ror dess
kapitaltickning och riskhanteringssystem enligt de foreskrifter som
meddelas med stod av 13 kap. 1 § 30. I foreskrifterna far sedan preciseras
vilka uppgifter som instituten skall offentliggéra. Dessa foreskrifter bor
innehalla en skyldighet att offentliggéra sddan information som anges i
bilagan XII.

Enligt artikel 146 i1 direktivet behdver instituten 1 vissa fall inte
offentliggora viss information. Det kan ske om informationen bedéms
vara ovisentlig, utgor en foretagshemlighet eller &r konfidentiell. For att
undvika att instituten avkrdvs en onddigt stor administrativ bérda samt
for att skydda institutets foretagshemligheter och dess kunder bedoms det
nodvéndigt att mojliggora for instituten att i vissa fall lata bli att lamna
information. En sddan bestimmelse bor dérfor tas in i lag.

For att sa langt mojligt dnda tillfredsstdlla marknadens behov av
information bor det framga av lagen att om ett institut later bli att
offentliggora information som det anser utgor en foretagshemlighet eller
ar konfidentiell skall det ange skilet till undanhéllandet samt
offentliggéra mer allminna upplysningar om det som informationskravet
géller. Om inte heller mer allmén information kan offentliggéras utan att
det rojer affirshemligheter eller konfidentiell information bor dock sé
inte behova ske. Att upprédtthilla kundernas fortroende och att bevara
institutens affarshemligheter véger i1 detta fall tyngre &n att forse
marknaden med information.

Enligt artikel 149 a i kreditinstitutsdirektivet skall behorig myndighet
ges befogenhet att krdva att ett institut skall offentliggéra viss
information. Regeln méste forstis sa att den behoriga myndigheten skall
ges befogenhet att 1 sista hand avgéra om institutet har bedomt
informationens status, enligt kriterierna i foreskrifter, pé ett korrekt sitt.
En siddan ordning 4r helt naturlig och behover inte slas fast 1 en
lagbestimmelse.

16.3 Hur och hur ofta skall informationen offentliggéras?

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela ndrmare foreskrifter om vid vilken tidpunkt
och med vilka intervall informationen skall ldamnas och hur
informationens riktighet skall kontrolleras.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: |
artiklarna 147-149 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv finns bestimmelser
om hur ofta och pa vilket sitt informationen skall offentliggéras samt om
tillsynsmyndigheternas ~ befogenheter.  Enligt  artikel 39 i
kapitalkravsdirektivet —skall ~dessa regler tillimpas &dven péa
virdepappersforetag.
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Hur ofta skall informationen offentliggéras?

Enligt artikel 147 och bilaga XII, del 1, punkten 4 skall kreditinstituten
offentliggora den information som krévs enligt artikel 145 minst en gang
per ar eller oftare om det behdvs med hénsyn till verksamhetens sérdrag,
t. ex. verksamhetens omfattning, verksamhetens slag eller nédrvaro i olika
lander etc. Informationen skall offentliggdras sa snart som det é&r
praktiskt mojligt.

Hur skall informationen offentliggéras?

Enligt  artikel 148  far  kreditinstituten  sjdlva  faststilla
informationsmedium, publiceringsplats och kontrollmetoder som &r
lampliga for att effektivt uppfylla informationskravet i artikel 145. All
information skall dock s& ldngt mojligt ldmnas via samma medium eller
pa samma plats.

Om kreditinstitutet offentliggor likvdrdig information for att uppfylla
redovisningskrav, krav for borsnotering eller andra krav far denna
information enligt artikel 148.2 anses uppfylla kravet i artikel 145. Om
informationen inte aterfinns i arsredovisningen skall institutet ange var
man kan finna den.

De behdoriga myndigheternas befogenheter

Trots artiklarna 146-148 skall den behoriga myndigheten enligt artikel
149 ges befogenhet att krdva att kreditinstitut

— offentliggor en eller flera av de upplysningar som avses 1 bilaga XII,
delarna 2 och 3,

— offentliggor en eller flera upplysningar oftare &n en géng per ar och
iakttar de tidsfrister for offentliggérandet som myndigheterna kan
faststélla

—anvinder specifika medier och platser for att ldmna upplysningar
som gar utover arsredovisningen, eller

—anvinder specifika kontrollmetoder for upplysningar som inte
omfattas av lagstadgad revision.

Skiélen for promemorians forslag: Instituten far enligt artikel 148 1
2005 éars kreditinstitutsdirektiv sjdlva bestimma hur informationen skall
offentliggoras. All information bor dock om mdgjligt 1dmnas pa ett enda
stille. Om informationen inte ldmnas i &rsredovisningen bor det
emellertid av denna framgd var informationen finns. De behdriga
myndigheterna skall dock ha rétt att krdva att instituten anvidnder
specifika medier och platser for att lamna upplysningar som géar utéver
arsredovisningen (artikel 149 c i direktivet). Ndgon bestimmelse om hur
informationen skall offentliggdras bor dock inte anges i lagen. I stillet
bor det Overldmnas till regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter 1 fragan. Det bor dock tas in en
bestdammelse 1 lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och
viardepappersbolag som krdver att det ldmnas upplysning i
arsredovisningen var informationen star att finna om den inte ldmnas i
arsredovisningen
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Enligt artikel 147 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall instituten
offentliggora informationen minst en gdng varje ar. Enligt artikel 149 b
skall de behoriga myndigheterna ha rétt att krdva att instituten
offentliggor upplysningarna oftare dn en ging per ar och att de iakttar de
tidsfrister for offentliggérande som myndigheterna kan faststélla. Det bor
dock inte tas in ndgra bestimmelser i den nya kapitaltickningslagen om
hur ofta informationen skall offentliggoras. Detta bor i stéllet regleras i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.

16.4 Riktlinjer och instruktioner for offentliggdrande av
information

Promemorians forslag: Styrelsen i ett institut skall se till att det finns
skriftliga riktlinjer och instruktioner for hur institutet skall uppfylla
kraven pa offentliggérande av information och for hur man skall
utvdrdera om den offentliggjorda informationen r tillfredsstéllande,
vilket skall inkludera hur informationen verifieras samt med vilken
frekvens den offentliggors.

Kreditinstitutdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Kreditinstituten skall enligt artikel 145.3 anta en formell policy for hur
de skall uppfylla de kravet pa offentliggérande av information som
stadgas 1 artikel 145.1-2. De skall dessutom ha utarbetade riktlinjer for
hur de skall utvdrdera att den offentliggjorda informationen &r
tillfredsstillande, vilket skall inkludera hur informationen verifieras samt
med vilken frekvens den offentliggérs. Enligt artikel 39 1
kapitalkravsdirektivet ~ skall ~dessa regler tillimpas dven péa
virdepappersforetag.

Skidlen for promemorians forslag: Skriftliga riktlinjer och
instruktioner dr viktiga instrument for att styra olika verksamheter i
instituten. Genom dessa skapas ett strukturerat arbete for
informationsgivningen, vilket torde leda till att kvaliteten pd den
offentligjorda informationen blir bittre och att en kontinuitet i dess
omfang och utformning skapas. Det bor dérfor 1 enlighet med
kreditinstitutsdirektivet inforas en bestimmelse 1 svensk rdtt med
innebord att institutet skall utforma skriftliga riktlinjer och instruktioner
for hur man skall uppfylla kraven pa offentliggérande av information och
for hur man skall utviardera om den offentliggjorda informationen &r
tillfredsstéllande.

Direktivet anger att kreditinstituten skall anta en formell policy for hur
de skall uppfylla kravet pa offentliggérande av information som stadgas i
artikel 145 1 och 2 samt anta utarbetade riktlinjer for hur de skall
utvirdera att den offentliggjorda informationen &r tillfredsstidllande. Det
ar oklart vari skillnaden ligger mellan dessa tvd dokument. I svenska
forarbeten anvinds sedan tidigare begreppen riktlinjer och instruktioner
for att ange dokument med olika grad av detaljniva. Riktlinjer &r hir mer
overgripande till sin karaktir &n instruktioner. Skiljelinjen mellan de tva
kan uttryckas som att instruktionerna dr de instrument som anger hur
riktlinjerna skall verkstéllas (se vidare prop. 2002/03:139 s. 351 f.). En
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fomell policy borde ndrmast motsvaras av riktlinjer i den mening som
anges ovan.

I vart fall bor bada begreppen i direktivet innebdra att dvergripande
riktlinjer, 1 den mening som har anvénts 1 tidigare svenska forarbeten,
skall utarbetas. Det bedoms emellertid vara en forutséttning for att kunna
omsitta sddana riktlinjer i praktiken att dven instruktioner som nidrmare
reglerar hur riktlinjerna genomfors finns pa plats. I kapitaltickningslagen
bor darfor anges, oavsett om detta kan anses innefattas i artikel 145.3, att
bade riktlinjer och instruktioner avseende badda de omradden som anges
dar skall tas fram av styrelsen.

Enligt 6 kap. 5 § lag (2004:297) om bank och finansieringsrorelse skall
styrelsen 1 ett kreditinstitut se till att det finns skriftliga interna riktlinjer
och instruktioner i den omfattning som behdvs for att styra rorelsen.
Enligt motiven &r syftet med bestimmelsen att “institutet skall formas att
ange inriktningen for olika verksamheter, risker eller funktioner i den
omfattning som behdvs for att pa ett overgripande plan styra rorelsen”
(prop 2002:03:139 5. 351 f.).

Bedomning 4r att ndmnda lagrum i och for sig omfattar dven
kreditinstitutsdirektivets krav pa utfirdande av nadmnda riktlinjer och
instruktioner. For att uppfylla direktivets krav bér man dock precisera
innebdrden 1 kapitaltickningssammanhang. Dessutom finns inte nédgon
motsvarande bestimmelse for virdepappersbolagen. Av anforda skél bor
darfor inforas en bestimmelse 1 kapitaltdckningslagen med innebdrden
att institut skall se till att det utfdrdas skriftliga riktlinjer och instruktioner
for hur man skall uppfylla kraven pé offentliggérande av information
enligt kapitaltdckningslagen och for hur man skall utvdrdera om den
offentliggjorda informationen &r tillfredsstillande, vilket skall inkludera
hur informationen verifieras samt med vilken frekvens den offentliggors.

Kreditinstitutsdirektivet reglerar inte vilket organ inom institutet som
skall utfdarda dessa riktlinjer och instruktioner. En frégestéllning blir
darfor om detta det bor klargoras 1 kapitaltdckningslagen eller om det
framgdr av annan lagstiftning.

Den associationsrdittsliga regleringen

I aktiebolagslagen (2005:551), som bl.a. reglerar bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag, beskrivs vilka uppgifter
styrelsen i aktiebolag har. Dir framgér bl.a. att styrelsen svarar for
bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter samt
att styrelsen skall se till att bolagets organisation dr utformad sa att
bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden
1 ovrigt kontrolleras pé ett betryggande sitt. Styrelsen skall dessutom 1
skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan & ena sidan
styrelsen och & andra sidan den verkstéllande direktdren och de andra
organ som styrelsen inréttar (8 kap. 4 §).

Att styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltning av
bolagets angelidgenheter innebdr enligt forarbetena (prop. 2004/05:85 s.
308 ff och 1997/98:99 s. 205) rent allmént att styrelsen skall se till att
organisationen dr dndamadlsenlig. I detta innefattas att organisationen
skall inrymma rutiner och funktioner som verkar kvalitetssdkrande.
Denna planerande roll som styrelsen har dr en av styrelsens viktigaste
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uppgifter. Det handlar bla. om att fa till stdand kloka
handldaggningsrutiner och riktlinjer f6r forvaltningen.

For kreditmarknadsforeningar géller bestimmelserna i1 lagen om
ekonomiska foreningar om inte négot annat foreskrivs. Det framgér av 6
kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar att styrelsen svarar
for foreningens organisation och forvaltning av foreningens
angeldgenheter.

Regleringen av sparbanker och medlemsbanker skiljer sig frdn den av
aktiebolag. For dessa banker &dr styrelsen det enda ledningsorganet.
Styrelsen i en sparbank eller i en medlemsbank svarar ensam for
forvaltningen av bankens angeldgenheter. Styrelsen skall inom sig utse
en verkstillande direktor att under styrelsens inseende leda
verksamheten. Den verkstéllande direktdrens nédrmare uppgifter framgér
av den delegation som sker frdn styrelsen. Styrelsen far ndmligen
delegera vissa forvaltningsuppgifter som hor till styrelsens egna
uppgifter till den verkstéllande direktoren eller ndgon annan.

Sddana angeldgenheter som é&r av principiell betydelse eller i ovrigt av
storre vikt far dock inte delegeras. Dit hor de policybetonade fragorna
som anger verksamhetens mal och inriktning, drenden som innebér storre
investeringar eller att nya rorelsegrenar skall startas eller forvirvas eller
att bankens verksamhet skall omstruktureras (prop. 1986/87:12 band 3 s.
26 och band 4 s. 48).

Overviganden

Till styrelsens ansvar enligt samtliga ovan ndmnda associationsréttsliga
regleringar torde hora att se till att organisationen hanterar de hir
foreslagna kraven om offentliggdrande av information. Med hénsyn till
den betydelse som dessa bestimmelser har for marknadens mojligheter
att bedoma och jamfora institutens kapital bor det emellertid 1 lag
uttryckligen framga att det &r styrelsens ansvar i samtliga berdrda
associationsformer att ta fram riktlinjer och instruktioner for
informationsgivningen.

16.5 Ett institut skall forklara sina kreditvéarderingsbeslut

Promemorians bedomning: Det skall inte inforas nigon
bestimmelse om  att ett institut skall  forklara  sitt
kreditviarderingsbeslut for ett foretag som ansokt om lén.

Skiilen for promemorians bedéomning: Enligt artikel 145.3a i 2005
ars kreditinstitutsdirektiv skall ett kreditinstitut p4 begéiran forklara sina
kreditvarderingsbeslut for sma och medelstora foretag och andra foretag
som ansoker om l&n och pad begiran gora detta skriftligen. Om ett
frivilligt atagande fran sektorn sida skulle visa sig vara otillrdckligt skall
nationella lagstiftningsatgdrder vidtas. Kreditinstitutens administrativa
kostnader skall sta i proportion till 1anets storlek. Av artikel 39 1 2005 &rs
kapitalkravsdirektiv framgér att den ovan angivna bestdmmelsen géller
dven for vardepappersbolag.
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Av artikeln framgar att instituten i dédr angivna fall skall forklara sina
kreditvarderingsbeslut for foretagen. Detta bor — mot bakgrund av
principen som stélls upp 1 direktiven — anses vara ett krav som skall
uppfyllas av ett institut for att dess verksamhet skall vara sund, se t.ex.
6 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Det bor
dock Overldmnas 4t instituten att fullgora sin informationsskyldighet pé
ett sétt som de finner lampligt. Om denna frivilliga 16sning inte fungerar
bor det 6vervigas att reglera fragan.
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17 Finansiella foretagsgrupper

17.1 Vad ir en finansiell foretagsgrupp?

Promemorians forslag: De bestimmelser 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag som anger nir det finns en finansiell foretagsgrupp
fors vésentligen oférdndrade Over till den nya kapitaltdckningslagen.
Tillsynen skall dock som huvudregel bara ske av den Overordnade
delen av den svenska gruppen och inte ocksa dver undergrupper i den.

Pé finansiella foretagsgrupper skall tillampas bestimmelserna om

— det sammanlagda kapitalkravet,

— stora exponeringar,

— kvalificerade innehav av aktier och andelar, och

— soliditet och riskhantering.

Ett institut som é&r ett moderinstitut inom EES skall dessutom
offentliggéra information om gruppens stillning.

Det skall vara mojligt att berdkna det gruppbaserade kapitalkravet
for vissa grupper i vilka det bara ingar viardepappersforetag pa ett sétt
som skiljer sig frdn vad som giller for andra grupper.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Omfattningen av den gruppbaserade tillsynen

Enligt artikel 71.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv  skall
moderkreditinstitut i en medlemsstat® i den omfattning och pa det sitt
som foreskrivs genom artikel 133 pa grundval av sin finansiella stillning
pa gruppbasis uppfylla de krav som faststills genom

—artikel 75 om kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker
respektive operativa risker,

— avsnitt 5 och artikel 120 om grénsvirdena for stora exponeringar och
kvalificerade innehav av aktier och andelar, och

— artikel 123 om virderingsmetoder.

Enligt artikel 71.2 skall ett kreditinstitut som kontrolleras av ett
finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat** i den omfattning och
pa det sétt som foreskrivs i artikel 133 uppfylla kraven i de ovan ndmnda
artiklarna pd grundval av det finansiella holdingforetagets finansiella
stdllning pd gruppbasis. Om fler dn ett kreditinstitut kontrolleras av ett
finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat skall det som just sagts
bara tillampas pa det kreditinstitut som omfattas av gruppbaserad tillsyn
enligt artiklarna 125 och 126 (se avsnitt 17.2).

Enligt artikel 73.2 skall de behoriga myndigheterna kriva att
dotterkreditinstitut tillimpar kraven i artiklarna 75, 120 och 123 samt

 Ett kreditinstitut som har ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut som dotterforetag
eller som har ett dgarintresse i ett sadant institut och som inte sjdlvt &r ett dotterforetag till
ett annat kreditinstitut som auktoriserats i samma medlemsstat eller till ett finansiellt
holdingf6retag som ir etablerat i samma medlemsstat (artikel 4.14 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv).

** Ett finansiellt holdingforetag som inte sjélvt dr dotterforetag till ett kreditinstitut som
auktoriserats i samma medlemsstat eller till ett finansiellt holdingforetag som &r etablerat i
samma medlemsstat (artikel 4.15 1 2005 érs kreditinstitutsdirektiv).
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avsnitt 5 pa undergruppsbasis om sadana kreditinstitut, eller deras
moderforetag — om det finns ett finansiellt holdingfoéretag — som
dotterforetag i tredje land har ett kreditinstitut, ett finansiellt institut eller
ett kapitalforvaltningsbolag eller har &dgarintresse 1 ett sddant foretag.
Enligt skdl 12a 1 ingressen till kreditinstitutsdirektivet far
medlemsstaterna dock kréva att tillsynen sker dven pa andra nivéer inom
en grupp.

Enligt artikel 73.3 skall de behoriga myndigheterna kridva att moder-
och dotterforetag som omfattas av detta direktiv uppfyller kraven i artikel
22 pa grupp- eller undergruppsbasis for att sédkerstdlla att deras
styrformer, metoder och rutiner dr enhetliga och vil integrerade och att
alla uppgifter och upplysningar som dr av betydelse for tillsynen kan tas
fram.

Av artikel 72.1 som dr ny, framgér att varje moderkreditinstitut inom
EU® skall uppfylla kraven i kapitel 5 om kreditinstitutens
upplysningsplikt pd grundval av sin finansiella stillning pa gruppbasis.
Niar det giller betydande dotterforetag skall de dock offentliggéra de
uppgifter som anges i bilaga XII, del 1 punkten 5 individuellt eller pa
undergruppsbasis.

Kreditinstitut som kontrolleras av ett finansiellt moderholdingforetag
inom EU?® skall enligt artikel 72.2 uppfylla kraven i kapitel 5 om
kreditinstitutens upplysningsplikt pa grundval av det finansiella
holdingforetagets finansiella stdllning pd gruppbasis. Nir det géller
betydande dotterforetag skall de dock alltid offentliggéra de uppgifter
som anges 1 bilaga XII, del 1 punkten 5 individuellt eller pa
undergruppsbasis,

De behoriga myndigheter som ansvarar for gruppbaserad tillsyn enligt
artiklarna 125-131 far enligt artikel 72.3 besluta att helt eller devis inte
tillimpa artiklarna 71.1 och 71.2 pa kreditinstitut som omfattas av
jamforbara offentliggéranden som Ildmnats pa gruppbasis av ett
moderforetag som &r etablerat 1 tredje land.

Vilka foretag ingar i en finansiell foretagsgrupp?

Enligt artikel 133.1 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheter som &r ansvariga for den gruppbaserade tillsynen, for att
utova tillsynen, krava fullstindig sammanstéllning av redovisningen av
alla kreditinstitut och finansiella institut som é&r dotterforetag. De
behoriga myndigheterna far dock krdva enbart sammanstéllning pa
proportionell grund 1 de fall dir, enligt deras beddomning,
moderforetagets ansvar dr begrdnsat till moderforetagets andel av
kapitalet i dotterforetaget med hinsyn till det ansvar som vilar andra
aktiedgare, andelsdgare eller medlemmar med tillfredsstidllande soliditet.
Ovriga aktiedgares, andelsigares och medlemmars ansvar skall klart
faststdllas om sé erfordras genom formella, undertecknade forbindelser.

 Ett moderkreditinstitut i en medlemsstat som inte sjilvt &r ett dotterforetag till ett
kreditinstitut som auktoriserats i nigon medlemsstat eller till ett finansiellt holdingforetag
som 4r etablerat i ndgon medlemsstat (artikel 4.16 i kreditinstitutsdirektivet).

26 Ett finansiellt moderholdingfSretag i en medlemsstat som inte ir ett dotterforetag till ett
kreditinstitut som auktoriserats i nagon medlemsstat eller till ett annat finansiellt
holdingforetag som &r etablerat i en medlemsstat (artikel 4.17 i1 kreditinstitutsdirektivet)
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Om foretagen star i ett sddant samband som avses i artikel 12.1 i
direktiv 83/349/EEG (dvs. har en gemensam eller i huvudsak gemensam
ledning) skall de behoriga myndigheterna bestdmma hur
sammanstéllningen skall ske.

De behoriga myndigheter som dr ansvariga for den gruppbaserade
tillsynen skall, enligt artikel 133.2 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv, krdva
sammanstéllning pa proportionell grund av dgarintressen i kreditinstitut
och finansiella institut som leds av ett foretag, som omfattas av
sammanstéllningen jdmte ett eller flera foretag som inte omfattas av
sammanstéllningen nér dessa foretags ansvar dr begrédnsat till den andel
av kapitalet som de innehar.

Enligt artikel 133.3 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna om det finns andra cdgarintressen eller andra former av
kapitalbindningar #n de som anges 1 punkterna 1 och 2 bestémma om
och hur sammanstédllningen skall ske. De féar tillata eller kriva att
kapitalmetoden anvénds. Tillimpningen av denna metod skall dock inte
innebdra att foretagen i frdga omfattas av den gruppbaserade tillsynen.

Enligt artikel 134.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 133 i
samma direktiv bestimma om och hur sammanstéllningen skall ske i
foljande fall

a. De behoriga myndigheterna bedomer att ett kreditinstitut, utan att
institutet innehar ett dgarintresse eller andra kapitalbindningar utdvar ett
vasentligt inflytande Over ett eller flera kreditinstitut eller finansiella
institut.

b. Tvéa eller flera kreditinstitut eller finansiella institut har samma
ledning utan att detta foljer av avtal eller bestimmelser i stiftelseurkund,
bolagsordning eller motsvarande.

De behoriga myndigheterna far tillita eller krdva att den metod som
foreskrivs 1 artikel 12 1 direktiv 83/349/EEG skall anvéndas. Tilldampning
av denna metod skall dock inte innebéra att foretagen 1 frdga omfattas av
gruppbaserad tillsyn.

Enligt artikel 134.2 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall, nér
gruppbaserad tillsyn skall utévas enligt artiklarna 125 och 126, foretag
som tillhandahéller anknutna tjénster och kapitalforvaltningsbolag enligt
definitionen i direktiv 2002/87/EG tas med i sammanstillningen i de fall
och med de metoder som anges i artiklarna 133 och 134.1.

Sdrskilda regler i kapitalkravsdirektivet

Enligt artikel 2.1 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv skall artiklarna 68-73 1
2005 ars kreditinstitutsdirektiv.  gélla 1 tillimpliga delar for
virdepappersforetag, om inte annat foljer av artiklarna 18, 20, 22-32, 34
och 39 1 kapitalkravsdirektivet. Nér ett finansiellt holdingforetag har
bade ett kreditinstitut och ett viardepappersforetag som dotterbolag &r det
kreditinstitutet som skall uppfylla de krav som stélls pd grundval av det
finansiella holdingforetagets finansiella stdllning pa gruppbasis.

Enligt artikel 2.2 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv skall om en
foretagsgrupp inte innehéller nagot kreditinstitut alla hénvisningar till
kreditinstitut betraktas som hdnvisningar till virdepappersforetag. I
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artikeln och 1 artikel 3.3 gors dven vissa andra @ndringar i begrepp och
hianvisningar for den situationen.

Artiklarna 22-25 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv innehdller undantag
frdn kreditinstitutsdirektivets regler om gruppbaserad tillsyn for
finansiella foretagsgrupper som innehdller vissa vérdepappersforetag
med begransad verksamhet som avses i artiklarna 20.2 och 20.3 (se
avsnitt 9.2). I stillet skall dessa vdrdepappersforetag och de finansiella
holdingforetag som &r moderforetag till nagot vardepappersforetag
uppfylla vissa andra krav. Dessa krav varierar beroende pa vilken
undantagsbestimmelse som tilldmpas.

Enligt artikel 22 far de behoriga myndigheterna i ett enskilt fall besluta
att frangd den gruppbaserade tillimpningen av kapitalkraven om varje
virdepappersforetag inom EU 1 en sddan grupp anvinder en sérskild
definition av kapitalbas och alla virdepappersforetag i en sddan grupp
faller in under kategorierna i artiklarna 20.2 och 20.3. I stdllet skall
virdepappersforetagen i gruppen och det finansiella holdingforetaget
uppfylla vissa individuella krav.

Enligt artikel 24 far de behoriga myndigheterna undanta
virdepappersforetag fran det gruppbaserade kapitalkrav som anges dar
under forutsdttning att alla virdepappersforetag i gruppen &r sddana
virdepappersforetag som avses i artikel 20.2?7 och gruppen inte omfattar
kreditinstitut.  Om  dessa  krav  dr  uppfyllda skall ett
modervirdepappersforetag 1 en medlemsstat ha en kapitalbas som alltid
ar storre 4n eller lika med det hogre av de foljande beloppen, berdknade
pa grundval av modervirdepappersforetagets sammanstéllda finansiella
stdllning

a) summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker samt
for overskridande av griansvirdena for stora exponeringar, och

b) 25 procent av de fasta omkostnaderna under foregdende &r enligt
artikel 21.

Om virdepappersforetaget kontrolleras av ett finansiellt holdingf6retag
skall kapitalbasen berdknas pad grundval av det finansiella
holdingforetagets konsoliderade stillning.

Enligt artikel 25 far de behoriga myndigheterna undanta
virdepappersforetag frdn det gruppbaserade kapitalkravet om alla
virdepappersforetag i gruppen dr sddana viardepappersforetag som avses
1 artikel 20.2 och 20.3 och gruppen inte omfattar kreditinstitut. Om dessa
krav dr uppfyllda maste ett modervéardepappersforetag i en medlemsstat
ha en gruppbaserad kapitalbas som alltid dr storre dn eller lika med
summan av

a) kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker samt for
overskridande av grinsvirdena for stora exponeringar, och

b) 25 procent av de fasta omkostnaderna under foregdende ar enligt
artikel 21.

Om virdepappersforetaget kontrolleras av ett finansiellt holdingforetag
skall ~kapitalbasen berdknas pa grundval av det finansiella
holdingforetagets konsoliderade stillning.

T Virdepapperforetag som inte dgnar sig 4t handel med finansiella instrument for egen
rakning eller garantiverksamhet for finansiella instrument pa grundval av fast dtagande.
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Berdkningen av kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp

Bestammelserna om hur kapitalbasen skall berdknas for en finansiell
foretagsgrupp &dr 1 allt visentligt of6rdndrade (artikel 65 1
kreditinstitutsdirektivet och artikel 26 i kapitalkravsdirektivet).

Enligt artikel 65 i kreditinstitutsdirektivet skall kapitalbasen berdknas
enligt samma regler (se avsnitt 8) som for ett individuellt foretag. Vissa
justeringar far dock goras. Denna bestimmelse giller dven for
vardepappersforetag (artikel 13 i kapitalkravsdirektivet).

Om mojligheten att avstd fran att utdva gruppbaserad tillsyn enligt
artikel 22 1 kapitalkravsdirektivet inte utnyttjas, far de behoriga
myndigheterna vid berdkningen av kapitalkravet for positionsrisk och
med egna modeller och de risker mot kunder som uppstir vid stora
exponeringar medge att nettoinnehavet i ett institut avrdknas mot innehav
i handelslagret for ett annat institut. Dessutom far de behoriga
myndigheterna medge att valutapositioner och ravarupositioner i ett
institut avrdknas mot en motsvarande position i ett annat institut.

Skilen for promemorians forslag:  Enligt 1994  ars
kapitaltdckningslag stér instituten under tillsyn bade pa individuell nivé
och pa gruppniva. Hiarigenom sdkerstills att det individuella institutet &r
tillrdckligt kapitaliserat med hénsyn till sina egna ataganden och med
hiansyn till de ataganden som de Ovriga foretagen i gruppen har gjort.
Aven i den nya Kkapitaltickningslagen bor utgingspunkten vara att
tillsynen sker bade individuellt och pd gruppniva.

Som framgér av artikel 71 i 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv skall ett
moderinstitut i en medlemsstat och ett institut som &r dotterforetag till ett
finansiellt holdingforetag i en medlemsstat std under tillsyn pa grundval
av sin finansiella stdllning pa gruppbasis. Reglerna i artiklarna 133 och
134 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv, som anger hur gruppens finansiella
stdllning skall berdknas, har 1 huvudsak oféridndrade forts 6ver fran 2000
ars kreditinstitutsdirektiv. Artiklarna i dem senare har inforlivats med
svensk rdtt genom bestdmmelserna i 6 kap. 1, 2 6, 7 och 8 §§ lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag (1994 ars kapitaltickningslag).

Gdllande rditt

Enligt 6 kap. 1 § 1 1994 ars kapitaltickningslag i dess lydelse enligt en av
regeringen den 6 oktober 2005 beslutad lagradsremiss om finansiella
konglomerat bestar en finansiell foretagsgrupp av

1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
dotterforetag som &r institut, institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag eller finansiella institut, eller

2. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det forstndmnda institutet eller
holdingforetaget har dgarintresse i och som leds tillsammans med ett
eller flera andra foretag, om dgarnas ansvar dr begrénsat till den andel av
kapitalet som dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet samt de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag

253



eller finansiella institut som det forstnimnda institutet eller féretaget har
en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med, eller

4. ett institut eller ett holdingféretag med finansiell verksamhet och
dotterforetag enligt 1 samt foretag som det finns dgarintresse 1 enligt 2
eller 1 huvudsak gemensam ledning med enligt 3.

Nér en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt ovan, skall dven ett
anknutet foretag som &dr dotterforetag eller som det finns &dgarintresse i
ingd i gruppen.

Enligt 6 kap. 2§ i dess lydelse enligt nimnda lagraddsremiss far
regeringen meddela foreskrifter om att bestimmelserna om finansiella
foretagsgrupper skall gilla dven for

1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det finns andra dgarintressen 1 d4n sddana som
anges i 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, som det forstnimnda institutet eller
holdingforetaget har andra former av kapitalbindningar till, eller

3. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut, som det forstnimnda institutet eller
holdingforetaget utdvar ett vésentligt inflytande over.

Om regeringen har forskrivit att bestdmmelserna om finansiella
foretagsgrupper skall gilla, skall dven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns dgarintresse i ingé i gruppen.

Hur de foretag som ingadr i en finansiell foretagsgrupp skall
konsolideras behandlas 1 6 kap. 6-8 §§ 1 1994 ars kapitaltickningslag.
Av dessa bestimmelser framgar att vid upprittande av en gruppbaserad
redovisning skall de féretag som ingér i den finansiella foretagsgruppen
som huvudregel konsolideras fullstindigt. Ett foretag som det finns
dgarintresse 1 enligt 6 kap. 1§ forsta stycket 2 (se ovan) skall
konsolideras med tillimpning av klyvningsmetoden enligt 7 kap. 30 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Nér det finns &4garintresse i ett
anknutet foretag och i de fall som avses i 6 kap. 2 § (se ovan) far
Finansinspektionen medge antingen att konsolidering sker genom
tillimpning av  klyvningsmetoden eller med tillimpning av
kapitalandelsmetoden enligt 7 kap. 25-29 §§ arsredovisningslagen.

Omfattningen av den gruppbaserade tillsynen

Om det finns en finansiell foretagsgrupp inom EU som har undergrupper
1 flera medlemsstater, skall enligt 2005 rs kreditinstitutsdirektiv i princip
de behoriga myndigheterna 1 varje medlemsstat i vilken det finns en
finansiell foretagsgrupp ha tillsyn dver den del av gruppen som finns 1
medlemsstaten (jfr dock bestimmelserna om tillsynsansvaret i avsnitt
17.2). Detta stimmer 6verens med 2000 ars kreditinstitutsdirektiv och
1994 &rs kapitaltickningslag. Om det i en medlemsstat finns en finansiell
foretagsgrupp inom vilken det finns institut som pa grund av sitt dgande 1
andra foretag skulle kunna vara en finansiell undergrupp, skall tillsynen
som huvudregel bara utovas 6ver det institut som finns i toppen av den

254



nationella gruppen och inte ocksd Over institutet som leder
undergrupperna. Detta skiljer sig frdn 1994 ars kapitaltickningslag.
Enligt 1994 ars kapitaltickningslag stdr dven undergrupperna under
tillsyn. Finansinspektionen har dock foreskrivit att en finansiell
foretagsgrupp som 1 sin helhet ingdr i1 en Overordnad finansiell
foretagsgrupp (dvs. utgér en finansiell undergrupp) och dir den
overordnande gruppen leds av ett institut dver vilket Finansinspektionen
utovar gruppbaserad tillsyn, inte behover ldmna rapporter om
Finansinspektionen inte begidr det (15 kap. 5§ Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad [2003:10] om kapitaltdckning och stora
exponeringar).

I Overensstimmelse med direktivet bor utgédngspunkten vara att
tillsynen 6ver en finansiell foretagsgrupp 1 Sverige bara utovas 6ver den
overordnande gruppen i1 Sverige och inte dven Over undergrupper inom
denna. I den Overordnade gruppen kan dock komma att ingd &ven
dotterforetag som finns i tredje land. Det bor dock framhillas att det dr
moderinstitutet i Sverige som stdr under den extra tillsyn som den
gruppbaserade tillsynen innebdr, inte alla institut som ingar i gruppen.

Av den nya lagen bor det framga i vilka avseenden instituten skall sta
under tillsyn. I Overensstimmelse med kreditinstitutsdirektivet bor
tillsynen omfatta bestimmelserna om

— det sammanlagda kapitalkravet for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker samt for Overskridande av grdnsvdrdena for stora
exponeringar,

— kvalificerade innehav av aktier och andelar (7 kap. 9—11 §§ lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och 3 kap. 1a§ lagen
[1991:981] om vérdepappersrorelse),

— stora exponeringar, och

— soliditet och riskhantering.

Om institutet dr ett moderkreditinstitut inom EES skall det dven
offentliggora sddan information om gruppen som behdvs for att bedoma
gruppens finansiella stdllning. Om ett sddant institut har ett betydande
dotterforetag, skall dven dotterforetaget offentliggbra information om
bl.a. kapitalbasen och kapitalkravet samt institutets riskhantering. Vilken
information som skall offentliggoras bor dock framga av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Enligt artikel 73.2 i kreditinstitutsdirektivet skall de behoriga
myndigheterna krédva att dotterkreditinstitut tillimpar kraven i artiklarna
75, 120 och 123 samt avsnitt 5 om dessa kreditinstitut, eller deras
moderforetag om det &r ett finansiellt holdingforetag, som dotterforetag 1
tredje land har ett kreditinstitut ett finansiellt institut eller ett
kapitalforvaltningsbolag (dvs. svenska fondbolag och utléndska
forvaltningsbolag enligt svensk ritt) eller har ett dgarintresse i ett sddant
foretag. Enligt direktivet &r alltsd de behoriga myndigheterna skyldiga att
utova tillsyn pa undergruppsniva trots att dotterféretagen kommer att
omfattas av den tillsyn som sker av gruppen pa den Gversta nivan i
medlemsstaten. En liknande bestimmelse bor tas in 1 svensk rétt. Genom
en sddan bestdmmelse blir det mgjligt for Finansinspektionen att fa
sdrskild information om vilken péverkan de foretag som &dr beldgna i
tredje land har pé den finansiella stédllningen 1 det svenska institutet eller
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vardepappersbolaget. Tillsynen pa undergruppsniva bor avse det institut
som ndrmast dger foretaget eller foretagen i tredje land.

Ett institut skall individuellt uppfylla kraven péa riskhantering i artikel
22 12005 ars kreditinstitutsdirektiv. Enligt artikel 73.3 skall de behoriga
myndigheterna dessutom krdva att moder- och dotterféretag som é&r
institut uppfyller kraven pa grupp- eller undergruppsbasis for att
sdkerstdlla att deras styrformer, metoder och rutiner &r enhetliga och vl
integrerade och att alla uppgifter och upplysningar som dr av betydelse
for tillsynen skall tas fram. En motsvarande bestimmelse bor tas in i den
nya kapitaltickningslagen. Bestimmelsen bor tillimpas pad samma
grupper — Overordnade grupper eller undergrupper — som omfattas av
reglerna om gruppbaserad tillsyn.

Vilka foretag ingar i en finansiell foretagsgrupp

I 1994 Aars kapitaltickningslag anvédnds en lagstiftningsteknik som
innebdr att en finansiell foretagsgrupp skall anses foreligga 1 de fall dér
artikel 54 1 2000 ars kreditinstitutsdirektiv foreskriver att konsolidering
skall ske. Det finns inte anledning att &ndra denna ordning. Artikel 54 har
i ofordndrad lydelse tagits in i artiklarna 133 och 134.1 i 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv. De regler som finns i artiklarna 133 och 134.1 bor
darfor i den nya kapitaltdckningslagen ges samma innebord som
bestimmelserna i 6 kap. 1, 2 och 6-8 §§ 1 1994 ars kapitaltdckningslag.

Enligt artikel 134.2 1 kreditinstitutsdirektivet skall foretag som
tillhandahaller anknutna tjdnster och kapitalforvaltningsbolag (svenska
fondbolag och utldndska forvaltningsbolag enligt svensk ritt) enligt
definitionen i direktiv 2002/87/EG tas med i sammanstéllningen i de fall
och med de metoder som anges i artiklarna 133 och 134.1. Detta
overensstimmer med 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv sdvitt avser s.k.
anknutna foretag. For kapitalforvaltningsbolagen innebdar dock
regleringen delvis en nyhet. Enligt artikel 30 i konglomeratdirektivet
(2002/87/EG)*® skall de nir de anses ingd i en finansiell foretagsgrupp
behandlas som finansiella institut. Trots den nya lydelsen av artikel 134.2
1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv har det inte gjorts ndgon &ndring av
regeln 1 konglomeratdirektivet. Eftersom regeln 1 artikel 30 1
konglomeratdirektivet géller ”till dess sérreglerna har samordnats
ytterligare” och da regeln i kreditinstitutsdirektivet har tillkommit senare,
bor dock regeln i kreditinstitutsdirektivet ges foretrdde vid tolkningen av
vad EG-ritten kréver.

I den av regeringen den 6 oktober 2005 beslutade lagradsremissen om
finansiella konglomerat foreslds att de svenska fondbolagen och de
utlindska forvaltningsbolagen alltid skall behandlas pd samma sétt som
viardepappersbolag vid tilldimpningen av reglerna om gruppbaserad
tillsyn. Detta géller oavsett om de bara é&dgnar sig at sedvanlig
fondverksamhet eller om de dessutom forvaltar ndgon annans finansiella

% Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra
tillsyn &ver kreditinstitut, forsékringsforetag och viardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087).
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instrument (varvid det skall behandlas som ett viardepappersbolag vid
tillampning av samtliga bestimmelser i kapitaltdickningslagen).

Héar gors samma bedomning som 1 lagradsremissen, dvs. att
kapitalforvaltningsbolagen alltid bor behandlas som virdepappersbolag
vid bedomningen av om det finns en finansiell foretagsgrupp eller inte.
Detta stimmer ocksd Overens med regleringen om finansiella
konglomerat i den ndmnda lagrddsremissen, enligt vilken ett svenskt
fondbolag eller utlandskt forvaltningsbolag kan komma att finnas i
toppen pa ett finansiellt konglomerat. Detta avviker dock fran reglerna i
artikel 134.2 12005 &rs kreditinstitutsdirektiv.

Undantag for vissa virdepappersforetag

I avsnitt 9.2. foreslds att séddana vidrdepappersbolag som inte &r
auktoriserade att bedriva handel for egen rdkning eller garantiverksamhet
for finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument pa
grundval av ett fast dtagande, efter tillstdnd av Finansinspektionen, skall
ha en kapitalbas som uppgar till det hogsta av foljande poster:

1. summan av kapitalkravet for kreditrisker och marknadsrisker samt
for overskridande av grénsvérdena for stora exponeringar, eller

2. 25 procent av bolagets fasta omkostnader.

Dessa foretag behover alltsé inte berdkna négot specifikt kapitalkrav
for operativ risk.

Det foreslads vidare att ett vdrdepappersbolag som tillhor nagon av
foljande kategorier inte behover berdkna négot kapitalkrav for operativa
risker. Véardepappersbolag som handlar for egen rdkning bara 1 syfte att

a) utfora en order for kunds rékning, eller

b) fa tilltrdde till system for clearing och avveckling eller en erkidnd
bors ndr de upptriader som agent eller utfor kundorder.

2. Viérdepappersbolag

a) som inte innehar klienters pengar eller vardepapper,

b) som enbart handlar f6r egen rikning,

¢) som inte har nagra externa kunder, och

d) for vilkas transaktioner ansvaret for genomforandet och avrikningen
ligger hos ett clearinginstitut och garanteras av samma clearinginstitut.

For ett sddant viardepappersbolag skall kapitalbasen for operativa risker
i stdllet motsvara 25 procent av bolagets fasta omkostnader. Dessutom
skall vérdepappersbolagen berdkna kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker samt for Overskridande av gransviardena for stora
exponeringar.

Om det inte ingar nagot kreditinstitut i den finansiella foretagsgruppen
och alla vérdepappersbolag dr sddana som anges i det foregdende dr det
rimligt att vérdepappersbolagen fir berdkna det gruppbaserade
kapitalkravet enligt samma metoder som anvénds nér det individuella
kapitalkravet bestams. I 6verensstimmelse med artiklarna 24 och 25 bor
det darfor inforas en mojligt for Finansinspektionen att undanta
foretagsgruppen fran de kapitalkrav som annars skulle gélla och i stéllet
tillata foretagen att berdkna det gruppbaserade kapitalkravet pd samma
sétt som det individuella kapitalkravet.
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Det har emellertid inte identifierats nagra skél att utnyttja undantaget i
artikel 22 och ersitta den gruppbaserade tillsynen med individuella krav
pa de i gruppen ingdende viardepappersbolagen.

Berdkningen av kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp

Direktivens Bestdmmelser om hur kapitalbasen skall berdknas for en
finansiell foretagsgrupp 4r 1 allt vidsentligt ofordndrade (artikel 65 1
kreditinstitutsdirektivet och artikel 26 1 kapitalkravsdirektivet).
Bestdimmelserna i 1994 ars kapitaltickningslag bor darfor oforandrade
foras over till den nya kapitaltickningslagen.

17.2 Vilken myndighet dr ansvarig {or tillsynen?

Promemorians forslag: Finansinspektionen skall utdva tillsyn over
en finansiell féretagsgrupp om

1. det i toppen av den finansiella foretagsgruppen finns ett institut,

2. det finansiella holdingforetaget d&r moderforetag till ett institut
men inte till ndgot utlandskt institut,

3. det finansiella holdingforetaget, som &ar etablerat i Sverige, dr
moderforetag till institut och utldndska institut,

4.det finns tvd eller flera finansiella holdingforetag med
huvudkontor i olika stater inom EES, diribland Sverige, som dr
moderforetag till bade institut och utldndska institut och ett institut ar
det dotterforetag som har den storsta balansomslutningen, eller

5. det finansiella holdingf6retaget &r moderforetag till tva eller flera
institut och utldndska institut, som inte dr auktoriserade i den stat inom
EES dir holdingforetaget dr etablerat, och ett institut har den storsta
balansomslutningen.

Finansinspektionen skall &dven utdva tillsynen om inspektionen
tillsammans med Ovriga berérda behoriga myndigheter kommer
Overens om det.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Vilken myndighet som ansvarar for tillsynen Over ett institut i en
finansiell foretagsgrupp framgér av artiklarna 125 och 126 i 2005 &rs
kreditinstitutsdirektiv.

Om moderforetaget dr ett moderkreditinstitut i en medlemsstat eller ett
moderkreditinstitut inom EU skall enligt artikel 125.1 den gruppbaserade
tillsynen utdvas av den behoriga myndighet som beviljat moderforetaget
auktorisation.

Om moderforetaget till ett kreditinstitut &r ett finansiellt
moderholdingforetag 1 en medlemsstat eller ett finansiellt
moderholdingféretag inom EU skall den gruppbaserade tillsynen utévas
av den behoriga myndighet som beviljat kreditinstitutet auktorisation
(artikel 125.2)

Nér kreditinstitut som har beviljats auktorisation i tva eller flera
medlemsstater har samma finansiella moderholdingféretag 1 en
medlemsstat eller samma finansiella moderholdingf6retag inom EU som
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moderforetag, skall dock den gruppbaserade tillsynen utovas av den
behoriga myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver kreditinstitutet 1 den
medlemsstat dédr holdingforetaget etablerats (artikel 126.1).

Nér kreditinstitut som 4r auktoriserade 1 tvé eller flera medlemsstater
som moderforetag har fler &4n ett finansiellt holdingféretag med
huvudkontor i olika medlemsstater som i var och en av dessa
medlemsstater dven har kreditinstitut, skall den gruppbaserade tillsynen
utovas av den behoriga myndigheten for det kreditinstitut som har den
storsta balansomslutningen (artikel 126.1 andra stycket).

Naér fler dn ett kreditinstitut som &r auktoriserat inom EU har samma
finansiella holdingforetag som moderforetag och inget av dessa
kreditinstitut har auktoriserats i den medlemsstat dér det finansiella
holdingforetaget &r etablerat, skall den gruppbaserade tillsynen utévas av
den behoriga myndighet som har auktoriserat det kreditinstitut som har
den storsta totala balansomslutningen och detta kreditinstitut skall vid
tillimpningen av detta direktiv betraktas som det kreditinstitut som
kontrolleras av ett finansiellt moderholdingféretag inom EU (artikel
126.2).

I sdrskilda fall far de behoriga myndigheterna genom oOmsesidiga
overenskommelser bortse fran kriterierna i artiklarna 126.1 och 126.2 om
det skulle vara oldmpligt att tillimpa dem med héinsyn till de
kreditinstitut det géller och den relativa betydelsen av deras verksamheter
1 de olika ldnderna och 1 stillet utse en annan behorig myndighet for att
ansvara for den gruppbaserade tillsynen. I sddana fall skall de behoriga
myndigheterna innan de fattar sitt beslut ge moderkreditinstitutet inom
EU, det finansiella moderholdingforetaget inom EU eller det
kreditinstitut som har den storsta balansomslutningen beroende pa vad
som &r tillampligt, tillfdlle att yttra sig om beslutet (artikel 126.3). De
behoriga myndigheterna skall underrédtta kommissionen om alla sddana
overenskommelser (artikel 126.4).

Skélen for promemorians forslag: Av artiklarna 125 och 126
framgér vilken tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen for ett
moderinstitut i en medlemsstat. Ndr moderforetaget i en medlemsstat &r
ett institut dr det alltid den behoriga myndigheten i den medlemsstaten
som utdvar den gruppbaserade tillsynen 6ver institutet. Detsamma géller
om ett moderholdingforetag i en medlemsstat bara kontrollerar ett
kreditinstitut. Om fler @n ett kreditinstitut kontrolleras av ett finansiellt
moderholdingfoéretag 1 en medlemsstat, skall det som just sagts bara
tillampas pé det kreditinstitut som omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt
artiklarna 125 och 126 (artikel 71.2).

Direktivets bestimmelser bor inforlivas med svensk rétt. Det bor
framgd av en bestdmmelse som anger att Finansinspektionen skall utdva
tillsyn 6ver en finansiell foretagsgrupp om
Finansinspektionen skall utdva tillsyn 6ver en finansiell foretagsgrupp
om

1. det i toppen av den finansiella foretagsgruppen finns ett institut,

2. det finansiella holdingforetaget 4r moderforetag till ett institut men
inte till ndgot utlandskt institut,

3. det finansiella holdingforetaget, som &r etablerat i Sverige, ar
moderforetag till institut och utldndska institut,
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4. det finns tva eller flera finansiella holdingféretag med huvudkontor i
olika stater inom EES, déribland Sverige, som dr moderforetag till bade
institut och utldndska institut och ett institut dr det dotterféretag som har
den storsta balansomslutningen, eller

5. det finansiella holdingforetaget ar moderforetag till tva eller flera
institut och utldndska institut, som inte dr auktoriserade i den stat inom
EES dér holdingforetaget dr etablerat, och ett institut har den storsta
balansomslutningen.

Enligt direktivet far dock de behoriga myndigheterna under vissa
forutsattningar genom Omsesidiga Overenskommelser bortse fran de
regler som pekar ut vilken tillsynsmyndighet som skall utova tillsynen
ndr ett holdingforetag kontrollerar flera kreditinstitut och utse en annan
behorig myndighet dn den som dessa regler pekar ut som ansvarig for
tillsynen

Betriffande en liknande regel i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv har
regeringen tidigare uttalat att den mojlighet som direktivet ger
Finansinspektionen att triffa §verenskommelse om annan fordelning av
den gruppbaserade tillsynen inte bor utnyttjas eftersom inspektionen bor
utova tillsynen bade individuellt och for den finansiella foretagsgruppen
(prop. 1994/95:50 s. 259). Diaremot ansag regeringen att det skulle vara
mojligt for Finansinspektionen att genom avtal med myndigheter 1
berérda linder komma 6verens om vilket lands tillsynsmyndighet som
skall utova tillsynen i1 de fall da direktivet inte pekar ut ndgon ansvarig
myndighet. Den tidigare regeln omfattar emellertid en mgjlighet att dven
traffa overenskommelser i sddana fall som avses i artikel 125.2.

Finansinspektionen bor inte kunna avhinda sig mojligheten att utdva
gruppbaserad tillsyn over en grupp som leds av ett institut eller av ett
finansiellt holdingforetag som bara dr moderforetag till ett institut. Detta
kraver inte heller 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. Nar tillsynen avser en
grupp som leds av ett moderholdingforetag 1 andra fall bor dock
inspektionen ha mgjlighet att trdaffa dverenskommelser av det slag som
direktivet forutsitter. Aven om Finansinspektionen inte utdvar tillsynen
over den del av gruppen som leds av holdingforetaget kan inspektionen
utova tillsyn 6ver den finansiella grupp ddrunder som leds av ett svenskt
kreditinstitut eller vardepappersbolag. Det kan ocksa finnas fall d& det ar
lampligare att Finansinspektionen utdvar den gruppbaserade tillsynen &n
att den utévas av den behoriga myndighet som pekas ut i artikel 126.

Det forutsitts dock att Finansinspektionen inte utnyttjar mojligheten att
overlata tillsynsansvaret om det institut som tillsynen avser tillhér négot
av dem som har stor betydelse for det finansiella systemets stabilitet.
Finansinspektionen bor ocksé iaktta forsiktighet med att Overléta
tillsynsansvaret nér sévil institut som det finansiella holdingféretag som
ar dess moderforetag dr svenskt, eftersom inspektionen d& som regel har
battre mojligheter att 6vervaka och ingripa mot holdingf6retaget dn de
behoriga myndigheterna i de 6vriga EES-ldnderna.

En Overenskommelse om att overlata tillsynsansvaret till en annan
behorig myndighet 4r en internationell dverenskommelse enligt 10 kap.
regeringsformen.
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17.3 Undantag frdn den gruppbaserade tillsynen for vissa
foretag

Promemorians  forslag:  Bestimmelserna i 1994  ars
kapitaltdckningslag om mdjligheten att undanta vissa foretag fran den
gruppbaserade tillsynen 6verfors visentligen ofordndrade till den nya
kapitaltackningslagen.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 73 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv fdr medlemsstaterna
eller de behoriga myndigheter som har till uppgift att utéva den
gruppbaserade tillsynen besluta att undanta ett kreditinstitut, ett
finansiellt institut eller ett foretag som tillhandahdller anknutna tjénster
frén reglerna om gruppbaserad tillsyn nér institutet eller foretaget ar ett
dotterforetag eller ett foretag i vilket dgarintresse innehas;

a) Om foretaget 1 fraga &dr beldget 1 ett tredje land déar rittsliga hinder
foreligger for overforing av nddvéndig information.

b) Om foretaget i friga enligt de behdriga myndigheternas bedomning
endast dr av mindre betydelse med hénsyn till syftet med dvervakningen
av kreditinstitut och i samtliga fall om foretagens totala balansomslutning
uppgér till mindre &n det l4gsta av foljande belopp

1) 10 miljoner euro,

i1) 1 procent av den totala balansomslutningen i moderforetaget eller i
det foretag som har dgarintresse.

¢) Om de behoriga myndigheter som har ansvar for den gruppbaserade
tillsynen beddmer att sammanstéllningen av den finansiella stdllningen 1
foretaget 1 fraga skulle vara olamplig eller vilseledande med hinsyn till
syftet med den gruppbaserade tillsynen.

Aven om, i de fall som avses i b ovan, fler foretag var for sig uppfyller
de kriterier som dédr anges skall de omfattas av bestimmelserna om
sammanstidlld redovisning om de tillsammans &4r av icke ovésentlig
betydelse med hiansyn till det angivna syftet.

Skilen for promemorians forslag: Regeln 1 2005 éars
kreditinstitutsdirektiv finns dven 1 2000 ars kreditinstitutsdirektiv. Den
har inforlivats med svensk rdtt genom 7 kap. 8 § 1 1994 ars kapital-
tdckningslag. En motsvarande bestimmelse bor tas in i1 den nya
kapitaltackningslagen.

17.4 Delegering av tillsynsansvaret

Promemorians beddmning: Finansinspektionen skall inte kunna
delegera tillsynsansvaret for ett institut till en annan behorig
myndighet.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 131 tredje stycket i 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv fir de
behoriga myndigheter som auktoriserat ett dotterféretag vars
moderforetag dr ett kreditinstitut genom bilaterala avtal delegera ansvaret
for tillsynen till de behoriga myndigheter som beviljat moderforetaget
auktorisation och utdvar tillsyn over detta, sd att dessa myndigheter
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ikldder sig ansvaret for tillsynen over dotterforetaget i enlighet med detta
direktiv. Kommissionen skall héllas underrdttad om forekomsten av
sddana avtal och om deras innehdll. Den skall vidarebefordra sddan
information till de behoriga myndigheterna 1 6vriga medlemsstater och
till Europeiska bankkommittén. Regeln har inte dndrats genom 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv.

Skilen for promemorians bedomning: 1 samband med
genomforande av motsvarande bestammelse i tidigare direktiv (prop.
1994/95:50 s. 253) anforde regeringen att det inte finns skil for att
Sverige skall overlata sitt tillsynsansvar for de i Sverige hemmahorande
kreditinstituten eller virdepappersbolagen. Det dr av vikt att detta
tillsynsansvar utovas av hemlandsmyndigheten varfér mojligheter att
avtala om att ansvaret skall delegeras till moderforetagets
hemlandsmyndighet inte bor medges.

Det finns inte anledning att nu gora ndgon annan beddémning &n den
som gjordes i det tidigare lagstiftningsdrendet.

17.5 Holdingforetag med blandad verksamhet

Promemorians forslag: De bestimmelser om holdingféretag med
blandad verksamhet som finns i 1994 &rs kapitaltickningslag fors
vésentligen oforédndrade over till den nya kapitaltdckningslagen.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Kontroll av information om forbindelser mellan holdingforetag med
blandad verksamhet och institut

I avvaktan pad vidare samordning av metoderna for sammanstdlld
redovisning skall, enligt artikel 137.1 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv,
medlemsstaterna foreskriva att de behoriga myndigheter som har ansvar
for auktorisation och tillsyn Over ett eller flera kreditinstitut vars
moderforetag dr ett holdingforetag med blandad verksamhet, skall krdva
att moderforetaget och dotterforetagen ldmnar sadan information som
kan vara av betydelse for tillsynen oOver dotterkreditinstituten. De
behoriga myndigheterna kan inhdmta informationen antingen direkt frdn
moderforetaget och dotterforetagen eller via dotterkreditinstitut.
Medlemsstaterna  skall enligt artikel 137.2 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv foreskriva att deras behoriga myndigheter antingen
sjdlv eller genom externa granskare kan foreta inspektion pa platsen for
att kontrollera de uppgifter som ldmnas av holdingféretag med blandad
verksamhet och deras dotterforetag. Om ett holdingforetag med blandad
verksamhet eller ett av dess dotterforetag dr ett forsdkringsforetag far
ocksd det forfarande som avses i artikel 140.1 1 samma direktiv om
samarbete om informationsutbyte anviindas®. Om ett holdingforetag med

9 Enligt artikel 140.1 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall om ett kreditinstitut, ett
finansiellt holdingforetag eller ett holdingf6retag med blandad verksamhet kontrollerar ett
eller flera dotterforetag som #r forsékringsforetag eller andra foretag som tillhandahéller
investeringstjanster som fordrar auktorisation, de behoriga myndigheterna och de
myndigheter som bemyndigats att utova den offentliga tillsynen dver forsakringsforetag

262



blandad verksamhet eller dess dotterforetag &r beldget i en annan
medlemsstat dn dotterkreditinstitutet, skall kontroll av uppgifter foretas
pa platsen i enlighet med det forfarande som avses i1 artikel 141 i
direktivet®”.

Riskhantering

Enligt artikel 138.1 1 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv, skall
medlemsstaterna d& dotterforetaget till ett eller flera kreditinstitut ar ett
holdingforetag med blandad verksamhet se till att de behoriga
myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver dessa kreditinstitut utdvar
allmidn tillsyn Over transaktioner mellan kreditinstitutet och
holdingforetaget med blandad verksamhet och dess dotterforetag.

De behoriga myndigheterna skall krdva att kreditinstituten foljer
adekvata metoder for riskhantering och rutiner for intern kontroll,
inbegripet sunda rapporterings- och redovisningsforfaranden for att pa ett
lampligt sétt identifiera, méta, 6vervaka och kontrollera transaktionerna
mellan det holdingforetag med blandad verksamhet som dr moderforetag
och dess dotterforetag. De behoriga myndigheterna skall kridva att
kreditinstituten rapporterar varje annan betydande transaktion med dessa
enheter d4n den som avses 1 artikel 110. Dessa forfaranden och betydande
transaktioner skall 6vervakas av de behoriga myndigheterna.

Om de ovan ndmnda transaktionerna utgor ett hot mot kreditinstitutets
finansiella stillning skall den behoriga myndighet som dr ansvarig for
tillsynen 6ver kreditinstitutet vidta lampliga atgérder.

Reglerna har inte dndrats genom 2005 ars kreditinstitutsdirektiv.

Skiilen for promemorians forslag

Kontroll av information om forbindelser mellan holdingforetag med
blandad verksamhet och institut

I koncerner ddr moderforetaget dar ett svenskt holdingforetag med
blandad verksamhet och moderforetaget kontrollerar minst ett
kreditinstitut eller vérdepappersbolag maste Finansinspektionen ha

eller 6ver andra foretag som tillhandahaller investeringstjdnster ha ett ndra samarbete. Utan
att detta paverkar respektive myndighets ansvar skall dessa myndigheter forse varandra
med all information som &r dgnad att underlétta deras uppgift och tillata tillsyn 6ver
verksamheten (se avsnitt18.2).

3% Enligt artikel 141 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behdriga myndigheterna i en
medlemsstat som vid tillimpning av detta direktiv i ett sérskilt fall 6nskar kontrollera
uppgifter om ett kreditinstitut, ett finansiellt holdingforetag, ett finansiellt institut, ett
foretag som tillhandahaller anknutna tjénster, ett holdingforetag med blandad verksamhet,
ett dotterforetag som avses i artikel 55 eller ett dotterforetag som avses i artikel 127.3 och
institutet eller foretaget dr beldget i en annan medlemsstat, hos de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten begira att sddan kontroll foretas. De myndigheter som erhallit en
sadan framstdllning skall inom ramen for sina befogenheter efterkomma denna, antingen
genom att sjdlva utféra kontrollen eller genom att tillata att de myndigheter som begért
kontrollen utfor den, eller genom att tillata en revisor eller expert att utfora den. Den
behoriga myndighet som har framstéllt begéran far, om den sa 6nskar, delta i kontrollen,
om den inte sjdlv utfor den (se avsnitt 18.4).
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mojlighet att bedoma den ekonomiska stéllningen for kreditinstitutet och
viardepappersbolaget. Finansinspektionen maste ocksd ha mojlighet att
kontrollera den information som ldmnas av foretagen for att kunna utdva
tillsynen 6ver kreditinstituten och viardepappersbolagen.

Enligt 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
skall ett kreditinstituts rorelse drivas pa ett séddant sdtt att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras. En motsvarande
bestammelse foreslds i denna promemoria for virdepappersbolag. Dessa
bestammelser omfattar dven ett kreditinstituts och ett vdardepappersbolags
forbindelser med ett holdingféretag med blandad verksamhet. Inte heller
dessa forbindelser far hota institutens soliditet eller likviditet.

Enligt 13 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse skall ett
kreditinstitut 1dmna Finansinspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och didrmed sammanhéngande omstédndigheter som
inspektionen begdr. Finansinspektionen far vidare enligt 13 kap. 4 §
samma lag ndr den anser att det dr nodvindigt genomfora en
undersokning hos ett kreditinstitut. Om ett kreditinstitut som ingér i en
koncern skall enligt 13 kap. 5§ 1 samma lag de Ovriga foretagen i
koncernen lamna Finansinspektionen de upplysningar och dérmed
sammanhédngande omstidndigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn over institutet.

Enligt 6 kap. 1§ lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse skall ett
virdepappersbolag ge inspektionen de upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhéngande omstindigheter som inspektionen begir.
Om det finns ett vdsentligt samband mellan ett vérdepappersinstitut och
ett annat foretag som handlar med finansiella instrument eller ldmnar
kredit mot sdkerhet i finansiella instrument, far Finansinspektionen enligt
6 kap. 3 § samma lag besluta att viardepappersinstitutet och det andra
foretaget skall ldamna upplysningar om forhallandet mellan dem
forhdllandet mellan dem och om den verksamhet som anknyter till
virdepappersinstitutets verksambhet.

Enligt 1994 ars kapitaltackningslag skall ett holdingforetag med
blandad verksamhet l&dmna den information som behovs for tillsynen
over de dotterféretag som dr institut (samlad information). Den samlade
informationen skall uppréttas och ges in till Finansinspektionen for de
rdakenskapsperioder och vid de tidpunkter regeringen foreskriver. Ett
dotterforetag till ett holdingforetag med blandad verksamhet skall ldmna
de uppgifter som kravs for tillsynsredovisningen till det holdingforetaget.
Finansinspektionen far foreta undersokningar hos de foretag som skall
lamna uppgifter till holdingforetaget med blandad verksamhet for att
kontrollera den samlade information som foretaget dr skyldigt att ldmna
(7 kap. 5, 6 § andra stycket samt 7 och 9 §%).

Av de ovan atergivna bestimmelserna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 1994 ars kapitaltickningslag framgér att alla
kreditinstitut och vérdepappersbolag holdingféretag med blandad
verksamhet dr skyldiga att ldmna Finansinspektionen de upplysningar
som inspektionen begir. Detta far vara tillrdckligt for att uppfylla kraven
1 artikel 137.1 12005 ars kreditinstitutsdirektiv.

Enligt 1994 é&rs kapitaltackningslag far Finansinspektionen foreta
undersokningar hos de foretag som skall ldmna uppgifter till
holdingforetaget med blandad verksamhet for att kontrollera den samlade
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information som fOretaget &r skyldigt att ldmna. En liknande
bestémmelse bor finnas i den nya kapitaltdckningslagen. Enligt artikel
137.2 1 2005 ars kreditinstitut skall emellertid Finansinspektionen kunna
foreta inspektion pa platsen dven for att for att kontrollera de uppgifter
som limnas av holdingforetag med blandad verksamhet. Aven denna
mojlighet bor framgé av den nya kapitaltdckningslagen.

Riskhantering

Enligt 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse skall ett kre-
ditinstitut identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som dess
rorelse dr forknippad med. Kreditinstitutet skall sdrskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte medfor att institutets forméga att fullgéra sina forpliktelser
dventyras. En motsvarande bestimmelse foreslds 1 denna promemoria
inford for vardepappersbolag.

Av bestimmelserna foljer att det system f{or riskhantering som
kreditinstitutet véljer skall uppfylla de angivna kraven (prop.
2002/03:139 s. 278 ff). Institutet skall alltsa kunna identifiera sina risker
och kunna uppskatta riskens storlek. Dessutom skall institutet kunna
styra riskerna, dvs. aktivt styra rorelsens utveckling och aktivt utnyttja
riskreducerande atgirder. I kravet pa kontroll ligger att det skall finnas en
kontrollfunktion som granskar efterlevnaden av olika system och
instruktioner.

De risker som kan f6lja med forbindelserna mellan ett kreditinstitut
och ett holdingféretag med blandad verksamhet och holdingforetagets
dotterforetag tas om hand av den beskrivna riskhanteringsbestimmelsen.
Det behovs darfor inte ndgon bestdmmelse i kapitaltdckningslagen som
anger att ett institut skall identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver sina
transaktioner med moderforetag som 4r holdingforetag med blandad
verksamhet och detta holdingforetags dotterforetag.

17.6 Mojligheten att undanta institut fran individuell
tillsyn

Promemorians bedéomning: Det bor inte vara mojligt att undanta ett
institut fran individuell tillsyn.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Undantag for dotterforetag till institut

Av artikel 68.1 framgar att varje kreditinstitut individuellt skall uppfylla
kraven i artikel 22 om effektiva styrformer, i artikel 75 om kapitalkraven
for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker samt reglerna i
avsnitt 5 om stora exponeringar.

Enligt artikel 69 far dock medlemsstaterna vélja att inte tillimpa artikel
68.1 pd dotterforetag till kreditinstitut om bade dotterforetaget och
kreditinstitutet omfattas av auktorisation och tillsyn i medlemsstaten 1
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fraga, dotterforetaget omfattas av den gruppbaserade tillsynen for det
kreditinstitut som dr dess moderforetag och samtliga foljande villkor &r
uppfyllda 1 syfte att sékerstélla att kapitalbasen dr lampligt fordelad pa
moderforetag och dotterforetag:

a det finns inte nagra rddande eller forutsedda materiella eller rittsliga
hinder for att moderforetaget snabbt skall kunna overféra medel ur
kapitalbasen eller aterbetala skulder,

b moderforetaget tillgodoser de behoriga myndigheternas krav pa en
sund forvaltning av dotterforetaget och har atagit sig att, med samtycke
av behorig myndighet, svara for de dtaganden som dotterforetag gjort,
eller ocksa loper dotterforetaget endast forsumbar risk, och

¢ moderforetagets forfaranden fér bedomning, métning och kontroll av
risk omfattar dven dotterforetaget,

d moderforetaget innehar mer 4n 50 procent av rosterna 1
dotterforetaget eller har ritten att utse eller avsitta en majoritet av
ledaméterna i dotterforetagets ledningsorgan.

Medlemsstaterna far dven utnyttja den mojlighet som anges i artikel
69.1 om moderforetaget &r ett finansiellt holdingféretag som &r etablerat 1
samma medlemsstat som kreditinstitutet, forutsatt att det omfattas av
samma tillsyn som den som utdvas over kreditinstitut och sérskilt av de
normer som faststélls genom artikel 71.1 om gruppbaserad tillsyn (artikel
69.2).

Undantag for moderforetaget

Enligt artikel 69.2a 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv far medlemsstaterna
vilja att inte tillimpa artikel 68.1 pé& ett moderkreditinstitut i en
medlemsstat, om kreditinstitutet omfattas av auktorisation och tillsyn i
medlemsstaten i frdga och omfattas av den gruppbaserade tillsynen och
samtliga foljande villkor &ar uppfyllda i1 syfte att sékerstdlla att
kapitalbasen dr lampligt fordelad pd moderforetag och dotterforetag:

a) det finns inte ndgra rddande eller férutsedda materiella eller rattsliga
hinder for att snabbt skall kunna &verfoéra medel ur kapitalbasen eller
aterbetala skulder till moderkreditinstitutet i medlemsstaten, och

b) de forfaranden for beddmning, métning och kontroll av risk som &r
av betydelse for gruppbaserad tillsyn omfattar moderkreditinstitutet i en
medlemsstat.

Den behoriga myndighet som utnyttjar denna mojlighet skall informera
de behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna. Den skall ocksa
offentliggéra viss information pé ett ndrmare bestdmt sdtt (se avsnitt
18.5).

Skiilen for promemorians bedéomning: Utgingspunkten dr att ett
institut skall st under tillsyn bade pa individuell niva och pa gruppniva.
Om ett institut ingér 1 en finansiell foretagsgrupp och dirmed omfattas av
den tillsyn som gruppen dr underkastad medger direktiven att tillsynen
over att vissa regler foljs sker bara pd gruppniva och inte pa individuell
nivd. Mojligheten att avstd frdn den individuella tillsynen och bara ha
tillsyn pa gruppniva skall ses mot bakgrund av att den verksamhet som
drivs av foretagen i en koncern lika vil kunde ha drivits i ett enda
foretag. For att den gruppbaserade tillsynen skall kunna ersdtta den
individuella tillsynen dr det emellertid nodvindigt att — sdsom ocksa

266



anges 1 direktivet — kunna sdkerstilla att det vid behov dr mojligt att
omfordela kapitalet i gruppen. For att avgoéra om en omfordelning av
kapitalet behovs édr det nodvindigt att instituten och Finansinspektionen
kan bedoma dotterforetagens finansiella stéllning.

Liknande regler finns i 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv, men dessa
regler innehdller inte ndgon upprikning av vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att sédkerstdlla en lamplig fordelning av kapitalet inom
gruppen. I ett tidigare lagstiftningsdrende (prop. 1994/95:50 s. 256 f)
konstaterade regeringen att det da framstod som osdkert vilka
konsekvenser en sddan undantagsmajlighet skulle fa. Regeringen anforde
att det i Sverige inte foreligger ndgon skyldighet att 1dimna kapitaltillskott
till ett annat koncernforetag utdver den kapitalandel som exempelvis ett
moderforetag har 1 ett dotterforetag. Det dr ocksa osdkert hur en lamplig
omfordelning av kapitalet 1 gruppen skulle kunna goras med stod av de
svenska associationsrittsliga reglerna. Den svenska regleringen
innehéller ocksd ett antal begrinsningar vad géller mojligheten att
disponera vinstmedel. Formerna for tillsynen Over de finansiella
foretagsgrupperna kunde enligt regeringen behova utvecklas innan
effekterna av enbart en tillsyn pad gruppbaserad grund kan analyseras.
Aven om den angivna méjligheten skulle kunna medfora littnader ansag
regeringen att det mot denna bakgrund for ndrvarande inte var mojligt att
inféra en sadan bestammelse 1 Sverige. Om det visade sig finnas ett
behov av en dndring pd denna punkt fick dock enligt regeringen saken tas
upp igen och studeras ndrmare.

Det som regeringen anforde i det tidigare lagstiftningsérendet giller
fortfarande. Erfarenheterna av den gruppbaserade tillsynen har
visserligen okat, men det finns for ndrvarande inte tillrdckligt stod for att
det med hdnsyn till den finansiella stabiliteten &r tillriackligt att utdva
tillsyn pd individuell niva.

17.7 Beaktande av dotterforetag

Promemorians forslag: Finansinspektionen far ge ett institut tillstdnd
att rdkna med vissa dotterforetag vid berdkning av det sammanlagda
kapitalkravet och av om griansvérdena for stora exponeringar f6ljs.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall De
behoriga myndigheterna far enligt artikel 70 1 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv efter ett beslut i1 varje enskilt fall tillita ett
moderkreditinstitut att 1 sin berdkning av kravet enligt artikel 68.1
medriknar dotterforetag. For att det skall kunna ske maéste foljande
villkor vara uppfyllda

— dotterforetagets vidsentliga exponeringar och ataganden skall avse
moderkreditinstitutet,

— moderkreditinstitutet skall pa ett tillfredsstdllande sétt kunna visa de
behoriga myndigheterna de omsténdigheter och forfaranden, déribland
dven rittsliga forfaranden, enligt vilka det inte finns nagra radande eller
forutsebara materiella, praktiska eller rittsliga hinder for att
dotterforetaget snabbt skall kunna overféra medel ur kapitalbasen eller
aterbetala forfallna skulder till moderforetaget.
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Enligt artikel 68.1 skall ett kreditinstitut individuellt uppfylla kraven i
artikel 22 (riskhantering), artikel 75 (kapitalkravet for kreditrisker,
marknadsrisker och operativa risker samt for overskridande av stora
exponeringar) samt i avsnitt 5 (gransvéardena for stora exponeringar).

Om en behorig myndighet utnyttjar mojligheten att tillata att
moderforetaget raknar med dotterforetaget vid sin berdkning, skall den
regelbundet och &tminstone arligen informera de behoriga myndigheterna
i alla andra medlemsstater om de fall dd detta giller och om de
omstindigheter och forfaranden som innebdr att det inte finns nagra
rddande eller forutsebara materiella, praktiska eller réttsliga hinder for att
dotterforetaget snabbt skall kunna overféra medel ur kapitalbasen eller
aterbetala forfallna skulder till moderforetaget. Om dotterforetaget finns 1
tredje land skall samma information dven ldmnas till den behdriga
myndigheten i det landet. Dessutom skall den behoriga myndigheten som
utnyttjar mojligheten offentliggdra viss information (se avsnitt 18.5).

Skiilen for promemorians forslag: Det forekommer att ett institut har
ett dotterforetag vars enda syfte &r att lana upp medel frén allmadnheten
och vidareutldna dem till institutet. I en sddan situation och i liknande
situationer dr det rimligt att ett institut, efter tillstdnd fran
Finansinspektionen, far berdkna ett gemensamt Kkapitalkrav Den
undantagsmojlighet som finns i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv bor darfor
inforas 1 svensk rétt. En forutsédttning for att mgjligheten skall kunna
utnyttjas dr dock att Finansinspektionen ger tillstdnd till det. Ett sddant
tillstdnd far ges bara om forutsdttningar motsvarande de i direktivet ar
uppfyllda.

17.8 Artikel 129

Promemorians forslag: Nir ett moderinstitut inom EU och dess
dotterforetag eller dotterforetag till ett finansiellt holdingforetag inom
EU ansoker om tillstdnd att tillimpa internmetoden for kreditrisker,
internberdkningsmetoden for operativa risker eller egna modeller for
marknadsrisker skall ansékan ges in till den behoriga myndighet som
ansvarar for den gruppbaserade tillsynen pd EU-niva. Detsamma
giller om ansokan avser ett tillstdnd att g& Over frdn den enklare
varianten till den mer avancerade varianten av internmetoden.

De berorda behoriga myndigheterna skall inom sex minader komma
Overens om vilket beslut som bor fattas med anledning av ansdkan.
Denna 6verenskommelse och skilen for det skall redovisas skriftligen.
Om Finansinspektionen &r ansvarig for den gruppbaserade tillsynen pa
EU-niva skall Finansinspektionen fatta ett beslut i enlighet med
overenskommelsen och sénda over det till sokanden.

Om de behoriga myndigheterna inte kan komma Overens inom sex
manader skall ans6kan provas av den myndighet till vilken anstkan
getts in enligt forsta stycket.

Beslut som fattas av en utldndsk behorig myndighet enligt andra och
tredje styckena géller enligt direktivet i Sverige.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 129. 1 skall den behoériga myndigheten som ansvarar for
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den gruppbaserade tillsynen Over moderkreditinstitut inom EU och
kreditinstitut som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag inom
EU utfora foljande uppgifter:

a) Overvakning och bedomning av huruvida kraven i artiklarna 71 och
72.1-72.3 uppfylls.

b) Samordning nidr det giller att samla in och sprida relevant
information pa 16pande basis och i krissituationer.

c¢) Planering och samordning av tillsynsverksamheterna pé I6pande
basis och i krissituationer, dédribland dven nér det giller de verksamheter
som avses i artikel 124, i samarbete med berdrda behoriga myndigheter,
och de verksamheter som avses 1 artiklarna 43 och 141.

Gemensamma ansokningar

Nar det géller ansokningar om sadana tillstind som avses i artiklarna
84.1, 87.9 respektive 105 och i Annex IIl del 6 som inlimnas av ett
moderkreditinstitut inom EU och dess dotterforetag eller gemensamt av
dotterforetagen till ett finansiellt holdingféretag inom EU skall de
behoriga myndigheterna arbeta gemensamt under fullt utvecklat samrad
for att besluta om det begdrda tillstindet bor beviljas eller inte samt
eventuella villkor och bestimmelser som skall gélla for tillstdndet. En
sadan ansokan skall bara ges in till den behoriga myndighet som ansvarar
for den gruppbaserade tillsynen 6ver moderkreditinstitut inom EU och
kreditinstitut som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag inom
EU.

De behoriga myndigheterna skall gora allt som star 1 deras makt for att
fatta ett gemensamt beslut om det ansékan rér inom sex manader. Det
gemensamma beslutet skall komma till uttryck i ett dokument som
innehaller ett motiverat beslut som av den myndighet som tagit emot
ansokan skall tillhandahallas sokandena.

Sexmanadersfristen borjar 16pa den dag som den behoriga
myndigheten till vilken ansokan skall ges in har tagit emot en komplett
ansOkan. Denna myndighet skall utan dr6jsmél vidarebefordra ansdkan
till de 6vriga behoriga myndigheterna.

Om de behoriga myndigheterna inte kan enas om ett gemensamt beslut
inom sex manader skall den behdriga myndighet som skall ta emot
ansokan fatta ett eget beslut om ansokan. Beslutet, som skall
dokumenteras, skall vara motiverat och beakta de 4&sikter och
reservationer som de Ovriga behoriga myndigheterna uttryckt under
sexmanadersperioden. Den behoriga myndigheten skall vidarebefordra
sitt beslut till de 6vriga behdriga myndigheterna.

Bade ett gemensamt beslut och ett beslut som fattas av den behoriga
myndighet som ansvarar for den gruppbaserade tillsynen Over
moderkreditinstitut inom EU eller ett kreditinstitut som kontrolleras av
finansiella moderholdingf6retag nidr de behoriga myndigheterna inte kan
enas, skall erkénnas och tillimpas av de behdriga myndigheterna i de
medlemsstater som berors.

Skilen for promemorians forslag: 2005 ars kreditinstitutsdirektiv
innehéller sarskilda regler om ansokningar som ldmnas in gemensamt av
ett moderinstitut inom EU och dess dotterféretag eller gemensamt av
dotterforetagen till ett finansiellt holdingforetag inom EU. Nagra

269



motsvarande bestimmelser giller dock inte for ansokningar som gors av
moderinstitut i en medlemsstat och dess dotterféretag. Om moder- och
dotterinstitut inom en koncern vill anvédnda en gemensam metod, t.ex. en
internmetod for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker, kan detta ga
om intet om instituten ger in ansdkningar till tillsynsmyndigheter 1 olika
medlemsstater. Aven om regelverken i de olika medlemsstaterna i
grunden kommer att se likadan ut i medlemsstaterna kommer det
emellertid dven att finnas skillnader mellan dem. Artikel 129.2 syftar
bl.a. till att underlitta for foretagen att anvéinda en gemensam metod.

Direktivets utgdngspunkt dr att medlemsstaterna skall enas om
utgdngen 1 drendet. For att kunna gora detta maste de ocksa — som ockséa
forutsitts 1 kreditinstitutsdirektivet — ha ett ndra samarbete.

Overenskommelsen mellan tillsynsmyndigheterna

Ett gemensamt beslut mellan de behoriga myndigheterna &r att betrakta
som en internationell overenskommelse. Enligt
10 kap. 1 § regeringsformen dr behorigheten att ingd internationella
overenskommelser forbehdllen regeringen. Regeringen far dock enligt
10kap. 2§ inte ingd en for riket bindande internationell
overenskommelse utan att riksdagen har godkidnt denna om
overenskommelsen t.ex. forutsétter att lag dndras eller upphédvs eller att
ny lag stiftas. Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen kan regeringen uppdra
at en forvaltningsmyndighet att inga en internationell 6verenskommelse i
en frdga som inte kréver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Genom att ingé en dverenskommelse med ovriga tillsynsmyndigheter
atar sig Finansinspektionen nir den ansvarig for den gruppbaserade
tillsynen pd EU-niva att fatta ett nationellt beslut vars innehdll motsvarar
innehéllet i 6verenskommelsen. Finansinspektionens beslut dr p& vanligt
sdtt bindande for dem som det riktar sig till och skall kunna 6verklagas
till domstol.

Det bor framgé av den nya lagen att en forutséttning for att de sirskilda
berdkningsgrunderna skall kunna tillimpas dr att Finansinspektionen har
kommit oOverens om det med de Ovriga relevanta behoriga
myndigheterna. Det uttryckliga bemyndigandet bor dock inte finnas 1 lag
utan i en forordning eller i ett sérskilt regeringsbeslut.

Overklagande m.m.

Av artikel 129.2 framgéar att den behoriga myndigheten som &r ansvarig
for den gruppbaserade tillsynen pa EU-niva skall 6verlamna beslutet till
sokanden. Om Finansinspektionens beslut overklagas skall domstolen
vid sin provning naturligtvis tillimpa svensk rétt. De svenska reglerna
genomfor emellertid ett EG-direktiv. Domstolen kan ddrfor dven behdva
beakta de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.

Om en domstol dndrar eller upphéver Finansinspektionens beslut, t.ex.
for att det strider mot kapitaltdckningslagen, paverkar detta inte utan
vidare Overenskommelsens innehdll eller giltighet utan endast det
overklagade beslutet. Detta innebér att foljderna av att en domstol &ndrar
Finansinspektionens eller ndgon annan behorig myndighets beslut sé att
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det inte ldngre star i overensstimmelse med Gverenskommelsen, maste
hanteras av tillsynsmyndigheterna i samband med att de ingér
overenskommelsen. Eftersom &verenskommelsen skall mynna ut 1 ett
overklagbart beslut ligger det alltsé 1 sakens natur att 6verenskommelsen
utformas pé ett sddant sétt att en domstols framtida stdllningstagande kan
beaktas, t.ex. genom att nya forhandlingar da skall inledas.

Om inte nagot gemensamt beslut kan fattas

Om de behoriga myndigheterna inte inom sex manader kan enas om ett
gemensamt beslut skall den behoriga myndighet som ansvarar for
tillsynen pa EU-niva sjdlv besluta om ansdkan. I denna situation foregas
alltsd inte det nationella beslutet av nigon internationell
overenskommelse. Aven ett sddant beslut skall dock enligt direktivet
erkdnnas som avgorande och tillimpas av de behoriga myndigheterna i
de berérda medlemsstaterna.

17.9 Ledningen i ett finansiellt holdingforetag

Promemorians forslag: Den som ingédr i ledningen i ett finansiellt
holdingforetag skall ha tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av holdingforetaget och dven i Ovrigt vara lamplig for en
sédan uppgift.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 135 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall medlemsstaterna
krdva att de personer som faktiskt leder affarsverksamheten i ett
finansiellt holdingforetag har ett tillriackligt gott anseende och tillracklig
erfarenhet for att kunna fullgora dessa aliggande.

Att bestimmelsen giller dven for vdrdepappersforetag framgar av
artikel 37 1 kapitalkravsdirektivet.

Skédlen for promemorians forslag: Regeln 1 artikel 135 i
kreditinstitutsdirektivet infordes 1 kreditinstitutsdirektivet genom
Europaparlamentets och radets direktiv (2002/87/EG) av den 16
december 2002 om extra tillsyn over kreditinstitut, forsdkringsforetag oh
virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat och om &ndring av
rddets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (konglomeratdirektivet). Regeln har inte
dndrats 1 det omarbetade kreditinstitutsdirektivet.

Vid arbetet med att inforliva regeln i konglomeratdirektivet med
svensk rétt foreslds 1 en av regeringen den 6 oktober 2005 beslutad
lagrédsremiss om finansiella konglomerat att det i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag skall tas in en bestimmelse av foljande lydelse: I ett
holdingforetag med finansiell verksamhet skall den som ingar i styrelsen
eller dr verkstdllande direktor, eller dr ersittare for ndgon av dem ha
tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i1 ledningen av
holdingforetaget och dven i dvrigt vara lamplig for en sddan uppgift.
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Enligt bestimmelsen avgrinsas den krets i ett holdingforetag som skall
vara foremél for ledningsprévning till dem som ingér i styrelsen for
foretaget, dr verkstdllande direktor 1 foretaget eller dr ersittare for nagon
av dessa personer. Bestimmelsen 4r dven tilldmplig p4 den som ingér 1
lednings- forvaltning och tillsynsorganet i ett europabolag. Eftersom
bestimmelsen géller for ledningen i bade svenska och utldndska
holdingforetag innehaller den inte ndgon uppriakning av de personer som
skall ledningsprovas. I stdllet anvidnds det mer neutrala uttryckssattet
”ingar i1 ledningen”. Dessa personer skall alltsd ha tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av foretaget och dven i Gvrigt vara
lampliga for en sadan uppgift. Med detta avses att det fordras ett
tillrackligt kunnande p& omradet eller 1 vart fall formaga att skaffa sig
saddan kunskap. Viss erfarenhet frdn niringsverksamhet eller ndgot annat
omrade av betydelse for uppgiften bor ockséd forutsittas. Vidare bor den
som ingdr i ledningen ha de personliga egenskaper i frdga om
omdomesgillhet som uppgiften kréver.

Regeringen har nyligen foreslagit hur regeln i artikel 135 i
kreditinstitutsdirektivet skall inforlivas med svensk rétt. Det finns inte nu
anledning att foresla att bestimmelsen skall ges en annan utformning &n
den som foreslds 1 den ndmnda lagraddsremissen.

17.10  Moderforetag i tredje land

Promemorians forslag: Om tillsynen 6ver institut i en finansiell
foretagsgrupp skall utdvas av en tillsynsmyndighet i ett land utanfor
EES, skall Finansinspektionen i vissa fall kontrollera om den tillsyn
som utévas av den andra tillsynsmyndigheten dr likvdrdig med den
tillsyn som foreskrivs 1 kreditinstitutsdirektivet.

Om tillsynen inte bedoms likvérdig, skall Finansinspektionen
besluta att bestdmmelserna om finansiella foretagsgrupper skall
tillimpas som om moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort Ovriga Dbehoriga myndigheter far
Finansinspektionen 1 stéllet besluta att anvinda sig av andra
tillsynsmetoder som sdkerstiller att tillsynen Over instituten i den
finansiella foretagsgruppen é&r tillrdcklig. Inspektionen far dérvid
foreldgga en &dgare som har ett bestimmande inflytande Over ett
institut eller institut for elektroniska pengar att inrdtta ett blandat
finansiellt holdingforetag med huvudkontor inom EES. Inspektionen
far da besluta att bestimmelserna i denna lag skall tillampas péa
instituten i den finansiella foretagsgruppen som leds av detta
holdingforetag.

Skilen for promemorians forslag: [ artikel 143 i
kreditinstitutsdirektivet (jJamfor artikel 37 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv)
finns det regler om vad som géller om ett kreditinstitut vars moderforetag
ar ett kreditinstitut eller ett finansiellt holdingféretag med huvudkontor 1
tredje land inte dr foremal for gruppbaserad tillsyn enligt samma direktiv.
Reglerna har oftridndrade forts 6ver fran 2000 ars kreditinstitutsdirektiv.

Regeringen har i en lagradsremiss om finansiella konglomerat som
beslutades den 6 oktober 2005 ldmnat forslag till hur bestimmelsen bor
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inforlivas med svensk rdtt. Det foreslas ske genom att det infors nya
bestimmelser 1 1994 ars kapitaltdckningslag.

Av dessa bestimmelser skall det framg4 att om tillsynen &ver institut 1
en finansiell foretagsgrupp skall utdvas av en tillsynsmyndighet 1 ett land
utanfor EES, skall Finansinspektionen i vissa fall kontrollera om den
tillsyn som utévas av den andra tillsynsmyndigheten ar likvardig med
den tillsyn som foreskrivs i kreditinstitutsdirektivet.

Om tillsynen inte bedoms likvirdig, skall Finansinspektionen besluta
att bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper i 6 och 7 kap. skall
tillampas som om moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort 6vriga behoriga myndigheter far Finansinspektionen i
stédllet besluta att anvidnda sig av andra tillsynsmetoder som sékerstiller
att tillsynen Over instituten i1 den finansiella fOretagsgruppen é&r
tillrdcklig. Inspektionen far darvid foreldgga en &dgare som har ett
bestimmande inflytande 6ver ett institut eller institut for elektroniska
pengar att inrétta ett blandat finansiellt holdingféretag med huvudkontor
inom EES. Inspektionen far d4 besluta att bestimmelserna i denna lag
skall tillampas pa instituten i den finansiella foretagsgruppen som leds av
detta holdingféretag.

Finansinspektionen skall underritta den finansiella foretagsgruppen, de
berérda behoriga myndigheterna och Europeiska gemenskapernas
kommission ndr sddana andra tillsynsmetoder som anges 1 andra stycket
anvénds.

Det finns inte nu ndgon anledning att gora ndgon annan bedémning dn
den regeringen har gjort. De 1 lagraddsremissen foreslagna
bestimmelserna bor darfor utan ndgon dndring i sak tas in i den nya
kapitaltdackningslagen.
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18 Tillsyn
18.1 Overvakning

Promemorians  forslag: Finansinspektionen = Overvakar  att
bestimmelserna 1 den nya kapitaltdckningslagen foljs. 1 frdga om
tillsynen géller vad som &r foreskrivet 1 sektorsbestimmelserna for
instituten, om inte annat f6ljer av den nya lagen.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 124.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna granska de styrformer, strategier, metoder och
mekanismer som kreditinstituten infort for att folja direktivet och
utviardera de risker som kreditinstituten &r eller kan komma att bli
exponerade for. De behoriga myndigheterna skall hdrvid beakta de
tekniska kriterier som anges i bilaga XI.

Av bilagan framgér att de behoriga myndigheterna skall utvirdera
kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk samt foljande

a. Resultaten av det stresstest som genomfors av kreditinstitut som
tillimpar internmetoden.

b. Kreditinstitutens ~ exponering  mot  och  hantering  av
koncentrationsrisk samt uppgifter om de uppfyller kraven artiklarna 108—
118 (regler om stora exponeringar).

c. Stabilitet, lamplighet och tillampningssitt 1 friga om de riktlinjer
och forfarande som kreditinstituten genomfort for hanteringen av
kvarstdende risk 1 samband med tillimpningen av erkénda
riskreducerande metoder.

d. Uppgifter om 1 vilken utstrickning ett kreditinstituts kapitalbas
avseende tillgdngar som det védrdepapperiserat ar tillracklig med hénsyn
till transaktionens ekonomiska substans, inklusive den grad av
riskoverforing som finns.

e. Kreditinstitutens exponering mot och hantering av likviditetsrisk.

f. Effekterna av diversifiering och hur sddana effekter beaktas inom
ramen for riskmétningssystemet.

g. Resultaten av stresstest som genomfors av institut som anvénder en
inter modell for berdkning av marknadsrisker.

Enligt bilagan skall de behoriga myndigheterna ocksa dvervaka om ett
kreditinstitut ~ har  tillhandahdllit ett implicit stod till en
virdepapperisering. Om ett kreditinstitut har tillhandahéllit ett sddant
stod vid mer #n ett tillfdlle, skall den behoriga myndigheten vidta
lampliga atgirder till foljd av den okade forvéntningen om att det
kommer att tillhandahdlla framtida stod till sina vardepapperiseringar och
saledes inte uppnar ndgon visentlig riskoverforing.

Med stod av den Oversynen och utvérderingen skall, enligt artikel
124.3, de behoriga myndigheterna faststilla om de styrformer, strategier,
metoder och mekanismer som kreditinstituten infort for att folja
direktivet och den kapitalbas de forfogar 6ver ar tillrdckliga for att
sdkerstilla en sund hantering och tdckning av de risker de &r exponerade
for.

Enligt artikel 124.4 skall de behoriga myndigheterna faststélla hur ofta
och hur ingaende 6versynen och utviarderingen skall genomf6ras i varje
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enskilt kreditinstitut med beaktande av storleken, betydelsen for
banksystemet som helhet, arten, omfattningen och komplexitetsgraden
hos verksamheten 1 kreditinstitutet. Fornyad &versyn och utvdrdering
skall ske minst en géng arligen.

De behoriga myndigheternas 6versyn och utvérdering skall dock enligt
artikel 124.5 dven omfatta kreditinstitutens exponering for rénterisker i
samband med andra verksamheter dn handel. Det skall krdvas att atgérder
vidtas betridffande institut vilkas ekonomiska viarde minskar med mer 4n
motsvarande 20 procent av deras kapitalbas till f6ljd av en plétslig och
ovdntad fordndring av rédntenivéerna, vars omfattning de behoriga
myndigheterna skall foreskriva och som inte skall skilja sig at mellan
olika kreditinstitut.

Av artikel 37 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv framgéar att artikel 124 1
2005 ars kreditinstitutsdirektiv géller dven for vardepappersforetag.

Skiilen for promemorians forslag: Den granskning som de behoriga
myndigheterna, i Sverige Finansinspektionen, skall utéva enligt artikel
124 1 2005 éars kreditinstitutsdirektiv, avser framst uppfyllandet av
bestammelser i den nya kapitaltdckningslagen och de foreskrifter som
kompletterar lagen men &dven bestdmmelser 1 sektorslagarna (framst
riskhanteringsbestimmelsen).  Dessa  bestdmmelser  riktar  sig
foretradesvis till de enskilda instituten. Det dr alltsd de som 1 forsta hand
ansvarar for att bestimmelserna f6ljs. Om det inte finns ndgon tillsyn
eller nigra sanktioner som kan anvdndas om instituten inte foljer
bestimmelserna blir lagstiftningen emellertid tdmligen tandlos.
Efterlevnaden av de bestimmelser som foreslagits bor darfor dvervakas
av Finansinspektionen.

Av sektorslagarna framgér att Finansinspektionen har tillsyn over att
bestimmelserna i de lagarna foljs. Nagon ny bestdmmelse om tillsyn
behover dédrfor inte inforas for att det skall framgd att inspektionen skall
ha tillsyn over att de regler som finns i dessa lagar f6ljs. I den nya
kapitaltickningslagen bor det — 1 Overensstimmelse med lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag (1994 ars kapitaltdckningslag) — ocksa inforas en
bestimmelse om att det &r Finansinspektionen som Overvakar att den
lagen f6ljs.

Som framgér av beskrivningen ovan innehéller kreditinstitutsdirektivet
tdmligen detaljerade regler om hur ofta tillsynen skall ske och vad den
skall omfatta. Finansinspektionens arbetsuppgifter boér dock inte framga
av lag utan av en forordning utfdrdad av regeringen.

Artiklarna 124.3 och 124.5 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv stiller
dock dven vissa krav pd instituten som inte uttryckligen har framgétt 1
Ovrigt av direktivet. Den granskning som de behdriga myndigheterna
skall gora enligt artikel 124.3 skall utmynna i ett stidllningstagande till
om de atgdrder som ett institut vidtagit for att folja direktivet &r
tillrdckliga for att sékerstdlla en sund hantering av institutets risker och
om kapitalbasen ar tillrdackligt stor for att tdcka de risker som instituten &r
exponerade for. Med stdd av denna bestimmelse kommer de behoriga
myndigheterna bl.a. att granska om institutens riskhanteringssystem &r
tillfredsstédllande (artikel 22 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv) och om
institutens metoder for att utvdrdera om det interna kapitalet é&r
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tillrdckligt med hinsyn till dess risknivad (artikel 123 1 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv). Denna bestimmelse behandlas dven 1 avsnitt 7.2.

Enligt artikel 124.5 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna krdva att institut vars vdrde minskar med mer dn 20
procent av kapitalbasen vid plotsliga och ovéntade fordndringar av
rantenivderna, skall vidta atgédrder. Denna bestdmmelse bor ses som en
anvisning om vad instituten bor beakta vid hanteringen av sina
ranterisker (se dven punkten 10 i bilaga V till kreditinstitutsdirektivet).
Artikel 124.5 bor for institutens del inforlivas med stod av sddana
foreskrifter som anger om vilka atgirder ett institut skall vidta for att
uppfylla kraven pa riskhantering enligt t.ex. 6 kap. 2 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse (se avsnitt 7).

18.2 Samarbete mellan tillsynsmyndigheterna

Promemorians  forslag:  Finansinspektionen  skall 1  sin
tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta information med utlindska
behoriga myndigheter och myndigheter inom EES som ansvarar for
tillsynen over forsdkringsforetag 1 den utstrdckning som foljer av
kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet.

Promemorians bedéomning: Kreditinstitutsdirektivets
bestimmelser om informationsutbyte foranleder inga ytterligare
dndringar av svensk ritt.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

De behdoriga myndigheternas uppgifter

Enligt artikel 129.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall den myndighet
som ansvarar for den gruppbaserade tillsynen 6ver ett moderkreditinstitut
inom EU och kreditinstitut som kontrolleras av finansiella
moderholdingforetag inom EU utfora foljande uppgifter:

— Samordning ndr det giller att samla in och sprida relevant
information pa 16pande basis och i krissituationer.

— Planering och samordning av tillsynsverksamheterna pd lopande
basis och i krissituationer, dédribland dven nér det giller de verksamheter
som avses 1 artikel 124, i samarbete med berdrda behoriga myndigheter.

Artikel 129.2 i ndmnda direktiv behandlas i avsnitt 17.8.

Om det uppstar en kritisk situation som kan sitta stabiliteten i fara hos
det finansiella systemet i ndgon av de medlemsstater dir enheter ur en
grupp har getts tillstind skall, enligt artikel 130.1 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv, den behoriga myndigheten som ansvarar f6r den
gruppbaserade tillsynen snarast mojligt underrétta berdrda centralbanker
(artikel 49 a i samma direktiv). De skall ocksa snarast mojligt underrétta
savdl andra organ inom deras nationella forvaltningar med ansvar for
lagstiftning om tillsyn o6ver kreditinstitut, finansiella institut,
investeringstjanster och forsdkringsbolag som personer som foretrader
sadana organ (artikel 50 i direktivet). Denna underrittelseskyldighet har
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alla behoriga myndigheter som utdvar gruppbaserad tillsyn pa ndgon niva
(se artiklarna 125, 126 och 129.1). Om mdjligt skall befintliga faststédllda
informationskanaler anvindas.

Enligt artikel 130.2 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall den behoriga
myndighet som ansvarar for gruppbaserad tillsyn d& den har behov av
uppgifter som redan ldmnats till en annan behorig myndighet, alltid nér
sa dr mojligt vinda sig till den myndigheten for att undvika
dubbelrapportering till de olika myndigheter som medverkar i tillsynen.

For att skapa goda forutséttningar for att upprétta en effektiv tillsyn
skall, enligt artikel 131, den behoriga myndighet som ansvarar for
gruppbaserad tillsyn och de 6vriga behoriga myndigheterna skriftligen ha
faststdllt en ordning for samordningen och samarbetet. Inom ramen for
sddana ordningar fir ytterligare uppgifter anfortros den behoriga
myndighet som ansvarar for den gruppbaserade tillsynen, och
forfaranden kan anges for beslutsprocessen och for samarbetet med andra
behoriga myndigheter.

Reglerna i artiklarna 129132 4r nya.

Ytterligare om samarbete och informationsutbyte

Regler om informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna finns i
artiklarna 132, 139 och 140 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. Reglerna i
artikel 132 &r nya, medan reglerna i de andra artiklarna finns &ven i 2000
ars kreditinstitutsdirektiv.

Enligt artikel 132.1 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna ha ett ndra samarbete med varandra. De skall dmsesidigt
tillhandahalla alla upplysningar som é&r visentliga och relevanta for
ovriga myndigheter ndr de utfor sina tillsynsuppgifter enligt detta
direktiv. De skall hirvid pd begidran Overldmna alla relevanta
upplysningar och pa eget initiativ Overlimna alla visentliga
upplysningar.

Upplysningarna skall betraktas som vésentliga om de i sak kan tdnkas
paverka en bedomning av den finansiella sundheten i kreditinstitut eller
finansiella institut i en annan medlemsstat.

De behoriga myndigheter som ansvarar for gruppbaserad tillsyn dver
moderkreditinstitut inom EU och kreditinstitut som kontrolleras av
finansiella moderholdingforetag inom EU skall sdrskilt forse de behoriga
myndigheterna i1 andra medlemsstater som utovar tillsyn Over
dotterforetag till dessa moderforetag med alla relevanta upplysningar.
Nar man faststdller hur omfattande de relevanta upplysningarna skall
vara, skall hidnsyn tas till dotterforetagens betydelse inom det finansiella
systemet i respektive medlemsstat.

De visentliga upplysningar som de behdriga myndigheterna skall
overlamna pé eget initiativ skall bl.a. omfatta f6ljande:

a. Redovisning av gruppstrukturen for alla storre kreditinstitut inom en
grupp och av vilka som &r de behoriga myndigheterna for kreditinstituten
inom foretagsgruppen.

b. Forfaranden for att inhdmta upplysningar fran de kreditinstitut som
ingéar i en foretagsgrupp samt for kontroll av dessa upplysningar.

c. Negativ utveckling 1 kreditinstitut eller andra enheter inom en
foretagsgrupp som kan fa allvarliga foljder for kreditinstituten.
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d. Betydande sanktioner och extraordinidra atgirder som de behoriga
myndigheterna genomfort i enlighet med detta direktiv, déribland
aldggande av ytterligare kapitalkrav enligt artikel 136 och av
begriansningar i anvdndningen av internmétningsmetoder for berdkningen
av kravet pé kapitalbas enligt artikel 105 1 samma direktiv

Enligt artikel 132.2 skall de behoriga myndigheter som ansvarar for
tillsynen over kreditinstitut som kontrolleras av ett moderkreditinstitut
inom Eu nidr det & mojligt, vinda sig till den behoriga myndighet som
ansvarar for den gruppbaserade tillsynen enligt artikel 129.1 i samma
direktiv nir de behdver upplysningar om genomférandet av metoder och
strategier som faststélls genom detta direktiv, och som den myndigheten
redan kan ha tillgang till.

Av artikel 132.3 framgér att de behoriga myndigheterna innan de fattar
beslut, skall radfriga varandra om f6ljande forhallanden, 1 den
utstrickning som besluten dr av betydelse for andra behoriga
myndigheters tillsynsuppgifter:

a. Fordndringar av &gar-, organisations- eller ledningsstrukturen i
kreditinstitut inom en grupp, for vilka behoriga myndigheters
godkinnande eller tillstdnd krévs.

b. Betydande sanktioner och extraordindra atgidrder som de behdriga
myndigheterna genomfort, ddribland aldggande av ytterligare kapitalkrav
enligt artikel 136 och av begrinsningar 1 anvindningen av
internmétningsmetoder for berdkningen av kravet pd kapitalbas enligt
artikel 105. I detta fall skall den behoriga myndighet som ansvarar for
gruppbaserad tillsyn alltid r&dfrdgas. En behorig myndighet far dock
besluta att inte rddfrdga den myndigheten i bradskande fall eller om ett
sadant samrad skulle kunna dventyra verkan av besluten. I sddana fall
skall den behoriga myndigheten utan drojsmal underritta de oOvriga
behoriga myndigheterna.

I artiklarna 139.2 och 139.3 finns det fler bestimmelser om
informationsutbyte. Dér ségs bl.a. att nér ett moderforetag och nigot av
dess dotterkreditinstitut 4r beldgna 1 olika medlemsstater skall de
behoriga myndigheterna i de olika medlemsstaterna utbyta information
som &dr av betydelse for att mojliggora eller underlédtta gruppbaserad
tillsyn. Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 18.2.

I artikel 140.1 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv finns det ytterligare
bestdmmelser om samarbete. Dessa bestimmelser fanns dven i 2000 &rs
kreditinstitutsdirektiv. Dér sdgs att om ett kreditinstitut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett holdingforetag med blandad verksamhet
kontrollerar ett eller flera dotterforetag som dr forsdkringsforetag eller
andra foretag som tillhandahaller investeringstjdnster som fordrar
auktorisation, skall de behoriga myndigheterna och de myndigheter som
utovar tillsyn dver forsakringsforetaget eller foretaget som tillhandahaller
investeringstjanster ha ett ndra samarbete. Utan att det péverkar
respektive myndighets ansvar skall dessa forse varandra med all
information som dr dgnad att underldtta deras uppgift och tillata tillsyn
over verksamheten och den finansiella stidllningen i de foretag 6ver vilka
de utovar tillsyn.
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Tystnadsplikt

Enligt artikel 140.2 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall tystnadsplikt
gilla enligt artiklarna 44-52 1 samma direktiv, for information som
erhalls inom ramen for gruppbaserad tillsyn och i synnerhet betréffande
sddant utbyte av information mellan behdriga myndigheter som
foreskrivs i kreditinstitutsdirektivet. De sistndmnda artiklarna har forts
over utan dndring i sak fran 2000 ars kreditinstitutsdirektiv.

Sdrskilda bestimmelser om samarbete och informationsutbyte for
vdrdepappersforetag

Av artikel 37 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv framgar att av de ovan
nidmnda artiklarna tillimpas artiklarna 129-132 i 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv dven pa vardepappersforetag.

Av artikel 38 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv framgar att
myndigheterna skall ha ett nira samarbete. De skall pd begiran forse
varandra med alla upplysningar som kan underlédtta tillsynen av
kapitaltdckningen. Alla upplysningar som utvédxlas mellan myndigheter
enligt kapitalkravsdirektivet &r underkastade tystnadsplikt enligt
foljande:

a) For virdepappersforetag sddan tystnadsplikt som aldggs i artiklarna
54 och 58 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG
(MiFID).

b) For kreditinstitut sddan tystnadsplikt som aldggs i artiklarna 44-52 i
kreditinstitutsdirektivet.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning

Finansinspektionens uppgifter ndr den dr ansvarig for tillsynen over en
finansiell foretagsgrupp

I det foregdende har beskrivits vilka uppgifter de behoriga
myndigheterna har nidr de ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp och hur samarbetet och informationsutbytet mellan de
behoriga myndigheterna dr ténkt att fungera.

Det &r inte nodvindigt att i lag ange i detalj vilka uppgifter
Finansinspektionen har i1 forhdllande till andra myndigheter inom EES.
Négon sirskild bestimmelse om att Finansinspektionen ansvarar for
samordning av insamling och spridning av relevanta uppgifter samt for
planering av tillsynen behovs ddrfor inte. Av den nya
kapitaltackningslagen bor det dock framgé att Finansinspektionen skall
samarbeta med motsvarande utlindska tillsynsmyndigheter, dvs.
behoriga myndigheter, 1 den utstrickning som foljer av
kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet. I 6verensstimmelse
med vad som framgéar av artikel 140 (och artikel 137.2) i 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv, bor det dven framgd att inspektionen i samma
omfattning skall samarbeta med de myndigheter som ansvarar for
tillsynen Over forsdkringsforetag. Dessutom bor det tas in en
bestdmmelse 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse som &lédgger
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Finansinspektionen att i sin tillsynsverksamhet samarbeta med
motsvarande utldndska behoriga myndigheter i den utstrickning som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Enligt artikel 130 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna skriftligen faststdlla ordningen f6r samordning och
samarbete. Finansinspektionen kan hdrvid komma Overens med andra
behoriga myndigheter om den behoériga myndighet som ansvarar fér den
gruppbaserade tillsynen skall anfortros ytterligare uppgifter. Det kan
ockséd anges bl.a. hur samarbetet med de andra behoriga myndigheterna
skall ske. De overenskommelser som Finansinspektionen traffar med de
andra behoriga myndigheterna torde som regel vara internationella
overenskommelser i1 regeringsformens mening.

Informationsutbyte och sekretess

Forutom en allmdn  skyldighet att samarbeta  innehéller
kreditinstitutsdirektivet tadmligen detaljerade regler om
informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna.

For att fullgora sina skyldigheter enligt kreditinstitutsdirektivet méste
Finansinspektionen ha mgjlighet att inhdmta den information som behovs
frin andra tillsynsmyndigheter inom EES och ldmna ut sadan
information till dessa myndigheter.

Betrdffande Finansinspektionens mojlighet att ldmna ut uppgifter till
utlindska tillsynsmyndigheter kan det konstateras att den
informationsskyldighet som foljer av EG-direktivens regler till stor del
avser sadana uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 8 kap. 5 § forsta
stycket sekretesslagen. En svensk myndighets mojlighet att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 1 kap.
3 § tredje stycket sekretesslagen. Sekretessbelagda uppgifter far enligt
bestdammelsen inte ldmnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i annat fall &n om utlamnandet sker i enlighet med foreskrift
ddrom 1 lag eller forordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle
fa lamnas ut till svensk myndighet och det enligt den utldmnande
myndighetens provning stir klart att det &r forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen.

Nir det géller Finansinspektionens mojligheter att inhdmta information
och bibehélla eventuell sekretess géller foljande. For uppgifter av fortro-
lig karaktdr som inspektionen har fatt frdn en utlindsk myndighet géller
sekretess om uppgifterna har tagits emot enligt avtal hdrom med fram-
mande stat eller mellanfolklig organisation, i den méan riksdagen godként
avtalet (8 kap. 5§ fjarde stycket forsta meningen sekretesslagen). I
begreppet avtal anses ingd réttsakter som giller till f6ljd av Sveriges
medlemskap 1 EU, dvs. anslutningsférdragen och forordningar och
direktiv som utfdrdas av EU:s institutioner (prop. 2004/05:142 s. 50). Det
foljer alltsd av den nimnda bestimmelsen i sekretesslagen att sekretess
enligt kreditinstitutsdirektivet eller MiFID (2004/39/EG) giller for
information som tagits emot i enlighet med direktivet och som inte far
lamnas ut enligt direktivet. De eventuella Overenskommelser om
informationsutbyte som inspektionen ingdr med anledning av direktivet,
behover alltsd inte tas in i1 sekretessforordningen for att inspektionen

280



skall kunna uppritthalla tillracklig sekretess for sddan information som
avses 1 direktivet. Bestdmmelsen 1 8 kap. 5§ fjarde stycket andra
meningen sekretesslagen behandlar sekretess som foljer av ett avtal som
inte godkénts av riksdagen. Det kan t.ex. gilla sekretess for uppgifter
som ldmnas utan stod i négot direktiv eller sekretess som &r mer
langtgaende &n i ett direktiv. Det kan ocksa vara frdga om sekretess for
uppgifter som foljer av en internationell 6verenskommelse som ingatts
med tredje land. I dessa fall géller sekretessen bara om det framgér av ett
avtal som tagits in i sekretessforordningen (1980:657).

I tidigare lagstiftningsdrenden har det bedomts att svensk rétt medger
det informationsutbyte som olika EG-direktiv foreskriver (se exempelvis
prop. 1992/93:89 Andrad lagstiftning for banker och andra kreditinstitut
med anledning av EES-avtalet m.m. s. 135 f, prop. 1994/95:50 Nya
kapitaltdckningsregler m.m. s. 134 f och 273 f, prop. 1994/95:184
Genomforande av EG:s tredje skade- resp. livforsakringsdirektiv s. 230 f,
prop. 1995/96:173 Forstérkt tillsyn 6ver finansiella foretag s. 93 ff, prop.
1999/2000:94 Moderniserade kapitaltdckningsregler m.m. s. 56 ff och
prop. 2004/05:142 Marknadsmissbruk s. 50).

Mot denna bakgrund bedoms att det informationsutbyte som
kreditinstitutsdirektivet foreskriver i och for sig kan komma till stdnd
inom ramen for géllande rdtt. Det dr dock ldmpligt att
Finansinspektionens skyldigheter gentemot andra utldndska behoriga
myndigheter enligt direktivet fastslds 1 lag. Det bor dirfor anges i1 lag att
Finansinspektionen skall utbyta information med utlindska behoriga
myndigheter och myndigheter inom EES som ansvarar for tillsynen 6ver
forsakringsforetag i den  utstrdckning som  foljer av
kreditinstitutsdirektivet ~ och  kapitalkravsdirektivet. ~ En  sé&dan
bestammelse bor tas in i den nya kapitaltdckningslagen. Dessutom bor
det tas in en bestimmelse i lagen om bank- och finansieringsrérelse som
aldgger Finansinspektionen att 1 sin tillsynsverksamhet utbyta
information med motsvarande utlindska behoriga myndigheter 1 den
utstrackning som foljer av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen.

Sammanfattningsvis gors beddomningen att Finansinspektionen med
géllande regler har de mojligheter som behovs for att kunna ldmna ut
sekretessbelagd information till behoriga myndigheter i andra
medlemsstater och att ta emot information med bibehéllen sekretess.

18.3 Informationsutbyte mellan foretag

Promemorians forslag: Ett foretag som ingdr i en finansiell
foretagsgrupp och ovriga dotterforetag till ett institut eller ett
holdingforetag med finansiell verksamhet samt dotterforetag till ett
holdingforetag med blandad verksamhet skall Idimna de uppgifter som
kravs for tillsynsredovisningen till det foretag som skall uppritta
gruppbaserad redovisning eller samlad information. Detta giller dven
ett svenskt foretag i forhallande till ett sddant foretag inom EES som
skall uppritta och ge in en rapport eller samlad information enligt
offentlig reglering som bygger pd kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet.
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Kreditinstitutsdirektivets innehall: Av artikel 139.1 i 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv foljer att medlemsstaterna skall sédkerstilla att det
inte finns nédgra réttsliga hinder for utbyte av information som &r av
betydelse for tillsynen mellan foretag som omfattas av den
gruppbaserade tillsynen, holdingféretag med blandad verksamhet och
deras dotterforetag samt dotterforetag till ett kreditinstitut eller ett
finansiellt holdingforetag som inte omfattas av bestimmelserna om
gruppbaserad tillsyn. Regeln har inte &ndrats i sak i jamforelse med
tidigare lydelse av kreditinstitutsdirektivet.

Skilen for promemorians forslag: Foretag som ingar i en finansiell
foretagsgrupp och ovriga dotterforetag till ett institut eller ett
holdingforetag med finansiell verksamhet bor vara skyldiga att lamna de
uppgifter som behovs till det foretag som ansvarar for foretagsgruppens
rapportering till tillsynsmyndigheten. Ett motsvarande
informationsutbyte bor ske mellan holdingforetag med blandad
verksamhet och deras dotterforetag. En bestimmelse av denna innebord
bor tas in i den nya kapitaltdckningslagen. Den bor hérvid utformas pa
samma sdtt som enligt 1994 érs kapitaltdckningslag (7 kap. 7 §). Av
bestimmelsen bor sdlunda framga att ett foretag som ingar i en finansiell
foretagsgrupp och ovriga dotterforetag till ett institut eller ett
holdingforetag med finansiell verksamhet samt dotterforetag till ett
holdingforetag med blandad verksamhet skall ldmna de uppgifter som
kravs for tillsynsredovisningen till det foretag som skall uppritta
gruppbaserad redovisning eller samlad information.

Av den nya kapitaltdckningslagen bor emellertid ocksé framgé att de
svenska foretagen har en motsvarande skyldighet i forhallande till ett
sadant foretag inom EES som skall uppritta och ge in en rapport eller
samlad information enligt offentlig reglering som bygger pa
kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet.

18.4 Utldmnande eller kontroll av uppgifter

Promemorians forslag: Finansinspektionen skall, efter begiran fran en
behorig myndighet i ett annat land inom EES, inom ramen for sin
befogenhet ldmna eller kontrollera information som behovs for att den
utlindska myndigheten skall kunna utéva sin tillsyn. Den utlindska
myndigheten far delta i en kontroll som gors av inspektionen.

Kreditinstitutsdirektivets innehall: 1 artikel 139.2 i 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv sdgs bl.a. att ndr ett moderforetag och nigot av
dess dotterkreditinstitut dr beldgna i1 olika medlemsstater skall de
behoriga myndigheterna i de olika medlemsstaterna utbyta information
som dr av betydelse for att mojliggora eller underldtta gruppbaserad
tillsyn. Om de behoriga myndigheterna ddr moderforetaget dr beldget
inte sjalv utdvar den gruppbaserade tillsynen kan de anmodas av de
behoriga myndigheter som har ansvar for sidan tillsyn att fran
moderforetaget begidra information som &dr av betydelse for den
gruppbaserade tillsynen och att 6verfora informationen till myndigheten 1
frdga. Enligt artikel 139.3 skall medlemsstaterna tillita sina behoriga
myndigheter att utbyta sddan information.
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Enligt artikel 141 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv’' skall de behoriga
myndigheterna 1 en medlemsstat som vid tillimpning av detta direktiv 1
ett sdrskilt fall onskar kontrollera uppgifter om ett kreditinstitut, ett
finansiellt holdingforetag, ett finansiellt institut, ett foretag som
tillhandahaller anknutna tjénster, ett holdingféretag med blandad
verksamhet, ett dotterféretag som avses i artikel 55°% i samma direktiv
eller ett dotterforetag som avses i artikel 127.3 i detta direktiv och
institutet eller foretaget dr beldget i en annan medlemsstat, hos de
behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten begédra att sadan
kontroll foretas. De myndigheter som erhéllit en sddan framstédllning
skall inom ramen for sina befogenheter efterkomma denna, antingen
genom att sjdlva utfora kontrollen eller genom att tillita att de
myndigheter som begért kontrollen utfér den, eller genom att tilldta en
revisor eller expert att utféra den. Den behoriga myndighet som har
framstéllt begédran far, om den sa onskar, delta i kontrollen, om den inte
sjdlv utfor den.

Skillen for promemorians forslag: Enligt artikel 139 i 2005 éars
kreditinstitutsdirektiv skall Finansinspektionen pd begéran av en utlandsk
behorig myndighet 1dmna information om ett svenskt moderforetag i en
finansiell foretagsgrupp. Att Finansinspektionen har denna skyldighet
foljer redan av den samarbetsbestimmelse som foreslas i avsnitt18.2. For
att kunna fullgéra denna skyldighet méste emellertid Finansinspektionen
ocksd ha lagstod for att f4 ut uppgifterna fr&n moderforetaget. Nér
moderforetaget dr ett kreditinstitut foljer det av sektorsbestimmelser att
foretaget skall lamna inspektionen de uppgifter de behover for sin tillsyn
(se 13 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 6 kap. 1 §
lagen [1991:981] om vérdepappersrorelse). Om ett kreditinstitut ingar i
en koncern skall enligt 13 kap. 5§ i den ndmnda lagen de Ovriga
foretagen 1 koncernen ldmna Finansinspektionen de upplysningar och
ddrmed sammanhédngande omstdndigheter som inspektionen behover for
sin tillsyn Over institutet. En liknande bestdmmelse for
viardepappersbolag finns 1 6 kap. 3 § lagen om vérdepappersrorelse.
Dessa bestimmelser triffar emellertid inte den situationen att det inte
finns nagot institut utan bara ett finansiellt holdingforetag i Sverige.

Dessa nyss atergivna bestimmelserna bor darfor kompletteras med en
generell bestimmelse om att ett foretag som ingdr i en finansiell
foretagsgrupp enligt denna lag eller enligt en offentligrittslig reglering
som bygger pa kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet &r
skyldigt att ldmna de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhédngande omsténdigheter som inspektionen begér for tillsynen.

Som forutsitts 1 artikel 141 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv bor det i
svensk ritt inforas en bestdmmelse om att Finansinspektionen inom
ramen for sin befogenhet, skall 1dmna eller kontrollera sédan information
som en behorig myndighet i ett annat EES-land begir och behover for att
kunna utova sin tillsynsskyldighet pa grundval av direktivet. Enligt 1994
ars kapitaltackningslag far emellertid Finansinspektionen dven tillata att
den utldndska myndigheten sjdlv utfér kontrollen. Enligt en motsvarande
bestimmelse for forsdkringsgrupper i 19 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen

31 Se dven artikel 137 i 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv.
32 Ritteligen artikel 137.
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(1982:713) &r det dock alltid Finansinspektionen som skall genomféra en
kontroll pa plats. Det ar alltsd inte mojligt att dverlimna detta till en
utlandsk tillsynsmyndighet. Samma 16sning som i
forsakringsrorelselagen foreslds for finansiella konglomerat 1 den av
regeringen den 6 oktober 2005 beslutade lagriddsremissen for finansiella
konglomerat 1 forevarande lagstiftningsdrende bor bestimmelserna i
forsdkringsrorelselagen och den foreslagna lagen om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat tas som utgéngspunkt.

I den nya kapitaltdckningslagen bor det alltsé i inforas en bestimmelse
om att Finansinspektionen inom ramen for sin befogenhet, skall ldmna
och kontrollera sddan information som en behoérig myndighet i ett annat
EES-land begir och behover for att kunna utdva sin tillsynsskyldighet pa
grundval av direktivet. Av en sddan bestimmelse bor dessutom framga
att den utlindska myndighet som till Finansinspektionen framstillt
begdran skall fa nirvara vid en kontroll som gors av inspektionen. Med
stod av denna bestimmelse fir den utlindska myndigheten t.ex. vara
nirvarande ndr Finansinspektionen kontrollerar informationen genom en
inspektion pa plats hos ett foretag. I den situationen medverkar emellertid
inte den utldndska tillsynsmyndigheten i inspektionen utan &r endast
observator.

18.5 De behoriga myndigheternas upplysningsplikt

Promemorians bedémning: Det bor inte av lag framgéd vilken
information Finansinspektionen dr skyldig att offentliggora.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 144 skall de behoriga myndigheterna offentliggora
uppgifter om f6ljande:

a) Texterna till de lagar och andra forfattningar samt den allménna
vigledning som antas 1 deras medlemsstater pad omradet for
stabilitetstillsyn.

b) Hur de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom
gemenskapslagstiftningen utnyttjas.

¢) De allménna kriterier och metoder som de tillampar vid den 6versyn
och utvérdering som avses 1 artikel 124 (se avsnitt 18.1).

d) aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av
genomforandet av tillsynsregelverket 1 varje medlemsstat.

Dessa upplysningar skall vara tillrdckliga for att gora det mojligt att pé
ett meningsfullt sitt jimfora de tillvdgagangssdtt som de behoriga
myndigheterna i de olika medlemsstaterna valt. Upplysningarna skall
offentliggéras i samma format och uppdateras regelbundet. De skall
finnas tillgdngliga pa en och samma elektroniska plats.

Enligt artikel 69.2b skall en behorig myndighet som utnyttjar
mojligheten att undanta vissa dotterforetag fran den gruppbaserade
tillsynen offentliggora bl.a.:

a) Vilka kriterier som anvinds for att bestimma att det inte finns nigra
rddande eller forutsedda materiella eller réttsliga hinder f{or att
moderforetaget snabbt skall kunna 6verféra medel ur kapitalbasen eller
aterbetala skulder.
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b) Antalet moderforetag som utnyttjar undantaget.

c¢) Vissa aggregerade uppgifter om kapitalbasen for de kreditinstitut
som utnyttjar undantaget.

Av artiklarna 2 och 37 i kapitalkravsdirektivet framgér att artiklarna 69
och 144 i kreditinstitutsdirektivet giller dven for virdepappersforetag.

Skiilen for promemorians bedomning: Bestimmelser om vilken
information Finansinspektionen skall tillhandahélla &r inte nodvindiga
att ta in i lag utan kan tas in i foreskrifter meddelade av regeringen.
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19 Ingripande

19.1 Ingripanden mot kreditinstitut och vérdepappersbolag

Promemorians forslag: Finansinspektionen far &ldgga ett institut att
ha en viss minsta storlek p sin kapitalbas som &r storre &n vad som
krdavs enligt huvudregeln, om det finns brister 1 institutets
riskhantering eller om institutet saknar erforderliga riktlinjer och
instruktioner for riskhanteringen och det inte &r troligt att dessa brister
rattas till inom rimlig tid.

Om ett institut eller en finansiell foretagsgrupp inte uppfyller de
krav. som stills 1 den nya kapitaltickningslagen, skall
Finansinspektionen foreldgga institutet eller det foretag i en finansiell
foretagsgrupp skall uppritta den gruppbaserade redovisningen att
vidta atgirder.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Aterkallelse av auktorisationen for ett kreditinstitut

I artikel 17 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv foreskrivs nédr de behoriga
myndigheterna far aterkalla en auktorisation for ett kreditinstitut. Bland
de omstiandigheter som nidmns dér finns att kreditinstitutet

— inte langre uppfyller de villkor som géller for auktorisationen,

— inte ldngre har en tillriacklig kapitalbas eller inte langre kan forvéntas
komma att fullgéra sina skyldigheter gentemot borgenédrerna, sirskilt da
det inte langre foreligger sdkerhet for anfortrodda medel, eller

—omfattas av ndgot annat fall dir det i nationell lag foreskrivs att
auktorisationen skall dterkallas.

Aterkallelse av auktorisationen for ett viirdepappersforetag

Enligt artikel 8 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om
andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av
rddets direktiv 93/22/EEG (MiFID) far den behoriga myndigheten
aterkalla den auktorisation som har beviljats ett vdardepappersforetag bl.a.
om virdepappersforetaget

—inte langre uppfyller de villkor pé vilka auktorisationen har ldmnats,
t.ex. att kraven i direktiv 93/6/EEG skall uppfyllas,

— allvarligt och systematiskt har brutit mot de bestammelser om villkor
for verksamheten i viardepappersforetag som antagits i enlighet med detta
direktiv,

—omfattas av ndgot i nationell lagstiftning angivet fall utanfor detta
direktivs rackvidd som mojliggor aterkallelse.
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Andra atgdrder som kan vidtas mot ett kreditinstitut eller ett
vdrdepappersbolag

Enligt artikel 136.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall de behoriga
myndigheterna kridva att varje kreditinstitut som inte uppfyller kraven 1
detta direktiv pd ett tidigt stadium vidtar nddvéndiga atgédrder for att
komma till rdtta med denna situation. I detta syfte skall de behoriga
myndigheterna ha befogenhet till bl.a. féljande atgérder:

a. Att aldgga kreditinstitut att halla en kapitalbas som Overstiger den
miniminiva som faststélls genom artikel 75.

b. Att aldgga kreditinstitut att forstdrka de styrformer och strategier
som genomforts for att f6lja artiklarna 22 och 123.

c. Att krdva att kreditinstitut 1 samband med kravet pd kapitalbas
tillimpar en sérskild reserveringspolitik eller behandlar tillgdngar pa
sdrskilt sitt.

d. Att infora restriktioner eller begridnsningar for kreditinstitutens
verksamhet, transaktioner eller nitverk.

e. Att krdva att den inneboende risken i kreditinstitutens verksamheter,
produkter och system reduceras.

Sadana atgirder skall vidtas under iakttagande av avdelning V, kapitel
1, avsnitt 2, dvs. reglerna i artiklarna 44-52 om utbyte av information
och tystnadsplikt.

Av artikel 136.2 1 kreditinstitutsdirektivet framgar att ett alaggande att
halla en kapitalbas som overstiger miniminivén 1 artikel 75 1 samma
direktiv skall kunna riktas mot atminstone de kreditinstitut som inte
uppfyller kraven i vissa artiklar om det inte &r troligt att en tillracklig
forbdttring av de arrangemang, processer, mekanismer och strategier som
behandlas i dessa artiklar skulle kunna astadkommas inom rimlig tid
endast genom tillimpning av andra atgéarder. Mojligheten skall anvédndas
om instituten

—inte uppfyller kraven enligt artikel 22 1 kreditinstitutsdirektivet om
effektiva styrformer (se avsnitt 7),

—inte uppfyller kraven enligt artikel 109 1 kreditinstitutsdirektivet om
forvaltningsmetoder, redovisningsmetoder och interna kontrollrutiner for
stora exponeringar (avsnitt 15),

—inte uppfyller kraven enligt artikel 123 i kreditinstitutsdirektivet om
strategier och metoder for att utvdrdera och uppritthélla ett tillrackligt
internt kapital (se avsnitt 7), eller

— for vilka ett negativt beslut har fattats i den frdga som behandlas i
artikel 124.3 1 kreditinstitutsdirektivet, dvs. om styrformer, strategier,
metoder och mekanismer som ett institut infort for att folja detta direktiv
och den kapitalbas de forfogar over éar tillrdckliga for att sdkerstédlla en
sund hantering av de risker de dr exponerade for ( se avsnitt 7).

Av artikel 37 i kapitalkravsdirektivet framgar att dessa bestimmelser
géller dven for vardepappersforetag.
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Skiilen for promemorians forslag

Allmdint

Det &r naturligt att de bestimmelser som till f6ljd av direktiven infors 1
nationell réatt kombineras med en mgjlighet for tillsynsmyndigheterna att
ingripa om dessa bestimmelser inte f6ljs. Reglerna om aterkallelse av
auktorisation i artikel 17 i kreditinstitutsdirektivet och artikel 8 i MiFID
ar inte foremal for 6versyn inom ramen for detta lagstiftningsarbete. De
frdgor som behandlas i det foljande giller om de nya reglerna i artikel
136 i kreditinstitutsdirektivet krdver ndgon lagéndring.

Institut (dvs. kreditinstitut och virdepappersbolag) star redan under
individuell tillsyn och omfattas av sdrskilda regler om ingripande enligt
sektorslagstiftningen. Utgangspunkten bor vara att Finansinspektionen
skall anvénda sanktionerna 1 sektorsbestimmelserna nér ett institut
Overtrdder bestimmelserna 1 den nya kapitaltdckningslagen. Fragan é&r
emellertid om det &r tillrdckligt eller om det ddrutover behdvs nagon
sarskild ingripandebestdmmelse i den nya kapitaltdckningslagen.

Ingripande mot banker och kreditmarknadsforetag

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse skall Finans-
inspektionen ingripa nér en bank eller ett kreditmarknadsforetag (kredit-
institut) inte driver sin rorelse i enlighet med samma lag, andra forfatt-
ningar som reglerar kreditinstitutets verksamhet, kreditinstitutets bolags-
ordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har sin
grund 1 lagstiftning som reglerar kreditinstituts verksamhet. Vid mindre
allvarliga overtrddelser far Finansinspektionen utfirda foreliggande och
forbjuda verkstillighet av beslut eller meddela anmérkning. For allvar-
liga overtrdadelser skall inspektionen &terkalla tillstdndet, eller om det &r
tillrackligt, meddela varning. Inspektionen far besluta att varning eller
anmdrkning skall forenas med en straffavgift. Inspektionen far férena
foreldgganden och forbud med vite. Utover vad som nu sagts fér
Finansinspektionen ta ut en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor
av ett kreditinstitut som inte i tid ldmnar foreskrivna upplysningar om sin
verksamhet.

Enligt 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv skall tillsynsmyndigheterna ha
mojlighet att vidta atgérder om institutet inte uppfyller de krav som stills
pd det med stod av direktivet. Enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse skall Finansinspektionen ingripa mot en bank eller
ett kreditmarknadsforetag om foretaget har asidosatt sina skyldigheter
enligt den lagen eller andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet. 1 detta avseende Overensstimmer alltsd regleringen 1
kreditinstitutsdirektivet med vad som géller enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Enligt  kreditinstitutsdirektivet ~ skall tillsynsmyndigheterna ha
mojlighet att krédva att ett kreditinstitut vidtar de dédr angivna &tgérderna.
Det som avses torde vara att myndigheterna skall kunna foreldgga
instituten att vidta dem. Den mgjlighet Finansinspektionen har att
foreldgga en bank eller ett kreditmarknadsforetag som bryter mot en
forfattning att vidta atgirder, ger inspektionen utrymme att aldgga ett
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institut att forstdrka styrformer och strategier, tillimpa en sérskild
reserveringspoliktik m.m., infora restriktioner eller begrdnsningar for
institutets verksamhet m.m. och att reducera den inneboende risken 1
institutets verksamhet m.m. (artikel 136.1 b—d 1 kreditinstitutsdirektivet).

Enligt artikel 136.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall de behoriga
myndigheterna ha befogenhet att ldgga instituten att halla en kapitalbas
som G¢verstiger miniminivan enligt artikel 75 1 samma direktiv.
Medlemsstaterna behover dock inte kunna anvidnda denna mojlighet for
alla regelovertrddelser utan det rdcker om de gor det for siddana
overtradelser som réknas upp i artikel 136.2 i kreditinstitutsdirektivet.
Enkelt uttryckt tar artikel 136.2 sikte pa saddana brister i organisationen
som innebdr att instituten inte kan hantera eller tdcka sina risker och att
det inte &r troligt att det sker ndgra forbéttringar inom rimlig tid. Sddana
brister okar risknivan 1 instituten och det dr darfor rimligt att krdva en
storre  kapitalbas &dn vad som  foljer av de vanliga
kapitaltickningsreglerna.

Har har emellertid inte identifierats nigra andra situationer da
mojligheten att kréva ett forhojt kapitalkrav dr en ldmpligare sanktion &n
de andra sanktioner som Finansinspektionen forfogar Over enligt
sektorsbestimmelserna, bl.a. mgjlighet att meddela foreldggande och
forbud 1 kombination med vite eller att besluta om anmérkning eller
varning i kombination med straffavgifter. Om institutet bryter mot sina
egna interna regler torde det for Ovrigt kunna réttas till ganska si
omgéende varfor det knappast blir aktuellt att hoja kapitalbasen. Om ett
institut har for stora exponeringar eller kvalificerade innehav av aktier, ar
det rimligaste att institutet foreldggs att minska exponeringarna
respektive innehaven, inte att hoja kapitalbasen (jfr artikel 111.4 och
120.3 i kreditinstitutsdirektivet).

Mot denna bakgrund bor det i den nya kapitaltdckningslagen tas in en
bestdammelse enligt vilken Finansinspektionen i ett enskilt fall far aldgga
ett kreditinstitut att ha en kapitalbas som stérre &n vad som krivs enligt
kapitaltickningsreglerna om det finns brister 1 institutets
riskhanteringssystem eller om institutet inte har erforderliga riktlinjer och
instruktioner och det inte &r troligt att bristerna réttas till inom rimlig tid.

Finansinspektionens foreldggande till kreditinstitutet om att hoja sin
kapitalbas till en viss nivd kommer att ges formen av ett beslut. Ett
sadant beslut bor kunna 6verklagas.

Om ett kreditinstituts kapitalbas sjunker under den nivd som
Finansinspektionen beslutat finns det enligt géllande rétt inte nagon
mdjlighet att ingripa mot institutet. For att inspektionen skall kunna
ingripa kridvs ndmligen att institutet bryter mot en forfattning. Visserligen
torde det 1 ménga fall kunna hivdas att ett institut som har en ldgre
kapitalbas @n den Finansinspektionen bestdmt tar for stora risker i
forhéllande till sin kapitalstyrka och ddrmed bryter mot lag (6 kap. 1 och
2 §§ lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Inspektionen
bor dock direkt kunna ingripa mot ett institut med motiveringen att det
bryter mot inspektionens beslut. I den nya kapitaltickningslagen bor det
darfor foras in en bestimmelse om att kapitalbasen antingen skall uppga
till den ldagsta nivan som foljer av bestimmelserna 1 den lagen eller den
nivd som Finansinspektionen beslutar i nu angivna fall. Om ett institut
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gér under den niva som inspektionen har beslutat i ett enskilt fall, bryter
institutet alltsd mot lagen.

Ingripande mot virdepappersbolag

Enligt lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse far Finansinspektionen,
om ett svenskt viardepappersinstitut, dvs. ett virdepappersbolag eller ett
kreditinstitut, har fattat beslut som strider mot den lagen eller ndgon an-
nan forfattning som reglerar dess verksamhet, mot foreskrift som med-
delats med stod av sddan forfattning eller mot bolagsordningen, forbjuda
verkstéllighet av beslutet. Om beslutet har redan verkstéllts far
inspektionen foreldgga vardepappersinstitutet att vidta réttelse om det &r
mojligt. Finansinspektionen far forena foreldgganden och forbud med
vite.

Finansinspektionen far aterkalla ett tillstdind om vérdepappersinstitutet
genom att overtrdda en bestimmelse 1 lagen om virdepappersrorelse eller
nigon annan forfattning som reglerar viardepappersinstitutets verksamhet,
en foreskrift som meddelats med stod av sadan forfattning eller bolags-
ordningen. Detsamma géller om virdepappersinstitutet pd annat sétt visat
sig oldmpligt att utdéva séddan rorelse som tillstandet avser. I dessa fall far
Finansinspektionen, i stillet for att aterkalla tillstindet, meddela varning.

Lagen om vérdepappersrorelse ger inspektionen mojlighet att ingripa
med foreldggande eller forbud bara om ett viardepappersinstitut fattat ett
beslut som strider mot en forfattning som reglerar dess verksamhet. Om
virdepappersinstitutet bryter mot lag — utan att det har fattats nigot
beslut i strid med lag dr inspektionen emellertid hdnvisad till att bara
aterkalla tillstdndet eller meddela varning. Tillgdng till uteslutande dessa
ingripandemojligheter bedoms inte tillrdckliga for att uppfylla kraven i
artikel 136 1 kreditinstitutsdirektivet. Ingripandebestimmelserna i lagen
om virdepappersrorelse bor diarfor kombineras med en bestammelse i
den nya kapitaltackningslagen som gor det mojlighet att ingripa mot ett
institut som Gvertrdder reglerna i den lagen. Dessutom bor det dven for
viardepappersbolag gélla att Finansinspektionen i1 ett enskilt fall far
aldgga ett sddant bolag att ha en kapitalbas som storre &n vad som krédvs
enligt kapitaltickningsreglerna se vad som ovan anforts betrdffande
kreditinstitut.

19.2 Ingripande mot holdingftretag

Promemorians forslag: Finansinspektionen skall foreldgga ett
finansiellt holdingforetag eller ett holdingforetag med blandad
verksamhet att vidta atgdrder for att gora réttelse, om holdingforetaget
inte uppfyller de krav som stdlls pd det enligt den nya
kapitaltdckningslagen. Ett sddant foreldggande skall ocksa riktas mot
ett finansiellt holdingforetag, vars ledning inte uppfyller de krav som
stélls pa den.

Kreditinstitutsdirektivets innehall: Utan att detta péaverkar
tillimpningen av medlemsstaternas straffréttsliga bestimmelser skall
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medlemsstaterna enligt artikel 142 i kreditinstitutsdirektivet se till att
sanktioner eller andra atgirder, som syftar till att stoppa konstaterade
Overtrddelser eller avldgsna orsakerna till sddana oOvertrddelser, kan
vidtas mot finansiella holdingforetag och holdingféretag med blandad
verksamhet eller mot deras ansvariga ledning for 6vertrdadelser av lagar
eller andra forfattningar som antagits for genomforandet av artiklarna
124—-141 i samma direktiv och den férevarande artikeln.

De behoriga myndigheterna skall ha ett ndra samarbete for att
sdkerstdlla att dessa sanktioner och andra atgérder leder till onskat
resultat, sdrskilt ndr den centrala forvaltningen eller den centrala
ledningen i ett finansiellt holdingforetag eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet inte 4r placerad vid foretagets huvudkontor.

Kapitalkravsdirektivet hdanvisar inte till artikel 142.

Skilen for promemorians forslag: [ en finansiell foretagsgrupp kan
det finnas ett finansiellt holdingforetag 1 toppen. Ett sédant
holdingforetag stir inte under tillsyn pé individuell niva. Det stélls dock
krav pd att ledningen i holdingforetaget &r ldmplig. Ett holdingforetag
med blandad verksamhet skall ge in samlad information till
Finansinspektionen.

Det bedoms  rimligt att ett holdingféretag som  &r
rapporteringsansvarigt har rutiner for att skoéta rapporteringen och
kontrollera de inrapporterade uppgifterna liksom en strategi for hur det
skall agera 1 olika situationer. Finansinspektionen bor kunna vénda sig
till den rapporteringsansvarige om det uppstdr problem i en finansiell
foretagsgrupp. Om detta foretag inte vidtar tillrackliga &tgirder for att
rdtta till situationen, bor inspektionen ocksé kunna vénda sig direkt till ett
institut som &r dotterforetag till holdingforetaget. Detta foljer emellertid
redan av de befintliga rorelsereglerna.

Betrdffande ingripande mot ett finansiellt holdingforetag och ett
holdingforetag med blandad verksamhet bor det viljas en annan 16sning
dn vid ingripande mot institut. Sektorsbestimmelserna innehéller olika
mdjligheter att ingripa mot holdingforetag. Enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse har Finansinspektionen sérskilda befogenheter mot
holdingforetag som ingdr i samma finansiella foretagsgrupp som
kreditinstituten. Inspektionen har mojlighet att meddela foreldggande,
forbud eller anmérkning mot holdingforetaget. Nagon motsvarande
mojlighet finns inte enligt lagen om vardepappersrorelse.

Med stod av bestimmelserna 1 den nya kapitaltdckningslagen bor
Finansinspektionen kunna foreldgga finansiellt holdingféretag och ett
holdingforetag med blandad verksamhet att vidta atgirder for att ritta till
de forhallanden som brister. Ett sddant foreldggande bor forenas med
vite. Ett foreldaggande bor ocksd kunna riktas mot ett finansiellt
holdingforetag vars ledning inte uppfyller kraven i kapitaltickningslagen.
Att dven dgarprovningsreglerna kan tillimpas om det finns brister i ett
finansiellt holdingforetags ledning framgar av 14 kap. lagen om bank-
och finansieringsrorelse.
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19.3 Forseningsavgift

Promemorians forslag: Den nya kapitaltickningslagen skall
innehélla bestimmelser om forseningsavgift.

Promemorians forslag: Enligt bl.a. lagen om bank- och
finansieringsrorelse (15 kap. 10-14 §§) och forsdkringsrorelselagen
(19 kap. 11 f och g §§) far en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett
forsdkringsbolag som inte i rétt tid ldmnar upplysningar om sin
verksamhet till inspektionen paforas en forseningsavgift med hogst
100 000 kronor. Bestaimmelserna skall ses mot bakgrund av att det inte
alltfor sdllan intrdffar att ett sddant foretag inte ldmnar rapporter inom
foreskriven tid och att inspektionen tidigare saknat verkningsfulla medel
for att beivra detta (prop. 2002/2003:139 s. 388).

For att Finansinspektionen skall kunna utfora sitt tillsynsuppdrag &r det
visentligt att rapporteringen kommer in till inspektionen inom
foreskriven tid. Ar redovisningen forsenad forsimras inspektionens
mojlighet att folja institutens finansiella stillning. Det &dr darfor viktigt att
inspektionen har ett effektivt motmedel att ta till ndr ett foretag inte
rapporterar 1 tid. Forsening dr i normalfallet en sorts ordningsforseelse
som ofta har sin grund 1 en felhantering ndgonstans i organisationen. For
sadana fall ar forseningsavgift en adekvat reaktion som ocksd ger en
tydlig signal till foretagsledningen. Ett system med forseningsavgifter
blir administrativt mer ldtthanterligt 4n att regelmassigt tillgripa
vitesforeldggande. Om ett foretag skulle motsétta sig att ge in en rapport,
bor dock inspektionen kunna foreldgga det vid vite att komma in med
rapporten. Vid upprepade fall av forsening eller bristande ansvarstagande
1 ett foretag kan det dven bli aktuellt att tillgripa andra sanktioner som
finns 1 sektorslagbestimmelserna.

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse och forsékringsrorel-
selagen far forseningsavgiften bestimmas till hogst 100 000 kronor.
Samma hogsta nivd for avgiften bor viljas hdr. En hog avgift bor
tillimpas for de stora foretagen, medan det for de mindre foretagen bor
kunna tas ut en ldgre avgift. Det bor dessutom finnas en mojlighet att i
enskilda fall sitta ned avgiften. Om forseningen &r ursdktlig eller ringa
bor inspektionen kunna jdmka avgiften, vid behov @nda ner till noll
kronor.
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20 Overgangsbestimmelser

20.1 [krafttradande

Promemorians forslag: Den nya kapitaltdckningslagen trader i kraft
den 1 januari 2007. Den avancerade varianten av internmetoden for att
berdkna kapitalkravet for kreditrisker far for fordringar eller villkorade
fordringar pad nationella regeringar och centralbanker, institut och
foretag tillampas tidigast 2008.

Internmétningsmetoden for berdkning av kapitalkravet for operativa
risker fér tillampas tidigast 2008.

Skiélen for promemorians forslag: Enligt artikel 157.1 1 2005 ars
kreditinstitutsdirektiv skall medlemsstaterna senast den 31 december
2006 offentliggdéra de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga
for att folja ett antal upprdknade bestimmelser 1 direktivet, bl.a.
bestdimmelserna om riskhantering, kapitalkraven for kreditrisker,
marknadsrisker och operativa risker, riskreducering, vérdepapperisering
och stora exponeringar. Dessa regler skall tillimpas fr.o.m. den 1 januari
2007. Bestimmelserna i artikel 87.9 som tillater att ett institut tillimpar
den avancerade internmetoden for berdkning av kapitalkravet for
kreditrisker avseende exponeringsklasser som avser fordringar eller
villkorade fordringar pa nationella regeringar och centralbanker, institut
samt foretag far dock borja tillimpas tidigast den 1 januari 2008.
Detsamma géller mojligheten att tillimpa internmitningsmetoden for
operativa risker enligt artikel 105.

Enligt artikel 46 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv skall medlemsstaterna
senast den 31 december 2006 anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som &dr nédvéndiga for att folja de bestimmelser som réknas
upp. Dessa bestdimmelser skall tillampas fr.o.m. den 1 januari 2007.

Bestdmmelser motsvarande de i direktiven bor tas in i svensk ritt.

20.2 Kapitalbasens ldgsta niva under aren 2007-2009

Promemorians forslag: Ett institut som tillimpar en internmetod for
kreditrisker eller for i marknadsrisker ingdende motpartsrisker skall ha
en kapitalbas under 2007 som motsvarar minst 95 procent av det
samlade kapitalkravet enligt lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Ett institut som tilldimpar en internmetod for kreditrisker eller i
marknadsrisker ingdende motpartsrisker eller en internmétningsmetod
for operativa risker skall ha en kapitalbas som under 2008 motsvarar
minst 90 procent och under 2009 motsvarar minst 80 procent av det
samlade kapitalkravet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kapitalbasen skall berdknas.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: |
de nya direktiven foreskrivs att kapitalbasen under en Gvergangsperiod
inte far understiga vissa ldgstanivder i forhdllande till befintliga
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kapitalkrav. Dessa regler framgar av artiklarna 152.1-152.6 i 2005 é&rs
kreditinstitutsdirektiv och artikel 44 1 2005 &rs kapitalkravsdirektiv.
Kraven géller for institut som anvénder interna metoder for att berdkna
kapitalkrav for kreditrisker eller operativa risker.

De institut som anvédnder internmetoden for att berdkna kapitalkravet
for kreditrisker skall under tre tolvménadersperioder efter den 31
december 2006 kunna redovisa en kapitalbas som vid varje tillfille ar
minst lika med foljande krav. For den forsta tolvméanadersperioden skall
kapitalbasen motsvara minst 95 procent av det kapitalkrav som institutet
hade varit skyldigt att uppfylla enligt den lydelse kreditinstituts- och
kapitalkravsdirektivet hade fore den 31 december 2006. For de andra och
tredje tolvménadersperioderna skall kapitalbasen motsvara minst 90
respektive 80 procent av det kapitalkrav institutet hade varit skyldigt att
uppfylla enligt de gamla direktivreglerna.

Internmétningsmetoden fér inte anvéndas under 2007 utan forst under
2008. For de institut som anvinder internmétningsmetoder for att
berdkna kapitalkrav for operativa risker skall kapitalbasen under 2008
motsvara 90 procent och under 2009 motsvara 80 procent av det totala
minimibelopp for kapitalbasen som kreditinstitutet skulle ha varit skyldig
att uppfylla enligt den lydelse kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet hade fore den 31 december 2006.

Hur kapitalbasen skall berdknas med avseende pa ovan angivna krav
framgér av artikel 152.5 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. Kapitalbasen
skall enligt denna bestimmelse justeras for de skillnader som foreligger
mellan 2000 och 2005 &rs direktiv avseende hanteringen av forvintade
och ovéntade forluster.

Enligt artikel 152.6 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv framgar vidare att
de ovan angivna bestimmelserna skall tillimpas i1 enlighet med artiklarna
68—73 1 kreditinstitutsdirektivet. Detta innebér att de angivna kraven som
huvudregel skall tillampas bade pa individuell niva och pa gruppniva.

Vidare foreskrivs i artikel 44 1 kapitalkravsdirektivet att kraven i
artiklarna 152.1-152.6 skall gélla dven for vérdepappersforetag som
berdknar kapitalkrav for motpartsrisker med stod av internmetoden for
kreditrisker eller véardepappersforetag som anvénder
internmitningsmetoder for operativa risker.

Skiilen for promemorians forslag: 1 2005 ars direktiv stills krav pa
att institut som berédknar kapitalkrav for kreditrisker eller operativa risker
med stdd av internmetoden respektive internmétningsmetoden, under en
overgangsperiod skall uppfylla ett sammanlagt kapitalkrav som
Overstiger en viss ldgstaniva 1 forhéllande till gidllande regler.

Nar det géller viardepappersbolag foreskriver kapitalkravsdirektivet att
overgéngsbestimmelsen skall tilldmpas 1 de fall kapitalkravet for
motpartsrisker berdknas med stéd av internmetoden for kreditrisker eller
om kapitalkravet for operativa risker faststdlls med hjdlp av interna
riskberdkningsmetoder. I  direktiven nidmns dock inte om
overgangsbestimmelsen skall gélla de viardepappersbolag som berdknar
kapitalkravet for kreditrisk med stod av internmetoden. Det ndmns inte
heller uttryckligt att Gvergédngsbestimmelsen skall vara tillamplig pa de
kreditinstitut som berdknar kapitalkrav for motpartsrisker med stéd av
internmetoden. Hér gors emellertid bedomningen att direktiven bor
tolkas s& att samma krav bor gélla for virdepappersbolag och
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kreditinstitut och att 6vergadngsbestimmelsen syftar att ticka in samtliga
institut som anvénder sig av interna riskberdkningsmetoder.

For att kunna leva upp till kraven 1 dvergéngsbestimmelsen krévs att
instituten parallellt berdknar kapitalkraven bade enligt de nya och de
gamla kapitaltickningsreglerna. Syftet med Overgdngsregeln &ar att
sdkerstdlla att institutens kapitalkrav berdknat enligt de nya metoderna
inte skall sjunka dramatiskt jimfort med befintliga kapitalkrav och pé sa
sdtt minska institutens motstandskraft mot finansiella storningar.

Overgéngsbestimmelsen bor i lagen utformas i enlighet med de krav
som foreskrivs i 2005 ars direktiv. Det innebdr att det sammanlagda
kapitalkravet for institut som har fétt tillstdnd att anvénda interna
metoder for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker och operativa risker
under en Overgangsperiod bor ha en kapitalbas som vid varje tillfille
overstiger en viss ldgstanivd av det kapitalkrav som institutet varit
skyldigt att uppfylla enligt 1994 ars kapitaltdckningslag.

Under det forsta aret den nya kapitaltdckningslagen &r i kraft, dvs.
2007, skall kapitalbasen uppga till minst 95 procent av det kapitalkrav
institutet varit skyldig att uppfylla enligt 1994 ars kapitaltickningslag.
Under de dérpé tva foljande aren (2008 och 2009) skall kapitalkravet pa
motsvarande sitt uppga till 90 procent respektive 80 procent. For det
institut som med stod av internméitningsmetoder berdknar kapitalkravet
for operativa risker dr Overgdngsbestimmelsen inte tilldmplig under
2007, eftersom denna metod inte far borja anvéndas forrdn 2008.
Detsamma giller for institut med tillstdnd att anvénda den avancerade
varianten av internmetoden.

Overgangsbestimmelsen forutsitter att berdrda institut dven fortsatt
berdknar kapitalkraven enligt den lydelse direktiven hade fore 31
december 2006. I syfte att uppfylla kraven i Overgéngsbestimmelsen
skall kapitalbasen Overstiga en viss angiven ldgstaniva. Eftersom kravet
innebér en tilldmpning av ett tidigare direktiv uppkommer ocksa fragan
enligt vilket regelverk kapitalbasen skall berdknas, enligt 2000 ars eller
2005 ars direktiv. Detta har betydelse eftersom det 1 de nya direktiven
gors vissa smirre fordndringar i de regler som styr hur kapitalbasen skall
beréknas, t.ex. vad giller hanteringen av vissa vérdepapperiserings-
positioner samt forvintade och ovéntade forluster. 2005 ars direktiv ger
en viss védgledning hur berdkningen skall goras. Enligt 2005 ars direktiv
skall kapitalbasen justeras for de skillnader som foreligger mellan de
direktiven och tidigare direktiv avseende hanteringen av forvintade och
ovéntade forluster. Detta innebér att de justeringar av kapitalbasen som
far goras for forvéntade forluster enligt 2005 &rs direktiv inte skall
beaktas vid tillimpning av dvergéngsbestimmelsen. 1 Gvrigt berors inte
de ytterligare justeringar av kapitalbasen som tillkommer genom de nya
direktiven, exempelvis vad det giller avrdkning fran kapitalbasen
avseende vissa vidrdepapperiseringspositioner. I promemorian gors
bedomning att eftersom dessa justeringsposter inte nidmns torde
kapitalbasen 1 dessa avseenden inte heller justeras sévitt avser
forekommande skillnader mellan de gamla och nya direktiven.
Inneborden av den tolkning som gors i denna promemoria dr dérfor att
instituten skall berdkna kapitalbasen enligt 2005 ars direktiv dock med
undantag for hanteringen av de forvéntade forlusterna.
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I avsnitt 8.2.3 foreslds att den mojlighet instituten har att justera
kapitalbasen for forviantade forluster bor framgd av foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.
Eftersom den berdrda 6vergangsbestammelsen uteslutande avser just hur
denna post skall hanteras vid berdkning av kapitalbasen foreslas att
motsvarande bestimmelse bor framga av foreskrifter.

Enligt de nya direktiven far instituten efter godkénnande av
Finansinspektionen delvis (och stegvis) anvdnda interna metoder for
kreditrisker och operativa risker. Av direktivet framgéir inte om de
lagstanivaer som anges i 6vergangsbestammelsen skall tillimpas dven for
de exponeringar eller delar av verksamheten dir institut inte berdknar
kapitalkraven enligt internmetoder. Hér gors emellertid bedomningen att
kraven bor gilla for samtliga institut med tillstind att anvénda
internmetoder oavsett om dessa metoder bara anvénds delvis.

20.3 Mojlighet att tillimpa de nuvarande bestimmelserna

Promemorians forslag: Ett institut far under ar 2007 tilldmpa
bestimmelserna 1 1994 é&rs kapitaltickningslag 1 stéllet {or
schablonmetoden for kreditrisker enligt den nya
kapitaltickningslagen. Ett institut som utnyttjar denna mojlighet for
alla exponeringar for vilka det skall berdknas ett kapitalkrav for
kreditrisker, far dven tillampa bestimmelserna om stora exponeringar
1 6 kap. samma lag for dessa exponeringar i stédllet for bestimmelserna
i 7 kap. lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Om ett institut utnyttjar mojligheten skall det vid tillimpningen av
Ovriga bestdimmelser 1 lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar anses tillimpa schablonmetoden. Bestimmelserna om
kreditriskskydd, offentliggdrande av information och, om det framgér
av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, bestimmelserna om virdepapperisering skall
dock inte tillimpas.

For ett institut som utnyttjar mojligheten att anvédnda den édldre
metoden skall kapitalkravet for operativa risker enligt 6 kap. lagen om
kapitaltdckning och stora exponeringar, minskas med den andel som
motsvarar kvoten av vérdet pd de exponeringar for vilka institutet
berdknar riskvdgda exponeringsbelopp enligt forsta stycket och det
totala vérdet pa instituts exponeringar.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Artiklarna 152.7-12a i 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv innehéller en
mojlighet for kreditinstitut att under en Overgéngsperiod berdkna
kapitalkravet for kreditrisker enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv. Av
artikel 47 1 2005 é&rs kapitalkravsdirektiv framgér att denna mojlighet
skall gélla dven for vdrdepappersforetag och i tillimpliga delar for
institut som beréknar marknadsrisker.

Enligt artikel 152.7 far kreditinstitut till den 1 januari 2008 behandla
de artiklar som ror schablonmetoden som om de avser artiklarna 42—46 1
2000 ars kreditinstitutsdirektiv. Om ett institut viljer denna mojlighet
skall 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv enligt artikel 152.8 tillimpas med
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vissa anpassningar till 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. Som exempel pé
sadana justeringar kan ndmnas att med “det riskjusterade vardet” 1 2000
ars kreditinstitutsdirektiv skall avses ”det riskvidgda
exponeringsbeloppet” (som dr det begrepp som anvdnds 1 2005 &rs
kreditinstitutsdirektiv).

Enligt artiklarna 152.9-159.12 a giller foljande for exponeringar for
vilka reglerna i 2000 ars direktiv tillimpas:

— Reglerna om kreditriskreducering skall inte tilldmpas.

—De behoriga myndigheterna far foreskriva att reglerna om hur
virdepapperisering skall behandlas inte skall tillampas.

— Vissa av reglerna om offentliggérande av information skall inte
tillampas.

— Kapitalkravet for operativa risker minskas med den procentuella
andel som motsvarar kvoten av vérdet pad de exponeringar for vilka
kreditinstitutet berdknar riskvdgda exponeringsbelopp enligt 2000 &rs
direktiv och det totala vérdet pé kreditinstitutets exponeringar.

— Om ett institut tillimpar den berdkningsmetod som finns i 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv for alla exponeringar far dven reglerna om stora
exponeringar tilldmpas enligt lydelsen i samma direktiv.

— Héanvisningar till artiklarna 78—83 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv
skall 1dsas som hanvisningar till artiklarna 42—46 i1 2000 &rs direktiv.

—Reglerna om institutens vérderingsmetoder (artikel 123), tillsyn
(artikel 124) och offentliggérande av information (artiklarna 145 och
149) skall inte tillampas.

Skédlen  for  promemorians  forslag: Som 2005  Ars
kreditinstitutsdirektiv forutsétter, bor ett institut under 2007 fa berdkna
kapitalkravet for kreditrisker enligt reglerna om kreditrisker 1 3 kap.
lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag (1994 ars kapitaltickningslag). Ett
av skidlen for detta 4r att instituten tidigast 2008 far anvidnda den
avancerade varianten av internmetoden, dvs. den internmetod som
innebér att instituten far uppskatta samtliga ingéende riskparameterar
(PD, LGD och konverteringsfaktorer). Om det inte &r mgjligt att tillimpa
bestimmelserna i 1994 ars kapitaltidckningslag skulle instituten tillfalligt
f4 anvdnda antingen schablonmetoden eller den enkla varianten av
internmetoden. Detta skulle innebdra onodiga omstédllningskostnader for
instituten. Det finns ocksa svenska finansiella féretagsgrupper som har
gransoverskridande verksamheter. Om de svenska instituten -—
individuellt eller pd gruppniva — inte far mojlighet att tillimpa reglerna 1
1994 ars kapitaltdckningslag under en 6vergangsperiod kan det innebéra
nackdelar for svenska instituten ur konkurrenssynpunkt.

Det finns ett samspel mellan bestimmelserna om kapitalkrav for
kreditrisker och bestdmmelserna om stora exponeringar. Ett institut som
tillampar 1994 ars kapitaltdckningslag for alla exponeringar bor dven — i
overensstimmelse med 2005 ars kreditinstitutsdirektiv — fa tillimpa
bestimmelserna om stora exponeringar i 1994 ars kapitaltdckningslag.

Overgangsbestimmelsen  innebir att det som sdgs om
schablonmetoden i1 den nya kapitaltdckningslagen 1 stéllet skall avse den
berdkningsmetod som finns i 3 kap. i 1994 ars kapitaltdckningslag.

P& grund av de skillnader som finns mellan metoderna kan dock inte
alla de regler som giller for schablonmetoden &verféras pd metoden
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enligt 1994 ars Kkapitaltickningslag. Dit hor bestimmelserna om
kreditriskskydd. Eftersom kreditriskskyddet har beaktats pé ett annat sétt
1 1994 ars kapitaltdckningslag dn i den nya kapitaltdckningslagen, bor
bestdmmelserna i den senare lagen inte tillimpas pé ett institut som valt
att berdkna kapitalkravet for kreditrisker enligt de dldre bestimmelserna.

Ett institut som anvidnder 1994 ars kapitaltickningslag behover inte
heller tillampa bestimmelserna om offentliggérande av information.
2005 ars kreditinstitutsdirektiv dr visserligen inte helt tydligt med vad
som giller pd den punkten. I artikel 152.9 ségs att vissa regler i bilaga
XII om offentliggérande av information inte skall tillimpas pa de
exponeringar for vilka den dldre metoden anvénds. Av artikel 152.12 a
framgér dock att reglerna om offentliggérande av information inte skall
tillimpas alls. Eftersom den sistndmnda bestimmelsen inkluderar den
forstndmnda &r det rimligt att den ges foretrdde. En bidragande orsak till
att det har inforts krav pa offentliggérande av information &r att behovet
av information okar med de nya metoderna for berdkning av kapitalkrav
for kreditrisker. Informationen underldttar ockséd jamforelsen mellan
olika institut. Med hansyn till att en stor del av de informations krav som
stdlls 1 bilaga XII inte dr aktuella att ldmna eller inte utan vidare kan
lamnas for ett institut som anvdnder metoden 1 1994 Ars
kapitaltdckningslag, &r det ocksd rimligt att dessa institut inte behdver
tillimpa reglerna om offentliggérande av information.

Enligt direktivet fdr de behoriga myndigheterna foreskriva att reglerna
om virdepapperisering inte skall tillimpas. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmelser bor darfor bemyndigas att meddela
sddana foreskrifter.

Den berdkningsmetod som enligt 1994 ars kapitaltdckningslag far
anvidndas for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker beaktar indirekt
dven de operativa riskerna. For att instituten inte skall behova beakta de
operativa riskerna dubbelt bor dérfor f4 reducera det kapitalkrav for
operativa risker som skall beréknas enligt den nya kapitaltdackningslagen.
Reduceringen bor ske enligt den metod som foreskrivs 1 2005 éars
kreditinstitutsdirektiv.

Enligt 2005 é&rs direktiv giller inte reglerna i artikel 123 om
varderingsmetoder for ett institut som tillimpar berdkningsmetoden i
1994 ars kapitaltdckningslag. Som framgar av avsnitt 18 anses den regeln
inforlivad med svensk ritt genom regler om soliditet och likviditet och
om riskhantering (6 kap. 1 och 2 §§ lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse). Eftersom bestimmelserna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse redan tilldmpas av kreditinstitut saknas det anledning
att foreskriva att bestdmmelserna inte skall gilla ndr de anvinder
fortsétter att tillimpa 1994 &rs kapitaltdckningslag. 1 bl.a. avsnitt 18
foreslas att det i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse skall inforas
uttryckliga bestdmmelser motsvarande de i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Bestdmmelserna torde dock redan omfattas av
sundhetsregeln i 1 kap. 7 § lagen om virdepappersrorelse. Mot denna
bakgrund, och for att skapa likvdardiga konkurrensférhdllanden mellan
kreditinstitut och véardepappersbolag, bor inte heller vardepappersbolagen
undantas frén att tillimpa bestimmelserna om soliditet och likviditet och
om riskhantering.
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2005 ars kreditinstitutsdirektiv innehaller inte ndgon bestdammelse om
hur kapitalbasen skall berdknas nidr kapitalkraven berdknas enligt dldre
regler. Av detta foljer att kapitalbasen bor berdknas enligt reglerna i det
direktivet. I dverensstimmelse hirmed bor kapitalbasen berdknas enligt
bestimmelserna i den nya kapitaltdckningslagen.

20.4 Agarposter i forsikringsforetag,
aterforsdkringsforetag och forsikringsholdingforetag

Promemorians forslag: Till och med ar 2012 behover ett institut inte
tillimpa de nya reglerna om avdrag fran kapitalbasen for dgarposter
som institutet fore ikrafttridandet av 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv
forvarvat 1 det forsdkringsbolag eller ett motsvarande utlandskt
foretag, ett  utlindskt aterforsiakringsforetag eller ett
forsdkringsholdingforetag. 1 stdllet far institutet dra av dessa
dgarposter frdn summan av det primdra och det supplementira
kapitalet.

Kreditinstitutsdirektivets innehall: Enligt artikel 66.2 i 2005 éars
kreditinstitutsdirektiv skall de poster som skall dras av fran kapitalbasen
dras av med hélften vardera fran primirt kapital och supplementért
kapital. Detta dr en nyhet. Artikel 38 i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv
foreskriver ndmligen att posterna skall dras av fran kapitalbasen utan att
precisera fran vilken del av den. Siledes kan avdraget goras antingen
frdn priméart eller supplementért kapital eller fordelas dem emellan i
andra proportioner dn med hilften var.

Enligt artikel 154.1b 1 2005 4&rs kreditinstitutsdirektiv  fér
medlemsstaterna till den 31 december 2012 tilldta kreditinstitut att
fortsdtta att tillimpa artikel 38 i 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv for
dgarintressen 1 forsdkringsforetag,  aterforsdkringsforetag  och
forsdkringsholdingforetag som forvdrvats innan kreditinstitutsdirektivet
trader 1 kraft.

Skilen for promemorians forslag: Den valmgjlighet 2005 éars
direktiv tillhandahéller bor utnyttjas. Den huvudsakliga anledningen till
detta dr att det kan underldtta en omstrukturering av den svenska
forsdkringsmarknaden. Det finns institut som avser att ombilda
dotterforsdkringsforetag som bedrivs enligt Omsesidiga principer till
vinstutdelande bolag. En sddan krdver att institutet skjuter till kapital.
Bestdmmelsen i artikel 66.2 1 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv innebér att
institutet maste finansiera hilften av sitt tillskott med primért kapital.
Eftersom det primdra kapitalet dr mycket mer kostsamt &n det
supplementdra kapitalet, innebdr den nya avdragsregeln att en dylik
ombildning fordyras eller forsvaras. Det dr visserligen viktigt att
instituten har ett tillrdckligt stort primért kapital men samtidigt bor de
nya reglerna inte onddigtvis forsvara planerade bolagsombildningar.

Bestimmelsen om avdrag av &garintresse 1 forsdkringsbolag,
aterforsékringsforetag och forsékringsholdingforetag finns redan i dagens
kapitaltdckningslag. Av 2 kap. 7 § i bestimmelsens lydelse enligt den av
regeringen den 6 oktober 2005 beslutade lagradsremissen om finansiella
konglomerat, framgar att ett institut frdn summan av det primdra och
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supplementdra kapitalet skall rdkna av det bokforda virdet av aktierna
eller av vad som har skjutits till i annan form (tillskott) i ett féretag som
ar ett forsdkringsbolag eller ett motsvarande utlindskt foretag, ett
utlandskt aterforsdkringsforetag eller ett forsdkringsholdingforetag.
Avdraget forutsdtter att institutets dgarandel Overstiger 5 procent av
foretagets kapital, eller i det fall d4garandelen dr mindre &n 5 procent
tillskottet eller summan av tillskotten Overstiger 5 procent av det egna
kapitalet eller de egna fonderna i foretaget eller det sammanlagda
bokforda virdet av séddana tillskott 6verstiger 10 procent av summan av
institutets primédra och supplementira kapital. Den bestimmelsen, som
foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2006, bor gélla under den ovanndmnda
overgangsperioden om sadana poster har forvdrvats innan ikrafttridandet
av direktivet.

Mot denna bakgrund bor det inforas en dvergdngsbestimmelse enligt
vilken ett institut t.o.m. ar 2012 inte behover tillimpa de nya reglerna om
avdrag fran kapitalbasen for dgarposter som institutet fore ikrafttradandet
av 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv forvdarvat i forsdkringsforetag,
aterforsiakringsforetag och forsdkringsholdingforetag. 1 stdllet far
institutet dra av dessa dgarposter frin summan av det priméra och det
supplementira kapitalet.

20.5 Exponeringar mot stater och centralbanker i en annan
valuta 4n den nationella valutan

Promemorians bedomning: Det bor inte 1 lag tas in ndgon
Overgadngsbestimmelse om vilka riskvikter som far 4sittas
exponeringar mot stater och centralbanker som uttrycks och
refinansieras i den valuta som géller i ndgon stat inom EES. En sédan
bestdimmelse bor i stillet framga av en regeringsforordning.

Skilen for promemorians bedémning: Enligt punkten 4 i bilaga VI,
del 1 skall exponeringar mot medlemsstaters nationella regering och
centralbanker som &r uttryckta och refinansierade 1 den nationella
regeringens och centralbankens valuta ges riskvikten noll procent. Enligt
artikel 153 tredje stycket skall till den 31 december 2008 samma riskvikt
tillimpas for exponeringar mot medlemsstaters nationella regeringar och
centralbanker som uttrycks och refinansieras i ndgon medlemsstats
valuta.

Overgéngsregeln i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv innebér bl.a. att ett
svenskt eller utlandskt institut far tillimpa riskvikten noll procent for
exponeringar mot svenska staten som uttrycks och refinansieras i ndgon
medlemsstats valuta, t.ex. obligationer i euro.

En Overgangsbestimmelse motsvarande den som finns i artikel 153 i
2005 ars kreditinstitutsdirektiv bor tas in 1 svensk rdtt. En sédan
overgangsbestimmelse ger en ldgre riskvikt for de stater som har skulder
i utlindsk valuta men vars kreditbetyg inte medfor riskvikten noll
procent och torde gora det littare for de svenska instituten att konkurrera
pa lika villkor med utldndska institut om utldningen till stater. Eftersom
riskvikten paverkar institutens kapitalkrav och i forlangningen deras
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kapitalkostnad, &r det viktigt att de svenska instituten ges mojlighet att
tillimpa samma riskvikter som de utldndska instituten.

I avsnitt 10.2.1 foreslas att riskvikten for stater och centralbanker inte
regleras i lag utan i en forordning meddelad av regeringen. Det &r dérfor
inte aktuellt att ta in den aktuella 6vergadngsbestammelsen i lag. I stéllet
bor den framgé av den ndmnda regeringsforordningen.

20.6 Undantag fran griansvérdena for stora exponeringar
betrdffande vardepappersbolag

Promemorians forslag: Ett vdrdepappersbolag som tillhandahéller
investeringstjdnster avseende vissa finansiella instrument som anges 1
direktivet  2004/39/EG ~ (MiFID) far efter tillstind av
Finansinspektionen med avseende pad dessa instrument &verstiga
griansvardena for stora exponeringar.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 45 a i 2005 é&rs
kapitalkravsdirektiv. ~ fa&r de  behdriga  myndigheterna  tillata
virdepappersforetag att under en dvergangsperiod 6verskrida grénserna
for stora exponeringar enligt artikel 111 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv
utan att behova berdkna ett sérskilt kapitalkrav for den Overskjutande
delen. Overgangsperioden 16per t.o.m. den 31 december 2010 eller den
tidigare tidpunkt di eventuella nya exponeringsregler trader i1 kraft.
Denna Overgéngsregel géller om f6ljande fOrutsdttningar foreligger
samtidigt

a) Virdepappersforetaget tillhandahaller sddana investeringstjdnster
eller investeringsverksamhet avseende de finansiella instrument som
finns upptagna i punkterna 5—7 samt 9 och 10 i bilaga 1 avsnitt C i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella instrument och om #ndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG.
(MiFID). Punkterna 5-7 behandlar ravaruderivat och punkten 9
finansiella kontrakt avseende prisdifferenser. Punkten 10 behandlar
derivatkontrakt som avser klimatvariationer, fraktavgifter, utsldppsrétter
eller inflationstakten eller ndgon annan officiell ekonomisk statistik, som
méste avvecklas kontant eller kan avvecklas kontant pa en av parternas
begdran (pd grund av ett annat skél dn utebliven betalning eller ndgon
annan hindelse som leder till kontraktets upphorande), samt varje annat
derivatkontrakt som avser tillgangar, réttigheter, skyldigheter, index och
atgdrder om inte nagot annat anges i detta avsnitt C, som anses ha
egenskaper som andra derivat till finansiella instrument, med
utgangspunkt fran bl.a. om det handlas pa en reglerad marknad eller en
MTF-plattform, om clearing och avveckling sker via erkénda
avvecklingsorganisationer, eller om det dr foremdl for regelmissiga
marginalsékerhetskrav.

b) Virdepappersforetaget tillhandahaller inte sadana
investeringstjdnster eller sddan investeringsverksamhet som anges i a till
privatkunder eller for privatkunders ridkning.
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¢) Overskridandet av grinserna uppstar i samband med exponeringar
som foljer av sadana avtal som é&r finansiella instrument som finns
upptagna i punkten a eller underliggande som avses i punkten 10 bilaga
1, avsnitt C 1 MiFID och é&r berdknade i enlighet med bilagorna III och IV
12005 &rs kreditinstitutsdirektiv eller avtal som avser leverans av rdvaror
eller utslappsritter.

d) Virdepappersforetaget har en dokumenterad strategi for hantering
av och, sidrskilt, kontroll och begridnsningar av risker som uppstir pa
grund av koncentration av exponeringar. Virdepappersforetaget skall
utan dréjsmal underrétta de behoriga myndigheterna om denna strategi
och om alla materiella dndringar i denna. Viardepappersforetaget skall
vidare vidta ldmpliga atgédrder for att sdkerstdlla en I6pande 6versyn av
lantagarnas kreditvirdighet.

Om ett vérdepappersforetag Overskrider de interna grinser som
faststillts i enlighet med strategin, skall det utan dr6jsmél underritta den
behoriga myndigheten om omfattningen och arten av 6verskridandet och
motparten.

Skilen for promemorians forslag: Av artikeln framgar att undantaget
omfattar virdepappersbolag i vars verksamhet det ingér att tillhandhalla
investeringstjdnster eller att driva investeringsverksamhet rorande
rdvaruderivat m.m. Som exempel kan ndmnas bolag som handlar med
elderivat etc.

Det bakomliggande motivet for bestimmelsen torde vara att reglerna
om stora exponeringar i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv har ansetts lampa
sig mindre vél for denna typ av finansiella instrument.

Rédets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjénster
inom vérdepappersomradet (investeringstjanstedirektivet) som ersitts av
MiFiD, omfattar emellertid inte rdvaruderivat m.m. Enligt det direktivet
anses foretag som tillhandahéller investeringstjdnster avseende
ravaruderivat m.m. darfor inte driva tillstdndspliktig rorelse. Den svenska
definitionen av finansiella instrument i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument innefattar dock ravaruderivaten och foretag som
tillhandahaller investeringstjdnster avseende dessa instrument driver
darfor enligt lagen (1991:981) om virdepappersrorelse tillstdndspliktig
véardepappersrorelse (viardepappersbolag). Ocksa enligt MiFID definieras
rdvaruderivat m.m. som finansiella instrument, vilket for EG-ritten
nidrmare svensk ritt. De bestimmelser som finns om stora exponeringar i
2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv har dock inte utformats med beaktande av
den nya kategorin foretag. Eftersom de svenska foretag som 1 dag
tillhandahaller investeringstjdnster avseende ravaruderivat utgor
virdepappersbolag tilldampar de reglerna om kapitaltdckning och stora
exponeringar. Det skulle darfor kunna hévdas att det saknas anledning att
under en Overgangstid behandla de stora exponeringar som hérror fran
sadan rorelse formanligare dn sddana exponeringar som harrér fran annan
viardepappersrorelse. De svenska virdepappersbolag som tillhandahaller
investeringstjinster avseende ravaruderivat behandlas ju redan i dag
stringare dn motsvarande foretag i andra linder. Aven om det inte i alla
avseende dr mojligt att ha samma konkurrensvillkor i alla ldnder, dr det
emellertid efterstrdvansvért. Det har inte identifierats nagra tillsynsskal
som motiverar att virdepappersbolagen maéste fortsdtta att berdkna ett
sdrskilt kapitalkrav for de exponeringar 1 handelslagret som overskrider
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gransviardena for stora exponeringar om de i stdllet vidtar de atgarder
som anges i artikel 45 a i 2005 ars kapitalkravsdirektiv. Den regeln bor
dérfor inforas 1 svensk rétt.

20.7 Undantag fran reglerna om kapitalkrav for vissa
viardepappersbolag

Promemorians forslag: Till och med 2010 giller inte
bestimmelserna i den  nya  kapitaltdckningslagen  for
viardepappersbolag vars huvudsakliga verksamhet bestdr 1 att
tillhandahalla  investeringstjanster —avseende vissa finansiella
instrument som anges i direktivet 2004/39/EG (MiFiD).

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 145 d i 2005 éars
kapitalkravsdirektiv far bestimmelserna om kapitalkrav i det direktivet
och 1 2005 é&rs kreditinstitutsdirektiv  inte  tillimpas pa
viardepappersforetag vars huvudverksamhet uteslutande bestdr 1 att
erbjuda investeringstjinster eller investeringsverksamhet avseende den
finansiella instrument som avses 1 punkterna 5-7, 9 och 10 i bilaga 1
avsnitt C 1 MiFID (se avsnitt 20.6) och som inte omfattas av
investeringstjdnstedirektivet (93/22/EEG). Detta undantag far utnyttjas
t.o.m. den 31 december 2010 eller det datum d& eventuella dndringar av
MiFID trdder i kraft, beroende pa vilket datum som infaller forst.
Kommissionen skall ldgga fram en rapport som behandlar hur tillsynen
over dessa virdepappersforetag lampligen bor utformas, om det &r
onskvirt att &ndra MiFID eller att &ndra 2005 ars kapitalkravsdirektiv
eller kreditinstitutsdirektiv.

Skiilen for promemorians forslag: Motiven for den foreslagna
bestimmelsen torde vara att det rdder tveksamhet om hur tillsynen over
den angivna kategorin av foretag skall utformas. Tillsynen inkluderar
bestammelserna om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Regeln i artikel 145 d 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv innebér att de dér
angivna foretagen inte behover berdkna nagra kapitalkrav for
kreditrisker, marknadsrisker eller operativa risker. De behover heller inte
berdkna nigot sirskilt kapitalkrav om de Overstiger grinsvidrdena for
stora exponeringar. I det avseendet Gverlappar regeln delvis den 1 artikel
145 a (se avsnitt 20.6).

Som har ndmnts i avsnitt 20.6 anses bolag som dgnar sig at sddan
verksamhet som anges 1 artikel 145 d driva tillstandspliktig
viardepappersrorelse. Liksom andra virdepappersbolag skall de alltsa
enligt 1994 ars kapitaltickningslag berdkna ett kapitalkrav. P4 de skl
som anfors i avsnitt 20.6 — framst konkurrensaspekten — saknas det
emellertid  anledning  att  upprdtthalla  denna  ordning. I
overgéngsbestimmelsen till den nya kapitaltdckningslagen bor det dérfor
tas in en regel som innebdr att t.o.m. 2010 géller inte bestimmelserna den
nya kapitaltickningslagen for sadana vérdepappersbolag som
tillhandahaller investeringstjdnster avseende de finansiella instrument
som anges i punkterna 5—7, 9 och 10 i MiFID.

Enligt  den foreslagna  Overgdngsbestdimmelsen  undantas
viardepappersbolaget dven fran skyldigheten att offentliggora
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information. Detta gér visserligen lédngre &n direktivet, men bedoms vara
en nodvindig foljd av att bolagen wundantas frdn de Ovriga
bestdmmelserna i lagen.

20.8 Ett alternativt kapitalkrav for operativa risker for
vissa virdepappersbolag

Promemorians forslag: Till och med 2011 far ett
viardepappersbolag vars totala positioner i handelslagret aldrig
overstiger 50 miljoner euro och som under ett rdkenskapsar i
genomsnitt har hogst 100 anstdllda, efter tillstand av
Finansinspektionen, berdkna kapitalkravet for operativa risker pa visst
sétt som leder till lindrigare krav &n annars.

Det sammanlagda kapitalkravet far dock inte understiga det
kapitalkrav som gillde for virdepappersbolaget den 31 december
2006, om inte minskningen beror pad att bolagets verksamhet har
minskat.

Kapitalkravsdirektivets innehall: Enligt artikel 45 b far de behoriga
myndigheterna till den 31 december 2011 vélja att inte tillimpa
kapitalkravet i artikel 75d (kapitalkrav for operativa risker) péa
virdepappersforetag for vilka artiklarna 20.2 och 20.3 i samma direktiv
inte géller och vars totala positioner i handelslagret aldrig 6verstiger 50
miljoner euro och vars genomsnittliga antal relevanta anstéllda inte under
rdkenskapsaret overstiger 100. I stédllet skall kapitalkravet vara det lagsta
av

a. kapitalkraven till f6ljd av artikel 75 d i1 kreditinstitutsdirektivet, och

b. 12/88 av det hogsta av

i) summan av kapitalkraven i enligt artikel 75 a—c i
kreditinstitutsdirektivet (bl.a. kreditrisker och marknadsrisker) och

i1) 25 procent av de fasta omkostnaderna under foregédende ar enligt
artikel 21 12005 ars kreditinstitutsdirektiv.

Om punkten b ovan tillimpas skall det ske en stegvis 6kning minst en
gang per éar.

Tilldmpningen av detta undantag far inte leda till att de totala
kapitalkraven for ett virdepappersforetag minskar i1 jamforelse med de
krav som giller per den 31 december 2006, om inte en sddan minskning
beror pa att viardepappersforetagets affarsverksamhet minskat.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 9.2 torde
kapitalkravet for operativa risker innebéra att manga vardepappersforetag
far en visentlig 6kning av det sammanlagda kapitalkravet. Syftet med
overgangsregeln 1 fraga torde vara att undvika att kapitalkravet for
operativa  risker okar allt for hastigt for de angivna
virdepappersforetagen. Detta motiverar att en bestimmelse motsvarande
den 1 2005 éars kapitalkravsdirektiv infors for de svensaka
véardepappersbolagen.
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20.9 Ovriga 6vergangsbestimmelser

Promemorians bedomning: Foreskrifter som regeringen — eller den
myndighet regeringen bestimmer — meddelar med stod av
bemyndiganden i den nya kapitaltickningslagen kan dven innefatta
fragor som ror overgangsbestimmelser.

Skilen for promemorians bedomning: [ 2005  ars
kreditinstitutsdirektiv och kapitalkravsdirektiv finns det ett antal
overgangsregler som ror fragor som vid inférlivande av direktiven
kommer att framga av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer (artikel 153 forsta och andra styckena
och artiklarna 154.-1-154.1 a, 154.2-6 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv
samt artiklarna 45 och 45 ¢ 1 2005 ars kapitalkravsdirektiv). Om en regel
i direktivet inforlivas med svensk rdtt genom foreskrifter kan &ven
overgéngsreglerna — om de ror fragor som omfattas av bemyndigandet —
inforlivas genom foreskrifter. De regler som finns i de ndmnda artiklarna
ar sddana att det bor inforlivas genom foreskrifter som meddelas med
stod av bemyndiganden i den nya kapitaltdckningslagen.
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21 Konsekvenser

21.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmdint

Forslaget till en ny lag om kapitaltdckning och stora exponeringar
innehaller ett antal storre fordndringar i forhallande till géllande rétt. Det
huvudsakliga syftet med de nya reglerna dr att kapitalkravet pa ett béttre
sdtt skall spegla de faktiska riskerna i institutens verksamhet, dvs.
kapitalkraven skall vara mer riskkinsliga. Ddrmed kan institutens
motstandskraft mot forluster oka vilket &r till gagn for stabiliteten 1 det
finansiella ~ systemet.  Dessutom kan ett mer riskkénsligt
kapitaltdckningsregelverk bidra till en okad ekonomisk effektivitet
eftersom en mer sofistikerad prisséttning av risker ocksa innebér en mer
effektiv anvéndning av institutens kapital.

Instituten

For instituten medfor de foreslagna reglerna ekonomiska konsekvenser
dels i form av att kapitalkraven kan komma att foridndras, dels genom att
det uppkommer kostnader for att anpassa och utveckla de system och
rutiner som krdavs for att leva upp till kraven i lag och foreskrifter.
Forslaget innebdr dven att institutens avgifter till tillsynsmyndigheten
kan komma att 6ka. For det enskilda institutet kommer omfattningen av
dessa konsekvenser till stor del att bero av vilka berdkningsmetoder for
kapitalkraven som anvénds.

Nér det giller det individuella institutens kapitalkrav dr det svart att
med nidgon nidrmare precision forutsdga regelverkets effekter. Den méngd
kapital ett institut blir skyldigt att avsitta paverkas av ett antal olika
faktorer. For det forsta innebdr de mer precisa berdkningsmetoderna en
okad differentiering av kapitalkraven mellan instituten. Jimfort med
befintliga regler kommer en mer riskfylld verksamhet att ge ett storre
utslag pé kapitalkravet och vice versa.

For det andra kommer kapitalkravets storlek att bero av vilka
berdkningsmetoder ett institut anvidnder. Avsikten &r att ett institut som
anvinder interna riskberdkningsmetoder i genomsnitt skall fa ett ligre
kapitalkrav jamfort med om samma institut anvdnder de metoder som
bygger pa schabloniserade viarden. Det skall dock papekas att det inte &r
givet att kapitalkraven konsekvent blir ldgre om institutet anvédnder
interna riskberdkningsmodeller.

Slutligen kan konstateras att kapitalkravet for kreditrisker i genomsnitt
kommer att minska. Minskningen &r 1 genomsnitt storre for de institut
som anvdnder internmetoden 4n for dem som anvénder
schablonmetoden.

Reduktionen av kapitalkravet for kreditrisker kompenseras genom
tillkomsten av ett sdrskilt kapitalkrav for operativa risker. Vid
utformningen av de internationellt framtagna regler som ligger till grund
for promemorians forslag har méilsdttningen varit att kapitalkravet for
operativa risker skall 6ka i motsvarande omfattning som kapitalkravet for
kreditrisker minskar. For det enskilda institutet behdver dock detta inte
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nodvéndigtvis vara fallet. Vad géller exempelvis virdepappersbolag som
1 begridnsad omfattning bedriver kreditverksamhet kan det sammanlagda
kapitalkravet komma att 6ka i och med de foreslagna reglerna. Detta
beror pa att de minskade kapitalkraven for kreditrisk inte kommer dessa
institut tillgodo, medan de samtidigt aldggs ett kapitalkrav for operativ
risk. I promemorian foreslds emellertid sérskilda undantagsregler for
vissa av dessa institut.

De berdkningsmetoder som bygger pa schabloniserade virden liknar
till stor del befintliga regler. Den administrativa och kostnadsméssiga
borda som foljer av kraven i denna promemoria torde dérfor bli
begrinsade for de institut som viljer att tillimpa dessa metoder. Eftersom
dessa metoder inte krdver tillstind uppstar heller inte nagra kostnader i
form av ansokningsavgifter till tillsynsmyndigheten. For de institut som 1
stillet viljer att tillimpa interna riskberdkningsmetoder foljer en
betydligt mer resurskrdvande anpassningsprocess till de krav som stélls i
lag och foreskrifter. Dessa institut kommer ocksd att behova betala en
avgift till Finansinspektionen for att fa sina metoder provade. De institut
som viljer att utnyttja sddana metoder torde emellertid ha gjort
bedomningen att de fordndringar som kridvs kommer att vara lonsamma,
t.ex. i form av lagre kapitalkrav och 6kad konkurrenskraft.

Institutens kunder

Institutens kostnader for att uppfylla kapitalkraven &r en faktor som har
betydelse for institutens prissittning (rintor, avgifter etc.). Aven om
kapitalkraven inte dr den enda faktorn som styr prisséttningen &r det
troligt att de foreslagna reglerna far viss inverkan p& de priser som
institutens kunder moter. Till att borja med kan konstateras att den
genomsnittliga prisbilden for kunderna &r beroende av i vilken man
kapitalkraven for instituten i genomsnitt kommer att ka eller minska. Ju
hogre kapitalkraven dr for instituten desto hogre priser maste séttas for
att upprétthdlla samma l6nsamhetsnivad. Eftersom utgéngspunkten har
varit att kapitalkraven i genomsnitt skall ligga pd samma niva som enligt
géllande regler, finns ingen anledning att védnta sig ndgra storre
forandringar pd& den samlade prisbilden. Déremot vad giller
prisséttningen gentemot enskilda kunder och av enskilda produkter kan
de nya reglerna forvintas fa vissa effekter. For det forsta innebdr ett
riskkénsligare regelverk att kapitalkraven kommer att vara mer
differentierade &n tidigare, dvs. exponeringar som har en hogre risk
kommer att dldggas ett hogre kapitalkrav och vice versa. Ddarmed finns
det anledning att rdkna med att instituten ocksa kommer att differentiera
priserna for olika kunder i en storre utstrackning dn vad som i dag ar
fallet. For det andra kan konstateras att forslaget innebér att kapitalkravet
for vissa s.k. exponeringsklasser i genomsnitt kommer att minska 1
forhdllande  till géllande regler. Detta giller sérskilt de
exponeringsklasser som omfattar utlaning till foretag, hushall samt smé
och medelstora foretag. Inom dessa exponeringsklasser torde dérfor de
andrade kapitalkraven kunna paverka riantorna nedat.
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Finansinspektionen

Forslagen 1 denna promemoria stéller nya och 6kade krav pa tillsynen av
de institut som omfattas av kapitaltdckningsreglerna. Samtidigt som de
nya reglerna innebédr att Finansinspektionen skall bedriva en mer aktiv
tillsyn okar ocksd komplexiteten i tillsynsarbetet. | samband med att den
nya kapitaltdckningslagen trader i kraft maste delar av tillsynen utvecklas
och ersittas av nya tillsynsmetoder och en anpassad, riskbaserad tillsyn.

Forslaget innebér vidare att Finansinspektion pafors en mer omfattande
foreskriftsskyldighet dn i1 forhéllande till gdllande kapitaltdckningslag.
Detta medfor ett visst arbete med att utfirda kompletterande foreskrifter i
samband med att den nya lagen trdder i kraft. Det fortlopande arbetet
med att forvalta dessa foreskrifter bedoms &ven bli mer omfattande &n
tidigare.

Till foljd av de utokade uppgifter som &ldggs Finansinspektionen
bedoms kostnaderna for tillsyn och regelgivning oka. I vilken
storleksordning inspektionens resursbehov kommer att oka &r dock i
dagsldget svarbedomt. Kostnaden for tillsynsverksamheten beror bl.a. av
hur manga institut som kommer att tillimpa egna berédkningsmetoder for
att faststdlla kapitalkraven. Det dr dessutom forst under ar 2008 — da de
mest avancerade metoderna far borja tilldmpas — som de nya reglerna fér
full effekt pa inspektionens tillsynsverksamhet. 1 budgetunderlaget for
20062008 redovisar Finansinspektionen att det fr.o.m. 2008 kommer att
krdvas utokade resurser for att mota kraven i de foreslagna reglerna.
Samtidigt papekas att det foreligger en osdkerhet kring hur stort det
framtida resursbehovet kommer att vara.

Mot bakgrund av det ovanstdende skall Finansinspektionen bista
regeringen med underlag for att uppskatta resursbehoven som féljer av
de nya reglerna. Finansieringen av inspektionens eventuella resursbehov
skall hanteras inom befintliga ramar.

Promemorians forslag innebdr att ockséd Finansinspektionen skall
prova och godkidnna institutens egna metoder for berdkning av
kapitalkrav. For denna del av inspektionens verksamhet kan regeringen
besluta om att avgifter motsvarande inspektionens kostnader far tas ut av
instituten. I samband med att de nya reglerna trader i1 kraft kan det till
foljd av de krav som stills i reglerna bli aktuellt att besluta om att inféra
sddana avgifter. Vad giller provning och granskning av institutens
interna  berdkningsmetoder for kreditrisk och operativ risk fér
inspektionen i1 dag ta ut sidana avgifter av de ansdkande instituten (prop.
2004/05:153).

21.2 Konsekvenser for sma och medelstora foretag
Sma- och medelstora foretag

Den konsekvensstudie®™ som EU-kommissionen 1atit géra med anledning
av de nya kapitaltickningsreglerna visar pa att det genomsnittliga
kapitalkravet for exponeringar mot smé och medelstora foretag minskar 1

3 European Commission, Review of the capital requirements for credit institutions and
investment firms, Third Quantitative Impact study: EU results, s. 6. 308



och med de nya reglerna. Detta géller oavsett vilken metod som
instituten viéljer att anvidnda for berdkning av kapitalkravet for kreditrisk.
I och med att instituten tillats hilla mindre kapital fér exponeringar mot
smi och medelstora foretag torde ldnekostnaderna for dessa foretag i
genomsnitt kunna minska.

Det finns inget som i dagsldget tyder pa att de sm& och medelstora
foretagens tillgéng till finansiering via instituten skulle kunna paverkas
negativt av de foreslagna reglerna.

Sma och medelstora institut

De foreslagna reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar skall, i
likhet med befintliga kapitaltdckningsregler gélla for alla institut, oavsett
storlek eller inriktning pa verksamheten. De institut som i dag redan
omfattas av kapitaltdackningsreglerna kommer siledes dven i fortsdttning
att gora det.

De EU-regler som ligger till grund for promemorians forslag bygger pé
principen att bestimmelserna skall vara anpassade utifrdn de skilda
forutsattningar som rader i institut av olika storlek och inriktning pa
verksamheten, allt fran stora fullsortiments banker till sma institut med
begrdnsad verksamhet. Av denna princip foljer bl.a. den valmojlighet
instituten har avseende tillimpning av olika metoder for berdkning av
kapitalkraven. Hirigenom kan exempelvis sma- och medelstora institut,
som inte anser det vara (kostnadsmissigt) motiverat att utveckla
avancerade riskberdkningsmetoder, vilja att tillimpa de enklare
berdkningsmetoderna. Dessa metoder bygger 1 stort p4 samma principer
som gillande kapitaltickningsregler och torde dirfor inte leda till ndgon
visentlig 6kning av de sma- och medelstora institutens kostnader for att
leva upp till kraven i lag och foreskrifter.

Vid sidan av detta kan diskuteras vad de nya reglerna specifikt innebér
for de sma- och medelstora institutens kapitalkrav. Som konstateras ovan
ar det svart att ndrmare precisera hur de enskilda institutens kapitalkrav
kommer att padverkas av de nya reglerna. Detta beror pa ett antal faktorer
sdsom exempelvis hur institutens tillgdngsportf6lj &r sammansatt, vilka
metoder for berdkning av kapitalkravet som anvidnds. Vad det géller smé-
och medelstora institut kan det dock antas att dessa i mindre omfattning
an storre institut kommer att utnyttja mojligheten att berdkna
kapitalkraven med hjdlp av interna berdkningsmodeller. Av detta foljer
att kapitalkravet for sddana institut i genomsnitt sannolikt kommer att bli
nagot hogre. Detta maste dock anses motiverat eftersom metoder som
bygger pa interna riskviarderingsmodeller pa ett mer precist kan
aterspegla  institutets  risker, vilket 4  gynnsamt ur ett
stabilitetsperspektiv.
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22 Forfattningskommentar

22.1 Forslag till lag om kapitaltdackning och stora
exponeringar

1 kap. Definitioner
1§

Paragrafen innehdller ett antal definitioner som dr grundlidggande for
forstdelsen av bestimmelserna i lagen. Definitionerna behandlas i
avsnitten 6.1 och 10.2.1.

2-4 8§
I paragraferna definieras koncern och #&garintresse. Definitionerna
stimmer 1 huvudsak 6verens med de som finns i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag (1994 ars kapitaltdckningslag).

Bestdammelserna behandlas i avsnitt 6.1.

5§

Paragrafen, som innehdller en definition av begreppet handelslager, &r
delvis ny jamford med den som finns 1 4kap. 1§ 1 1994 ars
kapitaltackningslag. Handelslagret bestdr enligt forsta stycket av
positioner 1 finansiella instrument och rivaror. Begreppet finansiellt
instrument definierasi 1 § 7.

Enligt punkten I skall instituten inneha positionerna i handelssyfte
eller for att sdkra andra positioner i handelslagret. Vad som avses med
handelssyfte framgar av 6 §. En position sidkras genom tekniker som
instituten kan anvinda sig av for att minska risknivdn i en position eller
en uppsittning av positioner, t.ex. derivatinstrument. Positioner som
innehas for att sdkra exponeringar utanfér handelslagret kan komma att
ingé 1 handelslagret med stod av 7 §.

For att en position skall ingd 1 handelslagret far den enligt punkten 2
inte vara forenad med villkor som begransar mojligheten att handla med
den. Om den dr forenade med sddana villkor skall det vara mgjligt att
sdkra den.

For att en position skall ingd i handelslagret skall det framga att
positionen innehas i handelssyfte (se 6 §) eller for att sdkra andra
positioner i1 handelslagret. Om ett institut menar att en position ingér i
handelslagret skall det framga av saddana riktlinjer och instruktioner som
avses 18 §

Av andra stycket framgar att med position avses inte bara positioner
som uppkommer nir institutet handlar for egen rdkning utan &dven
positioner som uppkommer ndr institutet handlar for kunders rdkning
eller i institutets egenskap av marknadsgarant.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.

6§

Bestimmelsen 4r ny. Av den framgédr nédr en position innehas 1
handelssyfte. Ett centralt begrepp 1 paragrafen dr uttrycket ’péa kort sikt”.
Vad som avses med detta far 6verldmnas till réttstillimpningen.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

78§

Av bestdmmelsen, som &r ny, framgér att dven andra positioner dn de
som avses 1 5 § fir ingd 1 handelslagret om den pekats ut i1 foreskrifter.
Av avsnitt 6.2 framgar i vilka fall denna bestimmelse kan komma att bli
tillamplig.

8§

Bestdammelsen dr ny. Av forsta stycket framgér att ett institut med stod av
bestimmelserna i 5 och 7 §§ skall faststélla vilka positioner i dess rorelse
som skall inga 1 handelslagret. Dessutom skall institutet for de positioner
som innehas 1 handelssyfte ha en handelsstrategi samt kunna styra
handeln med positionerna och Odvervaka positionerna mot
handelsstrategin. Styrelsen skall se till att det for dessa dndamal finns
skriftliga riktlinjer och instruktioner. Innehéllet i dessa dokument
kommer att utgora utgdngspunkten nér det bestims om en position ingar i
handelslagret eller inte.

I andra stycket finns en padminnelse om att det i lagen (1991:981) om
viardepappersrorelse  och  lagen  (2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse finns sérskilda regler om institutens riskhantering.
Dessa regler dr dven tillimpliga pad ett instituts hantering av sin
marknadsrisk.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.

2 kap. Det sammanlagda kapitalkravet
1§

Av paragrafens forsta stycke framgér att ett instituts kapitalbas skall vara
minst lika stor som de kapitalbaser som krévs for att uppfylla summan av
kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker eller
det sidrskilda kapitalkravet for vissa vérdepappersbolag. Detta
overensstimmer med vad som giller enligt 2kap. 1 § 1 1994 ars
kapitaltackningslag forutom att den sistndmnda den bestdmmelsen inte
tar upp de operativa riskerna (prop. 1994/95:50 s 296 f). Enligt 2 § far
Finansinspektionen 1 vissa fall besluta att kapitalbasen skall Gverstiga
miniminivin 1 forsta meningen. Ett sddant beslut kan exempelvis fattas
om det finns brister 1 institutets riskhanteringssystem. I ett sédant fall
skall kapitalbasen i stillet uppgé till den nivé inspektionen beslutar.

Nér kapitalbasens miniminivd bestims maste instituten dock dven
beakta bestimmelserna om startkapitalets storlek i t.ex. 3 kap. 5-7 §§
och 9 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 2 kap. 5 §
och 5 kap. 1 § andra stycket lagen om vérdepappersrorelse. Enligt dessa
bestdimmelser far kapitalbasen aldrig understiga det startkapital som
kriavdes nir rorelsen paborjades.

Om institutets kapitalbas dr ldgre dn vad som foljer av forsta stycket
far Finansinspektionen ingripa med sanktioner.

Enligt andra stycket maste kapitalbasen vara sé stor sé att den ticker
alla tre risktyperna. Samma maingd av ett instituts kapitalbas kan alltsa
inte anviandas for att samtidigt ticka kreditrisker, marknadsrisker och
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operativa risker. Bara i den man ett visst kapital inte utnyttjas for att
tacka en av risktyperna far det anvidndas for att tdcka nagon av de andra
risktyperna.

I tredje stycket finns en paminnelse om att ett ytterligare kapitalkrav
kan behova berdknas enligt reglerna 1 7 kap. 8 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.1, 15.3 och 19.

2§

Av bestimmelsen, som dr ny, framgéar att Finansinspektionen i dar
angivna fall skall besluta att ett institut skall ha en kapitalbas som
overstiger miniminivan i 1 § 1. Det kan for det forsta ske om institutets
riskhantering inte uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse eller 1 kap. 6 d § 1 lagen om vérdepappersrorelse.
Finansinspektionen far ocksa besluta om ett sddant &ldggande eller om
det saknas skriftliga riktlinjer och instruktioner for riskhanteringen
(6 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 1 kap. 6 f § lagen
om vérdepappersrorelse).

For att Finansinspektionen skall kunna fatta ett beslut om en forhojd
kapitalbas skall det inte vara troligt att de brister som finns kan rittas till
under Overskadlig tid. Aven om forutsdttningarna i paragrafen &r
uppfyllda behover inspektionen inte anvdnda den angivna sanktionen.
Den kan 1 stéllet anvdnda ndgon av sanktionerna 1 sektorslagstiftningen
om det bedoms ldmpligare. Vid valet av sanktion bor valet falla pd den
sanktion som dr mest verkningsfull i det enskilda fallet.

38
Paragrafen innehéller det grundldggande kapitalkravet for kreditrisker.
Den 6verensstammer i sak med 2 kap. 1 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag
(prop. 1994/95:50 s. 297).

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.1.

48
I paragrafen behandlas det grundldggande kapitalkravet for
marknadsrisker. Den Overensstimmer i sak med 2 kap. 2 § 1 1994 &rs
kapitaltiackningslag (prop. 1994/95:50 s. 297).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.1.

5§

Paragrafen innehdller vissa wundantag frdn bestimmelserna om
kapitalkrav for marknadsrisker. Den Gverensstimmer 1 sak med 2 kap.
4 § 11994 ars kapitaltackningslag (prop. 1994/95:50 s. 297 f). Utover vad
som sdgs 1 forfattningskommentaren till den bestimmelsen kan
framhallas att undantaget bara giller s lange villkoren i paragrafen &r
uppfyllda. Om ett institut skulle 6verskrida ndgon eller bdda av de
granser som géller enligt punkterna 1 eller 2 under mer &n en kortare tid
eller ndgon av de grénser som avses i punkten 3 far det inte lidngre
berdkna kapitalkravet for marknadsrisker enligt de regler som géller for
kreditrisker. Institutet skall da i1 stdllet berdkna kapitalkravet enligt
bestimmelserna om marknadsrisker. Av andra stycket framgar att ett
institut som inte ldngre uppfyller forutséittningarna 1 forsta stycket skall
underrétta Finansinspektionen om detta.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13.2.

6§
Bestdammelsen, som &r ny, behandlar det grundldggande kapitalkravet for
operativa risker.

Bestammelsen behandlas i avsnitten 9.1 och 13.2.

78§

Bestimmelsen &dr ny. Den behandlar vidrdepappersbolag i vars
verksamhet det ingar handel for egen ridkning som &r begrdnsad i olika
avseenden. Dessa virdepappersbolag far berdkna kapitalkravet pa ett sétt
som skiljer sig frdn vad som sagts i det foregdende. Bestimmelsen
innebdr att kapitalkravet for operativ risk berdknad pa det sétt som anges
1 6§, efter tillstind av Finansinspektionen, ersétts med ett kapitalkrav
som uppgér till 25 procent av bolagets fasta omkostnader. Hur bolagets
fasta omkostnader berdknas framgér av 9 §.

Bestimmelsen har en lydelse som ligger nédra regeln i artikel 20.3 i
kapitalkravsdirektivet. Bestimmelsens ndrmare utformning kan behova
overvdgas pé nytt ndr Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt
upphédvande av radets direktiv 93/22/EEG (MiFID) har inforlivats med
svensk ritt.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

8§
Enligt bestimmelsen, som dr ny, far det sammanlagda kapitalkravet for
virdepappersbolag inte dgnar sig 4t handel med finansiella instrument for
egen rakning eller garantigivning eller annan medverkan vid emissioner
av fondpapper eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella
instrument som &r riktade till en 6ppen krets berdknas pé ett alternativt
sdtt. Dessa begrepp har samma innebérd som 1 1 kap. 3 § lagen om
virdepappersrorelse. For ett sddant bolag skall kapitalbasen uppgé till
kapitalkraven for kreditrisk och marknadsrisk eller till 25 procent av
bolagets fasta omkostnader om detta belopp dr hégre &n summan av de
ndmnda kapitalkraven.

I 9 § finns bestimmelser om berdkningen av de fasta omkostnaderna.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

98§

Enligt 7 och 8 §§ far kapitalkravet for vissa virdepappersbolag berdknas
pa ett sétt som skiljer sig frdn vad som géller enligt 3—5 §§. Enligt de
forstndmnda paragraferna skall vid berdkningen av kapitalkravet beaktas
belopp som motsvarar 25 procent av bolagets fasta omkostnader. Av
paragrafens forsta stycke framgar hur berdkningen skall ga till.

Med fasta omkostnader avses sddana kostnader som inom
redovisningsomradet utgoér allmdnna administrationskostnader (bilaga 2
punkten 9 till lagen [1995:1559] om é&rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag). Dit hoér exempelvis personalkostnader och
lokalkostnader i1 form av hyra.
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Bestdammelser om att en verksamhetsplan skall fogas till ansokan finns
12 kap. 8 § lagen om vérdepappersrorelse.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen besluta om justering av
berdkningsunderlaget — dvs. hoja eller sdnka det — om en visentlig
dndring skett 1 omfattningen av bolagets verksamhet eller om
verksamhetsplanen enligt inspektionens uppfattning behdver korrigeras.

Paragrafen motsvarar ndrmast 2 kap. 5 § i 1994 érs kapitaltickningslag
(prop. 1994/95:50 s. 298).

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 9.2.

3 kap. Kapitalbasen
1§

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 2 kap. 6 § forsta stycket i 1994 érs
kapitaltdckningslag (prop. 1994/95:50 s. 299).

Av forsta stycket framgar att kapitalbasen bestar av summan av primart
och supplementért kapital.

Enligt andra stycket skall det priméra kapitalet uppgé till minst hélften
av kapitalbasen. Bedomningen av om detta krav dr uppfyllt skall goras
efter att avrdkning har gjorts enligt 2 § men innan avrékning gors for
tillskott i foretag inom den finansiella sektorn enligt 6 och 7 §§.

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 8.1.1 och 8.3

2§

I paragrafens forsta stycke anges vilka poster i balansrdkningen som far
ingd 1 det primdra kapitalet. De utgdrs av eget kapital och Oppet
redovisade reserver av hogsta kvalitet som oavkortat kan tas 1 ansprék for
att ticka en uppkommen forlust. Instituten kan &ven ta upp ytterligare
poster i balansrdkningen som primért kapital @n de som anges i
paragrafen, men det kréver tillstdnd av Finansinspektionen enligt 4 §.

Bestimmelsen verensstimmer med 2 kap. 6 § andra stycket i 1994 ars
kapitaltdckningslag, med undantag for att kravet pa att rdkna av forluster
uppkomna under l6pande réakenskapsar fran det egna kapitalet, som finns
1 2 kap. 7 § forsta stycket, har flyttats hit. Fordndringen dr redaktionell
och har enbart till syfte att samla de bestimmelser som ror eget kapital
till samma paragraf.

Av andra stycket framgér att ett institut, frin de poster som far ingd 1
det priméra kapitalet, skall rdkna av immateriella anldggningstillgdngar
enligt bilaga 1 till lagen om A&rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, punkten 9 under rubriken tillgdngar. Stycket
motsvarar nidrmast 2kap. 7§ andra stycket 1 1994 ars
kapitaltackningslag.

Bestdmmelsen har ett vidare tillimpningsomréade @n 2 kap. 7 § andra
stycket genom att fler poster dn inkrdmsgoodwill omfattas. Det blir
emellertid ingen fordndring 1 forhdllande till gédllande rétt, eftersom de
tillkommande posterna tidigare har reglerats 1 foreskrifter fran
Finansinspektionen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 8.1.1 och 8.2.1.
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38
Bestammelsen 6verensstimmer 1 sak med 2 kap. 6 § tredje stycket i 1994
ars kapitaltdckningslag. Dar sdgs att virdet av efterstéllda
skuldforbindelser som har en ursprunglig 16ptid pd minst fem ar far inga 1
kapitalbasen som supplementért kapital. Den fordndring i ordalydelsen
som har gjorts dr endast redaktionell.
Aven andra poster kan riknas in i kapitalbasen som supplementirt
kapital, men det kraver tillstind av Finansinspektionen enligt 4 §.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.1.1.

48

Av paragrafen framgér att instituten som primirt eller supplementért
kapital dven fir rikna virdet av forlagsinsatser samt andra efterstillda
skuldforbindelser, kapitaltillskott och reserver én de som ndmns i 2 och
3 §§, om Finansinspektionen tillater det. Ett exempel pd kapitaltillskott
som kraver sddant tillstdnd ar s.k. primirkapitaltillskott. Bestimmelsen
overensstimmer i sak med 2 kap. 6 § fjarde stycket i 1994 é&rs
kapitaltdckningslag. Ordet medgivande har bytts ut mot tillstdnd, vilket
endast dr en redaktionell andring.

Vilka efterstdllda skuldforbindelser, kapitaltillskott och reserver,
utover de som ndmns 1 2 och 3 §§, som skall kunna inkluderas i1
kapitalbasen preciseras inte ndrmare utan det far provas av
Finansinspektionen 1 varje enskilt fall.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.1.1.

5§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § tredje—sjétte styckena i 1994 é&rs
kapitaltdckningslag i dess lydelse enligt den av regeringen den 6 oktober
2005 beslutade lagradsremissen om finansiella konglomerat (prop.
1994/95:50 s. 300 f, 1995/96:62 s. 46, 2002/03:139 s. 590 och den
ndmnda lagrddsremissen s. 235). De 1 paragrafen angivna posterna skall
avridknas fran kapitalbasen pa det sitt som beskrivs i 6 §. Avrdkningen
skall goras efter att begrdnsningsregeln i 1 § andra stycket har tillampats.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 8.2.2.

6§
Av bestaimmelsen, som 4r ny, framgar att sidana dgarandelar och tillskott
som avses 1 5 § skall avrédknas fran primért och supplementért kapital i
lika delar. Om det supplementira kapitalet inte uppgar till hélften av det
belopp som skall avrdknas, skall det Gverskjutande beloppet 1 stéllet
avrédknas fran det priméra kapitalet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.2.2.

78§
Av paragrafen framgar att instituten inte behover rdkna in aktier och
tillskott som enligt foreskrifter som avses i 1kap. 1§ 7 far ingé i
handelslagret. Dit hor aktier och tillskott som instituten innehar i
egenskap av marknadsgarant.

Bestdammelsen behandlas i avsnitten 6.2 och 8.2.2.
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8§
Paragrafen innehaller en bestdmmelse motsvarande den i 2 kap. 8 § 1
1994 érs kapitaltdckningslag (prop. 1994/95:50 s. 301 f).

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 8.1.2.

4 kap. Kapitalkravet for kreditrisker
1§

Paragrafen motsvarar nidrmast 3kap. 1 och 2§§ 1 1994 ars
kapitaltackningslag. Av forsta stycket framgar att kapitalkravet for
kreditrisker berdknas bara pd s&ddana exponeringar som inte ingér i
handelslagret. Om tillgdngarna ingér i handelslagret tillimpas i stillet
bestimmelserna om marknadsrisker. N&r ett institut beréknar
kapitalkravet for kreditrisker behover det dock inte rdkna med tillgdngar
som dragits av frdn kapitalbasen. Med en exponering avses en tillging
som finns 1 balansrdkningen eller som &dr ett atagande utanfor dess
balansrdkningen (se definitioneni 1 kap. 1 § 4).

Enligt andra stycket 1 ett kapitalkrav berdknas &dven for sddana
exponeringar som ett institut vardepapperiserat, om institutet inte genom
vardepapperiseringen har overfort en betydande del av sin kreditrisk till
tredje man. Bestdmmelsen blir tillimplig t.ex. nir exponeringar som inte
ingdr i handelslagret har oOverlatits och dérfor inte ldngre &r en
exponering enligt definitionen i 1 kap. 1 §. For att ett institut skall ha
anses ha Overfort en betydande del av kreditrisken maste det uppfylla
kraven i bilaga IX, del 2 i 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. Som framgér
av 13kap. 1 § 9 fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om nir ett institut skall berdkna ett
kapitalkrav for virdepapperiserade exponeringar.

Enligt andra stycket 2 skall dven ett institut som har gett stod till en
virdepapperisering utover sina avtalsméssiga forpliktelser berikna ett
kapitalkrav for exponeringar som om ingen vérdepapperisering skett. En
motsvarande bestdmmelse giller enligt tredje stycket for institut som
medverkar vid vdrdepapperisering av ett annat instituts exponeringar. Ett
institut anses medverka en vid vdrdepapperisering, om det upprittar och
forvaltar ett tillgngsbaserat certifikatprogram eller ndgon annan
virdepapperisering som forvdrvar exponeringar frén tredje man (jfr
artikel 4.42 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv).

Enligt fidrde stycket skall ett institut som gett stod till en
virdepapperisering utover sina avtalsmissiga forpliktelser offentliggora
att det har tillhandahallit ett sddant stod och foljderna av detta for dess
kapitalkrav.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitten 9.1, 12.1 och 12.5.

2§

Enligt 2 kap. 5 § far ett institut 1 undantagsfall berdkna kapitalkravet for
positioner i handelslagret enligt bestimmelserna 1 detta kapitel 1 stillet
for enligt bestimmelserna i1 5 kap. om marknadsrisker. I sddana fall géller
bestimmelserna i detta kapitel dven for exponeringar som hor till
verksamhet i handelslagret. En motsvarande bestimmelse finns i 3 kap.
2 §1 1994 ars kapitaltackningslag.
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Bestimmelserna behandlas i avsnitt 9.1.

38
Bestdimmelsen dr ny. Hur exponeringarnas virde och riskvikter bestdms
varierar beroende pa om instituten anvédnder schablonmetoden eller
internmetoden.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.2.1 och 10.3.1.

4§
Bestammelsen &r ny. Enligt forsta stycket skall ett institut berdkna virdet
pa sina riskvdgda exponeringar enligt den s.k. schablonmetoden savida
det inte har fatt tillstdind enligt 6 § att 1 stédllet anvdnda en internmetod. I
andra stycket beskrivs vad schablonmetoden innebdr. Av beskrivningen
framgér att vid tillimpning av schablonmetoden bestims de enskilda
exponeringarnas viarden och riskvikter av forfattningsbestimmelser.

Vissa bestdmmelser som behandlar schablonmetoden finns i lag, se
tex. 5§. Som framgar av 13 kap. 1 § 10 har regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer bemyndigats att meddela foreskrifter
om hur ett institut som anvinder schablonmetoden skall berdkna de
riskvdgda exponeringarna.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 10.2.1.

5§

Enligt bestimmelsen, som &r ny, bestims riskvikten for en exponering
antingen av den exponeringsklass som exponeringen tillhor eller av
exponeringens kreditkvalitet. Kreditkvaliteten bestdms av
kreditviarderingar som har gjorts av kreditvdrderingsforetag som é&r
godkénda for detta dndamél av Finansinspektionen. Vilka krav som
maste vara uppfyllda for att ett kreditvarderingsforetag skall godkidnnas
framgar av 12 §. Med stdod av den bestdmmelsen far inspektionen
godkinna att kreditvarderingsforetagens kreditviarderingar far anvédndas
antingen for att bestdmma riskvikter for positioner 1 virdepapperiseringar
eller for véardepapperiserade exponeringar som &r foremal for syntetisk
virdepapperisering.  inspektionen  fir  dven  godkdnna  att
kreditvdrderingsforetagens kreditvirderingar anvinds for att bestimma
riskvikter ~ for andra  exponeringsklasser dn de som  ror
virdepapperiseringar.

Riskvikten far ocksa bestimmas med stod av kreditvdrderingar som
utfardas av vissa exportkreditorgan. Det giller dock bara riskvikten for
stater och centralbanker. Vilka forutsittningar som exportkreditorganens
kreditvdrderingar maste uppfylla for att de skall fi anvdndas for att
bestimma riskvikter avses att framgé av foreskrifter meddelade med stod
av 13 kap. 1§ 11.

Bestammelsen behandlas i avsnitt10.2.2.2.

6§

Bestammelsen dr ny. Enligt dess forsta stycke ftar ett institut anvédnda en
internmetod 1 stéllet for schablonmetoden for att berdkna sina riskvidgda
exponeringar. Internmetoden fir dock bara anvéndas efter tillstdnd av
Finansinspektionen.
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Av andra stycket framgar att internmetoden innebdr att storleken av
institutets riskvidgda exponeringar berdknas med stod av institutets eget
riskklassificeringssystem och enligt sérskilda berdkningsmetoder.

Enligt tredje stycket tér ett institut som anvénder en internmetod inom
ramen for denna anvénda vissa sirskilda metoder for att bestimma det
riskvdgda exponeringsbeloppen for positioner i virdepapperisering och
for exponeringar som dr foremal for syntetisk virdepapperisering. En av
dessa metoder bygger pé kreditvdarderingar som &r gjorda av
kreditviarderingsforetag som godkénts av Finansinspektionen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitten 10.1, 10.3.1 och 12.1.

78§

Det finns tva olika varianter av internmetoden. Enligt den enkla varianten
bestdms vérdena for riskparametrarna forlust vid fallissemang (LGD) och
konverteringsfaktorer av forfattningsbestimmelser. Den enkla metoden
kan anvindas for exponeringar mot regeringar och centralbanker, institut
och foretag. Det finns ocksd en mojlighet for instituten att enligt den
andra, avancerade internmetoden, sjdlva berdkna vidrdet pa
riskparametrarna LGD och konverteringsfaktorer. Denna variant av
internmetoden skall alltid anvdndas for exponeringar som tillhor
exponeringsklassen hushallsexponeringar. Den far dven anvindas for
exponeringar mot regeringar etc. om den behoriga myndigheten gett ett
tillstand till det.

Av paragrafen framgar att Finansinspektionens tillsténd till att anvinda
internmetoden kan avse endera av dessa varianter. For att tillstdnd skall
beviljas skall dock instituten uppfylla kraven i 8 och 9 §§.

Enligt andra stycket kan emellertid ett institut som har tillstaind att
anvdnda den enkla varianten av internmetoden senare ges tillstdnd att
anvdnda den avancerande varianten. For att ett institut skall kunna ges ett
sadant tillstdnd skall det uppfylla kraven i 9 och 10 §§ i tillimpliga delar.
Det dr inte mojligt att anvdnda den enkla varianten for hushalls
exponeringar. Mgjligheten att 1 efterhand anséka om tillstdnd att anviinda
den avancerade metoden kan ddrfér bara avse exponeringar mot
regeringar och centralbanker, institut och foretag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.

8§

Av paragrafen framgér vilka forutsdttningar som maste vara uppfyllda
for att ett institut skall f& tillstdnd att anvdnda internmetoden. Nér
forutsittningarna 4r uppfyllda finns det inte ndgot utrymme for
Finansinspektionen att avsld en ansokan om att fi anvénda
internmetoden.

Enligt punkten 1 i forsta stycket skall institutets system for hantering
av kreditrisk uppfylla de krav som anges i 1 kap. 6 d och 6 f §§ lagen om
vardepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5 §§. Riskhanteringssystemet skall
alltsa innehélla de komponenter som anges i paragraferna och dessa skall
framgd av skriftliga riktlinjer och instruktioner.

Enligt punkten 2 skall riskklassificeringssystemet vara tillforlitligt.
Riskklassificeringssystemet 4r tillforlitligt, om det uppfyller de normer
som finns 1 artikel 84.1 punkterna a, ¢, och d 1 2005 A&rs
kreditinstitutsdirektiv och dartill horande regler 1 bilaga VII, del 4:
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Av direktivet framgér att institutets riskklassificeringssystem skall ge
forutsittningar for en tillfredsstdllande bedomning av géldenédrer och
transaktioner, lamplig riskdifferentiering samt traffsédkra och konsekventa
kvantitativa skattningar av risker. Av detta foljer bl.a. att institutet skall
kunna visa att systemet innehdller och 16pande uppdateras med tillracklig
information om motpartens kreditvdrdighet for att kunna gora
vilgrundade bedomningar av de kreditrisker som &r forenade med
kreditgivningen. Systemet skall &ven tillhandahélla en meningsfull
riskdifferentiering, vilket innebar att systemets modell for klassificering
av motparter och transaktioner dr tillrackligt finmaskigt for att finga upp
och klassificera relevanta skillnader i kreditrisk mellan olika motparter
och mellan olika typer av transaktioner. De ndmnda kriterierna kan ségas
utgdra ett matt pa kvaliteten 1 den information som fangas upp av
systemet. Finansinspektionen skall emellertid ocksd bedoma att de
modeller som finns i systemet for kvantitativa uppskattningar av
kreditrisken i institutet ger korrekta resultat samt att bedomningarna
utfors pa ett konsekvent sétt over tiden och for olika motparter och
transaktioner. Systemet far inte anpassas for att pa ett otillborligt sétt
gynna vissa motparter eller vissa typer av transaktioner.

For att riskklassificeringssystemet skall anses tillforlitligt skall
institutet ha en enhet for kontroll av kreditrisker som ansvarar for dess
riskklassificeringssystem och som har en tillfredsstidllande grad av
oberoende och &r fri frin otillborlig paverkan (artikel 84.2 c). Detta
innebdr att en sdrskild enhet 1 institutet skall ansvara for
riskklassificeringssystemet och lopande kontrollera hur vil de beskriver
och klassificerar kreditriskerna i institutet samt jamfora systemets
modeller med det verkliga utfallet for att kunna vidta nodvidndiga
justeringar. Enheten skall vara oberoende genom att inte samtidigt vara
involverad 1 kreditgivningsverksamheten och inte otillborligt begransas
eller styras i sin verksamhet av institutets ledning.

Dessutom skall institutet samla in och bevara alla relevanta uppgifter
som kan ge ett effektivt stod vid dess mitning och hantering av kreditrisk
(artikel 84.2 d). For att riskklassificeringssystemet skall vara tillforlitligt
maste det valideras, dvs. dess giltighet skall kontrolleras (artikel 84.2 e).
De uppgifter som skall samlas in och bevaras dr bl.a. de som behovs for
att bedoma kreditrisken hos en motpart eller for en transaktion.

En ytterligare forutsdttning for att riskklassificeringssystemet skall
anses tillforlitligt dr att institutet har anvént ett riskklassificeringssystem
som 1 huvudsak uppfyller de krav som stélls under minst tre ar innan det
far tillstdnd (artikel 84.3 1 kreditinstitutsdirektivet). Ett institut som vill
anvidnda egna skattningar av vérdet for forlust vid fallissemang (LGD-
virden) eller konverteringsfaktorer skall dessutom styrka att det under
minst tre &r har genomfort och anvént egna skattningar av de parametrar
det vill anvénda pa ett sétt som i stort 6verensstimmer med de krav som
stélls for att ett tillstand skall kunna ges (artikel 84.4).

Enligt punkten 2 skall riskklassificeringssystemet ocksd vara
tillrackligt integrerat med institutets verksamhet. Av detta foljer bl.a. att
de interna riskklassificeringar och uppskattningar av sannolikheten for
fallissemang och forluster som anvinds vid berdkningen av kapitalkrav
och inom ddrmed sammanhingande system och forfaranden, skall vara
av central betydelse for institutets riskhantering och beslutsfattande samt
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for dess funktioner for godkdnnande av krediter, intern kapitalallokering
och foretagsstyrning (artikel 84.2 i kreditinstitutsdirektivet).

Av bestimmelsen foljer att de riskparametrar som anvidnds for att
berékna kapitalkravet (se avsnitt 10.3.1) inte framriknas pd ett sddant sétt
att de anvénds endast for att tillfredsstélla ett visst kapitalkrav utan skall
vara en integrerad del av driften och styrningen av institutet. Institutet
skall ~sdledes visa att de riskparametrar som anvdnds i
riskklassificeringssystemet dven aktivt anvénds i ovrig verksamhet dér
sadana riskparametrar kan anses vara relevanta.

Enligt punkten 3 skall institutet dokumentera riskklassificerings-
systemet samt de skél som ligger till grund for dess utformning. Syftet
med bestimmelsen dr att mojliggora en utvédrdering av hur vél systemet
kommer att kunna bedéma kreditrisken pa ett korrekt och konsekvent
sdtt. Syftet &r ocksd att kunna se till att systemet byggs upp enligt
principer som inte dr godtyckligt utvalda, eller anpassade for att ge vissa
resultat, utan har valts for att pa basta mojliga sitt ge en bild av institutets
kreditrisker.

Bestimmelsen 1 andra stycket d ny. Den innebdr att
Finansinspektionen fir medge att det &r tillackligt att flera foretag
uppfyller villkoren gemensamt for att fa ett tillstdnd att anvidnda
internmetoden. Det dr bara moderinstitutet och dess dotterforetag som ar
institut som beaktas. Agarintressen omfattas inte av bestimmelsen. Inte
heller omfattas dotterforetag som é&r finansiella institut eller anknutna
foretag eftersom dessa inte star under tillsyn pé individuell nivé.

Av 13kap. 1§ 13 framgar att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om &tgérder ett institut
skall vidta for att fa tillstind att anvédnda internmetoden.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.2.

98§
Bestdammelsen &r ny.

Utgangspunkten é&r att internmetoden skall anvdndas for alla
exponeringar som inte hor till handelslagret. For att underlitta
overgangen fran schablonmetoden till internmetoden far instituten enligt
forsta stycket stegvis gd over fran schablonmetoden till internmetoden.
Ett institut far vidare gd fran den enkla till den mer avancerade
internmetoden. Instituten far ocksd anvidnda schablonmetoden for vissa
exponeringsklasser, bl.a. om de &r av mindre betydelse, och
internmetoden for de 6vriga. Av foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer, avses framga vilka
forutsittningar som skall vara uppfyllda for att internmetoden skall fa
inforas stegvis eller tillimpas delvis (13 kap. 1 § 4).

Av andra stycket framgar att ett institut kan ges tillstand att anvénda
schablonmetoden for vissa exponeringar eller att stegvis ga fran den
enkla varianten av internmetoden till den avancerade antingen i
anslutning till att de fér tillstind att anvdnda internmetoden eller i ett
senare skede. Som framgéar av 11§ far emellertid ett institut som
anvédnder den avancerade varianten inte ga over till den enkla varianten.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 10.3.4.
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10 §

Av bestimmelsen, som dr ny, framgér att ett institut som inte ldangre

uppfyller kraven 1 8 § skall ge in en atgérdsplan till Finansinspektionen.

Institutet behdver dock inte upprétta ndgon sddan plan om bristerna &r

ringa. Om institutet inte ger in planen sjdlvmant, kan inspektionen enligt

ingripandebestimmelserna foreldgga det att ge in en sddan plan.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.3.

11§
Bestammelsen 4r ny.

Utgéangspunkten &r att ett institut som anvidnder internmetoden inte far
gd over till schablonmetoden. Eftt institut fir inte heller gd over fran en
avancerad internmetod till en enkel sddan. Detta innebér att ett institut
som har fatt tillstind att anvinda egna uppskattningar av vérden for
forlust vid fallissemang (LGD-vdrden) eller konverteringsfaktorer, inte
far upphora att gora sddana uppskattningar.

Om ett institut kan visa att det finns godtagbara skél for det, far
Finansinspektionen emellertid medge att institutet borjar anvédnda
schablonmetoden eller en enkel variant av internmetoden. Vilka de
skdlen kan vara behandlas i avsnitt 10.3.3.

12 §

Bestdimmelsen &dr ny. Av den framgér vilka forutsittningar som skall vara
uppfyllda for att Finansinspektionen skall godkénna att kreditvérderingar
som gjorts av externa kreditvdrderingsforetag far anvindas for att
bestimma en exponerings riskvikt. Den ndrmare inneborden av
rekvisiten i punkterna 1-3 i andra stycket av paragrafen framgar av
bilaga VI, del 2 1 2005 ars kreditinstitutsdirektiv. Som framgér av 13 kap.
1 § 15 far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om vilka krav som skall vara uppfyllda for att
Finansinspektionen =~ skall ~ godkénna  kreditvirderingsforetagen.
Finansinspektionens beslut om godkdnnande péverkar bara de svenska
institutens riskviktning.

Finansinspektionens beslut kan enligt forsta stycket avse antingen att
ett kreditvirderingsforetags kreditvédrderingar fir anvéndas enbart for att
bestimma riskvikter vid virdepapperisering eller att
kreditvarderingsforetagens kreditvdrderingar far anvidndas for alla andra
situationer utom for vérdepapperisering.  Sjélvfallet kan ett
kreditvarderingsforetag godkénnas for bada dessa syften.

For att ett kreditviarderingsforetag skall kunna godkdnnas skall det
uppfylla kraven 1 andra stycket punkterna 1-3. Dessa generella krav dr
desamma oavsett 1 vilket syfte kreditvdrderingarna anvénds. Vid
bedomningen av om ett kreditviarderingsforetags metod och
kreditvarderingar uppfyller de angivna kraven maste hiansyn tas till det
syfte for vilka de skall anvindas. For ett kreditvdrderingsforetag vars
kreditvdrderingar skall anvidndas for att bestimma riskvikter for
viardepapperiseringar stills det delvis andra krav dn om de skall fa
anvindas for andra exponeringsklasser. De ndrmare krav som stills pa
kreditvarderingsforetagen i de olika situationerna avses att framga av
foreskrifter som meddelas med stod av 13 kap. 1 § 15.
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Av tredje stycket framgéar att om ett kreditvdrderingsforetag har
godkidnts av en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land skall
Finansinspektionen utan att gora nadgon egen provning godkédnna att
kreditvirderingsforetagets  kreditvdrderingar  far  anvdndas  vid
riskviktningen.

Av fjdrde stycket framgar att nédr forutsdttningarna i andra eller tredje
stycket inte langre &r uppfyllda skall Finansinspektionen fatta ett beslut
om att kreditvirderingarna inte ldngre far anvéndas for att bestimma
vilka riskvikter exponeringarna far ha enligt schablonmetoden.

Bestdmmelsen behandlas i1 avsnitten 10.2.2.2. och 12.3.

13§

Bestdimmelsen dr ny. Dess forsta stycke anger att Finansinspektionen
skall dela in kreditvdrderingar som gjorts av  godkéinda
kreditvdrderingsforetag i1 kreditkvalitetssteg. Vid denna indelning skall
inspektionen beakta olika aspekter, som bl.a. andelen fallissemang och
kreditvdrderingsforetagens definition av fallissemang. Hur indelningen i
kreditkvalitetssteg skall ga till avses framga av foreskrifter meddelade av
regeringen, se 13 kap. 2 § 1.

Om en utlindsk tillsynsmyndighet inom EES har delat in ett
kreditvarderingsforetags kreditviarderingar 1 kreditkvalitetssteg skall
Finansinspektionen enligt andra stycket inte géra ndgon egen indelning.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitten 10.2.2.3 och 12.3.

14 §
Fragan om hur instituten far anvidnda kreditvdrderingsforetagens
riskviktningar framgar av foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Bestdammelsen behandlas i avsnitten 10.2.2.3 och 12.3.

15§
Bestdammelsen &r ny.

Utgdngspunkten dr att instituten skall bestimma de riskvigda
exponeringsbeloppen enligt schablonmetoden eller internmetoden. Av
forsta stycket framgar dock att de far ta hidnsyn till sadana
kreditriskskydd som minskar risken for exponeringen. Det kan
exempelvis vara frdga om garantier, sékerhet i fast egendom etc. Bara
sddana kreditriskskydd som n@mns 1 bilaga VIII, del 1 i
kreditinstitutsdirektivet kan dock komma 1 fraga. Om kreditriskskyddet
skulle ge ett hogre riskvigt exponeringsbelopp far dock institutet bortse
fran kreditriskskyddet.

For att ett kreditriskskydd skall f4 beaktas maste de uppfylla vissa
krav. Det skall bl.a. ha rittsverkan och kunna verkstillas i alla relevanta
jurisdiktioner. Vilka krav ett kreditriskskydd skall uppfylla avses framga
av foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, se 13 kap. 1 § 17.

Om ett institut redan ndr det riskvdgda exponeringsbeloppet bestams
enligt schablonmetoden eller internmetoden har beaktat en
riskreducerande atgidrd, far det riskvdgda exponeringsbeloppet inte
reduceras. Detta framgér av andra stycket.
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Bestimmelsen behandlas i1 avsnitt 11.

5 kap. Kapitalkravet for marknadsrisker

1§
Av paragrafen framgar vilka risktyper som skall beaktas vid berdkningen
av kapitalkravet for marknadsrisker. Risktyperna dr desamma som de
som beskrivs i 4 kap. 1 1994 ars kapitaltickningslag.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 9.1 och 13.

2§

Bestimmelsen dr ny. Av forsta stycket framgér att kapitalkravet for
marknadsrisker som huvudregel skall berdknas enligt schablonmetoden.
Av andra stycket framgar att enligt schablonmetoden berdknas
kapitalkravet med  stod av  forfattningsbestimmelser.  De
forfattningsbestimmelser som avses dr framst myndighetsforeskrifter. Av
13 kap. 1§ 18 framgér att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om hur kapitalkravet enligt denna
paragraf skall beréknas.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 13.1.

38

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 9 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag. Av
bestammelsen framgér att ett institut far ges tillstdnd att anvidnda egna
riskberdkningsmodeller, om vissa ndrmare forutsittningar ar uppfyllda.

Enligt punkten 1 skall institutets riskhanteringssystem f{or
marknadsrisker uppfylla de krav som stélls pd sddana system enligt
sektorslagstiftningen.

En annan forutséittning, som framgér av punkten 2, &r att institutets
riskberdkningsmodell ger en tillforlitlig bild av marknadsriskernas
storlek. For att riskberdkningsmodellen skall ge en s&dan bild skall
instituten &tminstone uppfylla de krav som finns i bilaga V till
kapitalkravsdirektivet

Dessutom skall riskberdkningsmodellen enligt punkten 3 vara
tillrackligt integrerad med institutets ovriga verksamhet. For att detta
villkor skall vara uppfyllt skall riskberdkningsmodellen dtminstone vara
vil integrerad 1 institutets dagliga riskhanteringsprocess och utgora
grunden for rapportering om institutets riskexponering till institutets
hogsta ledning (punkten 2 a i bilaga V till kapitalkravsdirektivet).

Slutligen skall institutet enligt punkten 4 dokumentera sin
riskberdkningsmodell och motiven for dess utformning.

6 kap. Kapitalkravet for operativa risker

1§

Enligt bestimmelsen, som dr ny, skall ett institut genomgéende anvianda
en av de metoder som anges i de foljande paragraferna i kapitlet for att
berdkna kapitalkravet for operativa risker.
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2§

Bestammelsen &dr ny. Av dess forsta stycke framgar att utgangspunkten &r
att ett institut skall anvdnda basmetoden for berdkning av kapitalkravet
for operativa risker. Av 3-8 §§ framgér dock att ett institut i stdllet far
anvinda schablonmetoden eller internmétningsmetoden.

Enligt andra stycket uppgér kapitalkravet for operativa risker vid
tillimpning av basmetoden till 15 procent av ett &rligt genomsnitt av
institutets rorelseintdkter under de tre senaste ridkenskapsiren. Med
rorelseintékter avses posterna 1-8 i bilaga 2 till lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och véirdepappersbolag. Det dr emellertid
inte alla foretag som redovisar enligt den lagen. Sddana far dock anvénda
ett motsvarande berdkningsunderlag som sd ndra som mojligt motsvarar
rorelseintédkterna. Av 13 kap. 1§ 20 framgér att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer fir meddela ndrmare foreskrifter om
basmetoden.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 14.1.

38
Bestdimmelsen &dr ny. Av dess forsta stycke framgar att ett institut i stillet
for att anvdnda basmetoden enligt 2§ fir anvdnda den s.k.
schablonmetoden for att berdkna kapitalkravet operativ risker. Ett institut
som avser att anvdnda schablonmetoden skall dock gora en anmélan till
Finansinspektionen innan institutet borjar anvinda metoden.

Schablonmetoden beskrivs i andra stycket. Metoden innebidr att
institutet delar in verksamheten 1 olika affirsomraden. Enligt
kreditinstitutsdirektivet finns det atta affirsomrdden. For berdkning av
kapitalkravet asdtts varje affirsomrdde en viss procentsats (12—
18 procent) beroende pé hur riskfylld verksamheten i friga anses vara.
Procentsatsen  for  affirsomraddet multipliceras  ddrefter med
rorelseintdkterna eller motsvarande berdkningsunderlag. Betrdffande
inneborden av dessa begrepp hédnvisas till 2 §. Summan av kapitalkraven
for de olika affirsomrddena ger det totala kapitalkravet for operativa
risker.

Bestdammelsen behandlas dven i avsnitt 14.1.

48
Bestammelsen dr ny. Den anger vilka krav ett institut som vill anvinda
schablonmetoden méste uppfylla. Av 13 kap. 1 § 22 framgér att kraven
avses preciseras genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Bestdmmelsen 1 forsta punkten motsvarar ndrmast reglerna i bilaga X,
del 2 punkten 8 1 kreditinstitutsdirektivet.

Andra punkten motsvarar i generella termer kraven i bilaga X, del 2,
punkten 17 i kreditinstitutsdirektivet.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.1.

5§

Bestdimmelsen dr ny. Av den framgar att ett institut 1 stéllet for att
anvédnda rorelseintdkterna eller motsvarande berdkningsunderlag far ges
tillstdnd att anvinda en annan berdkningsgrund 4n den som anges i 3 §.
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Denna mojlighet finns enligt direktivet for affirsomradena hushallsbank
och storkundsbank.

Av 13 kap. 1§ 23 framgér att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om de nérmare
forutsittningarna for att anvinda en denna alternativa berékningsgrund.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.1.

68§

Bestdimmelsen &r ny. Enligt dess forsta stycke far ett institut, efter
tillstdnd av Finansinspektionen, anvinda en internmétningsmetod for att
maita de operativa riskerna i verksamheten.

Enligt andra stycket innebér internmitningsmetoden att kapitalkravet
for de operativa riskerna bestdms med stod av institutets egna
riskmétningssystem.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.1

78§

Bestimmelsen dr ny. Av dess forsta stycke framgar vilka villkor ett
institut maste uppfylla for att fa tillimpa internmétningsmetoden. Kraven
ar uttryckta i generella termer. Av 13 kap. 1 § 24 framgér att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
vilka atgirder ett institut skall uppfylla for att {4 tillstdnd att anvénda
internmétningsmetoden.

Av andra stycket framgar att om samma internmétningsmetod anvénds
av en finansiell foretagsgrupp, far foretagen betraktas som en enhet vid
bedomningen av om kraven i forsta stycket dr uppfyllda.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.1.

8§
Enligt 1 § &r huvudregeln att ett institut inte far anvinda olika metoder
for olika delar av verksamheten. Enligt forsta stycket far det emellertid,
efter tillstind av Finansinspektionen, anvinda en kombination av dem.

Enligt andra stycket far dock ett institut anvdnda en kombination av
basmetoden och schablonmetoden bara om det finns sirskilda skidl. Som
exempel péd sirskilda skédl kan ndmnas att ett institut forvérvar en ny
verksamhet och det inte &r mojligt att omedelbart tilldmpa
schablonmetoden pad hela verksamheten. For att institutet skall fa
anvinda basmetoden for den nya delen av verksamheten kridvs dessutom
att det atar sig Overgd till att anvdnda schablonmetoden for hela
verksamheten enligt en 1 forvig uppréttad tidsplan.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.2.

9§

Huvudregeln &r att ett institut som anvénder schablonmetoden eller
internmétningsmetoden inte far ga dver till att anvdnda en enklare metod.
Ett institut som anvdnder schablonmetoden far alltsd inte byta till
basmetoden och ett institut som anvidnder internmétningsmetoden far inte
byta till basmetoden eller schablonmetoden. En mdjlighet att kombinera
metoderna finns dock enligt 8 §. I forevarande paragraf ges mdjlighet att
efter tillstdind av Finansinspektionen trots allt g Over till en enklare
metod.
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Enligt andra stycket far ett institut, efter tillstdind av
Finansinspektionen, byta frdn en mer avancerad metod till en enklare
metod. Ett sddant tillstdnd far ges om det finns sérskilda skél. Vad som
kan utgora sédrskilda skil far bedomas 1 varje enskilt fall.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.3.

7 kap. Stora exponeringar

1§
Paragrafen innehdller en bestimmelse motsvarande den 1 Skap. 7§ 1
1994 ars kapitaltickningslag (prop. 1994/95:59 s. 315).

2§
Paragrafen innehéller en bestimmelse motsvarande den 1 5kap. 5§ i
1994 ars kapitaltdckningslag (prop. 1994/95:50 s. 315)

Bestimmelser om berdkning av kapitalbasen finns 1 3 kap. Vid
bestéimmandet av ett instituts exponering i1 handelslagret kan den
utvidgade kapitalbasen anvéndas (3 kap. 8 §). Detta dr dock inte mdjligt
vid bestimmande av exponeringar i verksamheten utanfér handelslagret.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 8.1.2 och 15.3.

38
Paragrafen innehéller en bestimmelse motsvarande den 1 Skap. 1§ i
1994 ars kapitaltackningslag (prop. 1994/95:59 s. 313 f och 2002/03:139
s. 590).

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 15.1.

4§
Paragrafen innehéller en bestimmelse motsvarande den i 5kap. 2§ i
1994 ars kapitaltickningslag (prop. 1994/95:50 s. 314).

Bestammelsen behandlas i avsnitt 15.1.

5§
Paragrafen innehaller en bestdmmelse motsvarande den i 5kap. 3 § i1
1994 ars kapitaltdckningslag (prop. 1994/95:50 s. 314 f).

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 15.1.

6§

Paragrafens innehéll motsvarar ndrmast det i 5 kap. 4 § och 6 kap. 10 § i
1994 ars kapitaltidckningslag (prop. 1994/95:50 s. 314 £, 1995/96:62 s. 46
och 1999/2000:94 s. 64).

Av paragrafen framgédr vilka exponeringar instituten inte behdver
rdkna in nédr de berdknar storleken pa sina exponeringar. Av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
avses det att ndrmare anges vilka exponeringar som far undantas.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 15.1 och 15.2.
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78§
Bestdimmelsen dr ny. Av 13 kap. 1 § 28 framgar att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
forutsittningarna for att anvinda de angivna metoderna.

Bestdimmelserna behandlas 1 avsnitt 15.2.

8§
Paragrafen innehéller en bestimmelse motsvarande den 1 5kap. 6 § i
1994 ars kapitaltdckningslag (prop. 1999/2000:94 s. 64 f).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 15.3.

8 kap. Offentliggérande av information

1§

Av bestimmelsen, som &r ny, framgér vilka institut som ar skyldiga att
offentliggora information enligt detta kapitel. Denna skyldighet har bara
sddana institut som inte ingdr i en finansiell foretagsgrupp eller en
motsvarande utldndsk grupp enligt en offentlig reglering som bygger pa
kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet. Bestimmelser for
finansiella foretagsgrupper finns i 9 kap. i denna lag och behandlas
utforligt i avsnitt 17.

2§
Bestimmelsen dr ny. Av forsta stycket framgér att ett institut skall
offentliggora siddan information som ror dess kapitaltickning och
riskhanteringssystem. S&dan information innefattar t.ex. ekonomisk
information om institutets kapitalbas och dess olika bestdndsdelar, samt
information om hur olika kapitalkrav uppfylls. Aven annan information
som tex. mal och riktlinjer for institutens riskhantering,
riskhanteringsfunktionens struktur och organisation samt
riskrapporteringens och maétsystemens omfattning och karaktidr bor
emellertid omfattas. Likasé bor Finansinspektionens godkdnnande av ett
instituts metod for berdkning av kreditrisk enligt internmetoden omfattas
samt en forklaring och dversikt av olika komponenter i denna metod som
t.ex. ratingsystemets struktur och anvéndningen av interna skattningar
m.m. vara information som skall offentliggtras. Bestimmelsen &r en
rambestimmelse vars ndrmare innebdrd avses preciseras 1 foreskrifter
som meddelas av regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer.
Ett institut behover inte offentliggdra information som &r ovésentlig,
utgor en foretagshemlighet eller &r konfidentiell. Dessa rekvisit skall ges
samma innebord som 1 bilaga XII, del 1 punkterna 24 i
kreditinstitutsdirektivet. Informationen &r vdsentlig om ett utelimnande
eller en forvringning av den skulle kunna fordndra eller péverka en
anviandares bedomning eller beslut om denne forlitar sig pa
informationen for att fatta ekonomiska beslut. Informationen ir en
foretagshemlighet om  det  skulle  undergrdva  institutets
konkurrensstillning om informationen spreds till allménheten. Det kan
gélla upplysningar om produkter eller system som, om de spreds till
konkurrenterna, skulle gora att institutets investeringar i dem blir mindre
virdefulla. Informationen &r konfidentiell om det finns forpliktelser

327



gentemot kunder eller andra motpartsforbindelser som gor att institutet
maste behandla upplysningarna konfidentiellt. Som exempel pé
konfidentiell information kan n&mnas sddan som omfattas av
banksekretessbestimmelsen 1 1kap. 10§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och motsvarande bestimmelse 1 1 kap. 8 § lagen om
vardepappersrorelse.

Enligt andra stycket skall ett institut, om det inte offentliggor
information med motiveringen att den utgor en foretagshemlighet eller &r
konfidentiell, ange skdlet till det samt i stdllet offentliggéra mer allménna
upplysningar om det som informationskravet giller. Om det dr mojligt
skall det dven offentliggéra mer allmédnna upplysningar om det som
informationskravet géller. Det preciseras inte vad som avses med mer
allménna upplysningar utan detta far avgoras fran fall till fall. Kravet
omfattar inte undantag pd grund av att informationen bedéms som
ovisentlig enligt andra stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 16.2.

38

Bestdammelsen dr ny. Enligt den skall styrelsen i ett institut se till att det
utfirdas skriftliga riktlinjer och instruktioner for hur man skall uppfylla
kraven pé offentliggdérande av information enligt 2 § och for hur man
skall ~ utvdrdera om den offentliggjorda informationen  é&r
tillfredsstédllande, vilket skall inkludera hur informationen kontrolleras
samt med vilken frekvens den offentliggors.

Med riktlinjer menas en Overgripande plan for inriktningen pa
institutets informationsgivning avseende denna lag. Syftet med en sédan
bestdmmelse dr att institutet skall formas att ange pa vilket sitt och med
vilka medel man avser att uppfylla kraven enligt denna lag. I
instruktioner skall sedan anges hur riktlinjerna skall verkstéllas. I en
sddan instruktion skall det sl& fast hur institutets organisation skall
utvérdera och sikerstélla att dess informationsgivning enligt denna lag &r
tillfredsstéllande. I detta ligger att ange hur informationen pé att lampligt
sétt kan kontrolleras och med vilken frekvens den skall publiceras.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 16.4.

9 kap. Finansiella foretagsgrupper
1§

Paragrafens forsta stycket motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket i 1994 éars
kapitaltickningslag i dess lydelse enligt den av regeringen den 6 oktober
2005 beslutade lagradsremissen om finansiella konglomerat. Av 3 §
framgar vilka foretag i den finansiella foretagsgruppen som skall
uppfylla de gruppbaserade kraven.

Av andra stycket, som motsvarar 6 kap. 1 § andra stycket i 1994 ars
kapitaltdckningslag, framgér att nér det finns en finansiell foretagsgrupp
skall @ven ett anknutet foretag som dr dotterforetag eller som det finns
dgarintresse 1 inga 1 gruppen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17.1.
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2§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 2 § 1 1994 é&rs kapitaltdckningslag 1 dess
lydelse enligt den av regeringen den 6 oktober 2005 beslutade
lagrddsremissen om finansiella konglomerat. Av 3 § framgér vilka
foretag 1 den finansiella foretagsgruppen som skall uppfylla de
gruppbaserade kraven.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 17.1.

38

Definitionerna av finansiell foretagsgrupp i 1 och 2 §§ &r tdmligen vida.
De omfattar alla foretagsgrupper, savdl pd Overgripande niva som
undergrupper, som uppfyller de angivna kraven. Av den forevarande
paragrafen framgar dock att det bara dr vissa institut i en finansiell
foretagsgrupp som ansvarar for att det gruppbaserade kravet uppfylls.
Det dr antingen frdga om

1. ett institut som inte dr dotterforetag till ett institut eller ett svenskt
finansiellt holdingforetag, eller

2. ett institut vars moderforetag dr ett svenskt finansiellt holdingforetag
som inte dr dotterforetag till ett institut eller ett annat svenskt
holdingforetag.

Av 10 kap. 2-4§§ framgér ndr Finansinspektionen skall utdva
tillsynen Over en finansiell foretagsgrupp. Ett institut som &r
dotterforetag till ett holdingforetag som anges i andra punkten behover
bara uppfylla det gruppbaserade kravet pa grundval av det finansiella
holdingforetagets gruppbaserade stdllning nédr Finansinspektionen &r
ansvarig for tillsynen. Om ansvaret for tillsynen i ett sddant fall avilar en
utldndsk behorig myndighet kan dock Finansinspektionen utova tillsynen
over institutet enligt forsta punkten, dvs. pd grundval av institutets
finansiella stillning tillsammans med de dvriga foretagen i gruppen.

Som framgar av 5 § dr det som huvudregel de institut som nidmns i
forsta stycket som ansvarar for att kraven pa gruppnivan dr uppfyllda.
Enligt 6 och 7 §§ skall dock dven vissa andra institut uppfylla sérskilda
krav pa undergruppsniva.

Av andra stycket, som &r nytt, framgdr att om ett finansiellt
holdingforetag 4r moderforetag bade till ett kreditinstitut och ett
viardepappersbolag dr det kreditinstitutet som ansvarar for att det
gruppbaserade kravet uppfylls.

Om ett finansiellt holdingféretag &r moderforetag till flera
kreditinstitut eller till flera vardepappersbolag, skall enligt tredje stycket
ansvarar det kreditinstitut respektive det viardepappersbolag som har den
storsta balansomslutningen for att de gruppbaserade kraven uppfylls.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 17.1.

48
Som regel skall kapitalkraven och reglerna om stora exponeringar
uppfyllas individuellt, dvs. av varje institut. Av paragrafen framgar att
Finansinspektionen far ge ett institut tillstind att vid berdkningen av
kapitalkraven och grénsvirdena for stora exponeringar rdkna in dven
dotterforetag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 17.7
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5§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 6 kap. 3 och 4§§ 1 1994 ars
kapitaltackningslag. Punkten 5 dr dock ny. Enligt bestimmelsen i den
punkten skall ett institut som avses 1 3 § pad gruppniva uppfylla kraven
om soliditet 1 6 kap. 1§ lagen om bank- och finansieringsrorelse
respektive 1 kap. 6 ¢ lagen om vérdepappersrorelse.

Av paragrafens andra stycke framgar att en finansiell foretagsgrupp
skall ha fungerande riskhanteringssystem som uppfyller kraven i lagen
om bank- och finansieringsrorelse eller lagen om virdepappersrorelse.

Bestammelserna behandlas i avsnitt 17.1.

68§

Av bestimmelsen, som dr ny, framgér att viss tillsyn skall ske pa s.k.
undergruppsniva. Paragrafen dr tillamplig bl.a. pd institut och deras
dotterforetag eller dgarintressen som dr utlindska institut, finansiella
institut eller forvaltningsbolag i ett land utanfor EES. Nér det finns flera
institut pa olika nivaer i en finansiell foretagsgrupp ar det institutet som
finns ndrmast o6ver de utlindska foretagen i1 &dgarkedjan som skall
uppfylla kraven pa undergruppsniva.

Om ett finansiellt holdingforetag har dotterforetag eller dgarintresse
som &r utldndska institut, finansiella institut eller forvaltningsbolag i ett
land utanfor EES, skall dven de dotterforetag till holdingforetaget som ar
institut omfattas av tillsynen pa undergruppsnivan. I det aktuella fallet
omfattar tillsynen bara institut som dgs direkt av holdingforetaget.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17.

78§

Bestimmelsen dr ny. Av forsta stycket framgér vilka institut som &r
skyldiga att offentliggora information om den finansiella
foretagsgruppens finansiella stidllning. Denna information behéver som
huvudregel bara offentliggdras av ett institut som inte &r undergrupp till
nigon utlindsk finansiell foretagsgrupp. Institutet skall alltsd inte vara
dotterforetag till ndgot utlandskt institut hemmahorande inom EES eller
till ndgot finansiellt holdingforetag som é&r etablerat i ndgot annat land
inom EES.

Om ett sadant moderinstitut inom EES har ett betydande dotterfoéretag
skall dock dven dotterforetaget offentliggora viss information. Av 2005
ars kreditinstitutsdirektiv framgar inte vad som avses med “betydande
dotterforetag”. Ett rimligt antagande dr dock att begreppet omfattar
institut som &r viktiga pé grund av sin storlek eller annars pa grund av sin
betydelse for den finansiella stabiliteten. Den ndrmare innebdrden av
’betydande dotterforetag” far dock dverldmnas till rdttstillimpningen.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen besluta att ett institut som
anges 1 forsta stycket inte behover offentliggéra information. En
forutsittning for ett sddant beslut dr dock att ett moderforetag utanfor
EES offentliggér information som innefattar institutet och att den
information som offentliggérs dr likvdrdig med den information som
skall offentliggtras enligt denna lag.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 17.1
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8§

Bestammelsen dr ny. Av den framgér att for en finansiell foretagsgrupp
som inte innehdller ndgot kreditinstitut och alla institut i gruppen é&r
sddana vérdepappersbolag som anges 1 2kap. 7 eller 8§ eller
motsvarande utldndska foretag, far foretagsgruppen enligt forsta stycket
undantas fran de gruppbaserade krav som stills i 5 § forsta stycket 1.
Gruppen skall dock inte undantas frén att berdkna ett gruppbaserat
kapitalkrav. I stdllet skall den berdkna kapitalkravet pa ett sétt som
anpassas till vilka foretag som ingar i gruppen.

Beroende pd om gruppen bara bestar av virdepappersforetag som
avses 1 2 kap. 7 § eller om det dven ingdr sddana foretag som avses i
2 kap. 8 § skall kapitalkraven bestdmmas pa olika sidtt. Om det ingér
foretag som tillhor bida dess kategorier skall kapitalkravet enligt andra
stycket berdknas enligt samma metod som i 2 kap. 7 §. Om det bara ingér
sadana foretag som avses i 2kap. 8§ skall det gruppbaserade
kapitalkravet enligt tredje stycket berdknas pd samma sdtt som det
individuella kravet f6r dessa bolag.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17.1.

9§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 5 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag.

10 §
Paragrafen motsvarar i allt visenligt 6 kap. 6-9§§ 1 1994 A&rs
kapitaltickningslag i paragrafernas lydelse enligt den av regeringen den 6
oktober 2005 beslutade lagradsremissen om finansiella konglomerat.

Bestdammelsen i forsta punkten 6verensstimmer med den i 6 kap. 6 § i
1994 ars kapitaltackningslag. Bestimmelsen i andra punkten motsvarar
den 1 6 kap. 7 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag. Enligt bestimmelsen 1
tredje punkten skall konsolideringen i andra fall 4n de som framgéar av
forsta och andra punkterna ske pé det sitt som framgar av foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Detta skiljer sig delvis frdn bestdmmelsen 1 6 kap. 8 § 1 1994 érs
kapitaltdckningslag. Enligt den bestammelsen far Finansinspektionen
medge att konsolidering skall ske med tillimpning av klyvningsmetoden
eller kapitalandelsmetoden. Vilken av dessa metoder som skall anvéndas
kommer nu i stdllet att framgé av foreskrifter.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 17.2.

11§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 9§ forsta stycket 1 1994 ars
kapitaltackningslag.

12 §

Paragrafen motsvar i sak 6 kap. 9 § andra stycket. Den anger vilka
bestammelser som é&r tillimpliga vid berdkningen av kapitalkraven for
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och stora exponeringar.

13§
Paragrafen, som beskriver de krav som stélls pd ledningen 1 ett finansiellt
holdingforetag, behandlas 1 avsnitt 17.9.
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14 §
Paragrafen, som behandlar undantag fran den gruppbaserade tillsynen for
dotterforetag och foretag som det finns &garintressen, motsvarar 7 kap.
8 § 11994 ars kapitaltdckningslag.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17.3.

10 kap. Tillsyn.

1§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § i 1994 ars kapitaltickningslag (prop.
1994/95:50 s. 321).

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 18.1.

2§
Av paragrafen framgér nir Finansinspektionen dr ansvarig for tillsynen
over en finansiell foretagsgrupp enligt 9 kap. 1 och 2 §§.

Enligt forsta stycket forsta punkten ansvarar Finansinspektionen for
tillsynen om det foretag som finns 1 toppen av foretagsgruppen &r ett
Institut.

Enligt andra punkten ansvarar Finansinspektionen for tillsynen om det
finansiella holdingforetaget bara dr moderforetag till institutet och inte
ocksaé till ett utlandskt institut. Det finansiella holdingf6retaget kan dock
vara antingen svenskt eller utlandskt.

Tredje punkten behandlar den situationen att holdingforetaget &r
moderforetag bade till ett institut och till ett utlindskt institut. Enligt
bestdammelsen utdvar Finansinspektionen tillsynen om holdingforetaget
ar svenskt.

Enligt fjdrde punkten finns det — liksom 1 punkten tre — ett svenskt
finansiellt holdingforetag som &r moderforetag till ett institut. Det finns
emellertid ytterligare minst ett utlindskt holdingforetag och ett utldndskt
institut hemmahdrande 1 samma land inom EES som det
holdingforetaget. 1 den situationen ansvarar Finansinspektionen for
tillsynen om institutet har den storsta balansomslutningen av de berérda
instituten.

Av femte punkten framgér att om det finansiella holdingftretaget inte
har ndgot direktdgt dotterforetag 1 det land diar det 4r etablerat &r
Finansinspektionen ansvarig for tillsynen om ett institut &r det
dotterforetag som har den storsta balansomslutningen.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionen dven ansvarar for
tillsynen i andra fall 4an de som nyss ndmnts om inspektionen kommer
overens om det med de 6vriga berdrda behoriga myndigheterna (se 4 §).

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 17.2.

38

Enligt paragrafens forsta stycke far Finansinspektionen nédr den ansvarar
for tillsynen enligt 2 § forsta stycket 3—5 komma 6verens med de andra
berérda behoriga myndigheterna om att en annan behdrig myndighet
skall ansvara for tillsynen i stillet. Finansinspektionen far inga en sadan
overenskommelse om det dr oldmpligt att inspektionen ansvarar for
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tillsynen med hénsyn till de institut det géller och den relativa betydelsen
av deras verksamheter i de olika ldnderna.

Enligt andra stycket skall de berérda behoriga myndigheterna ge nagot
av de dér angivna instituten eller det finansiella holdingforetaget tillfille
att yttra sig innan de ingar 6verenskommelsen. Niar myndigheterna har
ingatt 6verenskommelsen skall de underrétta kommissionen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 17.2.

48

I andra fall &n de som ndmns i 2 § skall som huvudregel en annan
behorig myndighet #n Finansinspektionen ansvara for tillsynen. Aven i
ett sddant fall kan det emellertid finnas anledning att l4ta en annan
behorig myndighet utdva tillsynen &n den som enligt huvudreglerna 1
2005 ars kreditinstitutsdirektiv skall gora det. Finansinspektionen kan 1
den situationen behova komma Overens med Ovriga behoriga
myndigheter om vilken myndighet som skall utses i stillet. Som framgar
av 2 § andra stycket kan Finansinspektionen komma att utses till ansvarig
for tillsynen i ett sddant fall. Av paragrafen framgar vidare att det &r
mojligt for Finansinspektionen att ingd en 6verenskommelse om att en
annan behorig myndighet 4n inspektionen skall vara ansvarig for
tillsynen.

Av andra stycket framgér att de berérda behoriga myndigheterna skall
ge nagot av de didr angivna instituten eller det finansiella
holdingforetaget tillfille att yttra sig innan de ingar 6verenskommelsen.
Nér myndigheterna har ingétt 6verenskommelsen skall de underritta
kommissionen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.2.

5§

Av forevarande paragrafen framgar att ansokan om tillstind fran
moderinstitut inom EES och dotterforetag till finansiella holdingforetag
inom EES 1 vissa fall skall ges in till de myndigheter som ansvarar for
den gruppbaserade tillsynen 6ver instituten. S4 &dr fallet om ansdkan om
tillstdnd frdn moder- och dotterforetag om att tillimpa internmetoden for
kreditrisker, egna modeller for marknadsrisker eller
internberdkningsmetoden for operativa risker skall ges in till den
behoriga myndighet som ansvarar for den gruppbaserade tillsynen pa
EU-niva. Bestimmelsen ar tillamplig bdde pa den ansokan om att
tillimpa internmetoden som ges in 1 anslutning till att instituten vill gé
over fran schablonmetoden och eventuella senare ans6kningar om att ga
over till den avancerade varianten av internmetoden. Den omfattar dven
ansokningar om tillstind att anvédnda internmetoden for vissa
exponeringar eller att gd 6ver fran schablonmetoden till internmetoden
stegvis oavsett i vilket skede ansokningarna ges in. Detsamma giller
motsvarande ansokningar 1 frdga om att anvidnda egna
riskberdkningsmodeller for att berdkna kapitalkravet for operativa risker.

6§

Enligt forsta stycket skall de berérda behoriga myndigheterna inom sex
manader frdn det att en komplett ansdkan enligt 5 getts in komma
overens om vilket beslut som bor fattas med anledning av ansokan.
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Myndigheterna kan hérvid, som ett led i att komma Gverens, besluta om
att internmetoden skall inforas stegvis enligt artikel 85. Den
overenskommelse som myndigheterna traffar och skidlen for den skall
redovisas skriftligen. Om Finansinspektionen &r ansvarig for den
gruppbaserade tillsynen pd EU-nivan skall Finansinspektionen fatta ett
beslut i enlighet med overenskommelsen och sidnda over det till
sokandena. Om en annan behorig myndighet &r ansvarig for tillsynen pa
EU-nivan 4r det emellertid denna myndighet som skall omsitta
overenskommelsen till ett nationellt beslut.

Om myndigheterna inte kan komma Overens inom sex manader, skall
enligt andra stycket ans6kan provas av den myndighet till vilken den
ingavs, se 5 §.

Ett beslut som fattas av en utlindsk myndighet enligt forsta eller andra
stycket giller enligt tredje stycket 1 Sverige. P4 motsvarande sétt géller —
enligt kreditinstitutsdirektivet — ett beslut som fattas av
Finansinspektionen i de ovriga medlemsstaterna. Det dr emellertid inte
mojligt att 6verklaga en utlindsk myndighets beslut i Sverige. Ett sddant
beslut far i stéllet 6verklagas i den utlindska myndighetens hemland.

Det 4dr de behoriga myndigheterna diar de enskilda instituten &r
auktoriserade som utdvar den individuella tillsynen &ver instituten. De
ansvarar ocksa for tillsynen 6ver de finansiella féretagsgrupper som finns
1 medlemsstaterna. Det kan finnas fall —  sérskilt nér
tillsynsmyndigheterna inte har kunnat enas om ett beslut och beslutet
fattas av en myndighet ensam — d& beslutet innehéller eller saknar krav
som stélls upp i svensk ritt. Det kan exempelvis bero pé att direktiven
ger medlemsstaterna eller de behoriga myndigheterna mojlighet att i
vissa fall vdlja om de vill infora en direktivregel eller inte i nationell rétt.
Dessutom é&r direktivet 1 denna del ett minimidirektiv, vilket innebér att
medlemsstaterna far infora strdngare regler d4n de som framgar av
direktivet.

Den tillsyn som utdvas av Finansinspektionen skall ske med
utgdngspunkt frdn svensk rédtt. Om beslutet 1 ndgot avseende skiljer sig
frén svensk ratt géller 1 det avseendet i stéllet beslutet. Det dr ocksa
Finansinspektionen som beslutar om sanktioner mot kreditinstituten och
vérdepappersbolagen.

78§

Finansinspektionen kan med stdd av bestimmelsen i forsta stycket begéra
in uppgifter frén de foretag som rdknas upp 1 det stycket. Informationen
kan inhdmtas for inspektionens eget behov eller pd begidran av en
utldndsk behorig myndighet. Den informationen kan sedan ldmnas vidare
till den ansvariga myndigheten.

Om foretaget inte ldmnar begédrda upplysningar till Finansinspektio-
nen, far inspektionen enligt andra stycket forelagga foretaget att gora det.
Ett sddant foreldggande kan forenas med vite.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.4.

8§

Bestammelsen ar ny. Av kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet framgéar att det skall ske ett ingdende samarbete
och informationsutbyte mellan myndigheter som har tillsyn Over
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kreditinstitut och viardepappersforetag. Ett samarbete skall dven ske med
myndigheter som har tillsyn 6ver forsdkringsforetag. Av denna paragraf
framgér att Finansinspektionen fir samarbeta med andra behoriga
myndigheter hemmahorande inom EES och myndigheter inom EES som
ansvarar for tillsynen Over forsdkringsforetag. Bestimmelsen é&r
tillimplig dven péd sddant samarbete som indirekt foljer av direktivet,
t.ex. pd sddana ordningar for samordning och samarbete som avses i
artikel 131 1 kreditinstitutsdirektivet.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.2.

98§

Paragrafen innehdller en bestimmelse motsvarande den 1 7 kap. 4 § 1
1994 ars kapitaltdckningslag. Finansinspektionen kan efter en begéiran
frdn en utlandsk behorig myndighet behdva kontrollera information frén
ett foretag beldget i Sverige och som omfattas av tillsynen over
finansiella foretagsgrupper. Av paragrafen foljer att inspektionen, i den
omfattning som &r mojlig enligt géllande lagar och foérordningar, skall
bistd den utlindska myndigheten med dessa uppgifter. Paragrafen ger
dven den utldindska myndigheten en ritt att delta i en kontroll som utfors
av Finansinspektionen. Till skillnad frdn bestammelsen i géllande rétt far
dock inte den utlandska myndigheten sjdlv utféra kontrollen.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 18.4.

10§

Bestdmmelsen &r ny. Enligt 4 kap. 12 § skall Finansinspektionen under
dar angivna forutsittningar godkénna att ett kreditvdrderingsforetags
kreditvdrderingar far anvidndas for att bestimma riskvikter. For att
kontrollera att forutsdttningarna fortsdtter att vara uppfyllda kan
inspektionen behova uppdatera sin information om
kreditvarderingsforetaget. Av forevarande paragraf framgar att
kreditvarderingsforetag skall ldmna inspektionen de uppgifter den
behdver for att gora en sddan kontroll.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.2.2.2.

11 och 12 §§
Paragraferna innehéller bestimmelser motsvarande de 1 7 kap. 5 och 6 §§
1 1994 ars kapitaltackningslag.

13 §

Paragrafens forsta stycke innehdller en bestimmelse motsvarande den
17 kap. 7 § 1 1994 ars kapitaltackningslag. Av andra stycket framgér att
forsta stycket giller dven ett svenskt foretag 1 forhallande till ett sddant
foretag inom EES som skall uppritta och ge in en rapport eller samlad
information  enligt  offentlig  reglering som  bygger pa
kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 18.3.

14 §
Paragrafen innehaller en bestdmmelse som ndrmast motsvarar den i
Tkap. 9§ 1 1994 é&rs kapitaltdckningslag. Till skillnad frdn den
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bestimmelsen &r den forevarande bestimmelsen tillimplig dven pé
finansiella holdingforetag och holdingfoéretag med blandad verksamhet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.5.

15§
Paragrafen innehaller en bestimmelse motsvarande den i 7 kap. 11§ i
1994 ars kapitaltidckningslag.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 15.1.

16 —18 §§
Paragraferna innehéller bestimmelser motsvarande de i 7 kap. 13-
13 b §§ 11994 ars kapitaltickningslag.

19 §
Paragrafen innehaller en bestimmelse motsvarande den i 7 kap. 14 § i
1994 ars kapitaltidckningslag.

11 kap. Moderforetag utanfor EES

1 och 2 §§

Paragraferna behandlar den situation dér tillsynen over en finansiell

foretagsgrupp skall utévas av en tillsynsmyndighet utanfor EES.
Bestammelserna behandlas i avsnitt 17.10.

12 kap. Ingripande och ansvarsbestimmelse

1§

Paragrafen innehéller en bestimmelse som ndrmast motsvarar den i
7 kap. 12 § 1 1994 ars kapitaltdckningslag. Av paragrafen framgér att om
ett institut eller en finansiell foretagsgrupp inte uppfyller kraven i denna
lag skall Finansinspektionen foreldgga institutet eller det foretag som
skall uppritta den gruppbaserade redovisningen att vidta &tgérder.
Sjdlvfallet kan Finansinspektionen ingripa dven mot det institut i den
finansiella foretagsgruppen som ansvarar for att det gruppbaserade kravet
ar uppfylit.

Sanktionen i denna paragraf kan anvéndas parallellt med de sanktioner
som finns i sektorsbestimmelserna. Inspektionen bor vilja den sanktion
som dr lampligast i det enskilda fallet.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 19.

2§
Ett foreldggande enligt paragrafen far forenas med vite, se 3 §.
Bestdmmelsen behandlas 1 avsnitt 19.

3§
Av paragrafen framgér att Finansinspektionen far forena foreldgganden
enligt denna lag med vite.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 19.
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48

Det ligger pa Finansinspektionen att avgdra om en forsenad rapportering
skall medfora forseningsavgift med maximalt belopp eller om forse-
ningen dr av sddan karaktédr att avgiften bor bestimmas till ett lagre be-
lopp eller efterges. Allmént kan ségas att en ldngre forsening 1 regel &r
allvarligare &n en forsening med bara ndgon dag. A andra sidan kan &ven
mindre forseningar vid upprepade tillfdllen vara allvarliga. Nér storleken
pa avgiften bestdms skall hdansyn ocksé tas till foretagets storlek.

Om ett foretag skulle motsétta sig att ge in en rapport, har inspektionen
mojlighet att foreldgga foretaget vid vite att komma in med den.

Vid upprepade fall av underlatenhet eller forsenad rapportering kan in-
spektionen anvénda sig av ingripandemdjligheterna i sektorsbestammel-
serna.

Motsvarande bestimmelser om forseningsavgift finns 1 19 kap. 11 f §
forsakringsrorelselagen och 15kap. 10§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse (se prop. 2002/03:139 s. 387 foch 553).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 19.2.

5-8 8§
Av paragraferna framgér vad som giller for verkstéllighet av beslut om
forseningsavgift.

Av 3 kap. 1 § utsokningsbalken foljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstillas enligt den lagen om det finns en sérskild foreskrift
om detta. Av 6 § framgar att Finansinspektionens beslut om forsenings-
avgift skall utgora en exekutionstitel som kan verkstéllas utan domstols-
forfarande. Av den paragrafen framgar ocksé att inspektionens beslut att
pafora forseningsavgift far verkstillas om den &r obetald och forfallen till
betalning. Av 5§ framgéar att forseningsavgiften skall betalas till
inspektionen inom 30 dagar efter det att beslutet om den vunnit laga kraft
eller den ldngre tid som anges i beslutet. Om forseningsavgiften inte
betalas 1 ritt tid skall enligt 7 § inspektionen ldmna den obetalda avgiften
for indrivning. Den paragrafen klargoér ocksd att mal om uttagande av
fordran handldggs som allmént mal hos Kronofogdemyndigheten.

Enligt 8 § faller en forseningsavgift som péaforts ett institut bort i den
utstrackning verkstillighet inte har skett inom fem é&r frn det att domen
vann laga kraft.

Motsvarande bestammelser finns i 19 kap. 11g3§
forsdkringsrorelselagen och 15 kap. 11-14 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 553 f).

Bestdimmelserna behandlas 1 avsnitt 19.2.

9§
Paragrafen innehaller en bestammelse motsvarande den i 7 kap. 13 ¢ § i
1994 ars kapitaltidckningslag.

13 kap. Bemyndiganden

Kapitlet innehaller bemyndiganden.
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14 kap Overklaganden
1§

Av forsta stycket framgér att Finansinspektionens beslut far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut enligt 20 §
5 forvaltningslagen (1986:223), dvs. beslut om foreskrifter enligt 8 kap.
regeringsformen. S&dan foreskrifter far, ndr de kan Overklagas,
overklagas till regeringen med stod av 35§ verksforordningen
(1995:1322)

Enligt andra stycket kravs provningstillstdnd vid Overklagande till
kammarrétten.

Av tredje stycket framgar att Finansinspektionen far bestimma att ett
beslut om foreldggande skall gidlla omedelbart.

22.2 Forslag till lag om inférande av lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora exponeringar

1§
Enligt forsta stycket trader den nya kapitaltidckningslagen och denna lag i
kraft den 1 januari 2007. Ett institut som vill anvinda den avancerade
internmetoden for exponeringsklasserna fordringar och villkorade
fordringar mot nationella regeringar och centralbanker, institut eller
foretag (artikel 86.1 punkterna a—c 1 2005 ars direktiv) far dock enligt
andra stycket vianta till 2008 med att berdkna kapitalkravet for
kreditrisker enligt denna metod. Ett institut fir dock redan frdn lagens
ikrafttrddande tillimpa den avancerade varianten av intermetoden for
exponeringsklassen fordringar och villkorade fordringar mot hushall
(artikel 86.1 punkten d i samma direktiv ). Ett institut inte heller anvidnda
internmitningsmetoden for att berdkna kapitalkravet for operativa risker
forran tidigast under ar 2008.

Bestimmelsen hindrar inte att ett institut fore &r 2008 far en ansékan
om tillstdnd att anvédnda ndgon av de ndmnda metoderna prévad.

2§
Av paragrafen framgar att 1994 ars kapitaltdckningslag upphévs nér den
nya kapitaltdckningslagen trader 1 kraft.

3§

Ett institut som fore den nya kapitaltickningslagens ikrafttridande har
fatt ett medgivande av Finansinspektionen att anvdnda egna
riskberdkningsmodeller behover inte nagot nytt tillstind enligt 5 kap. 3 §
1 den nya kapitaltdckningslagen.

48

Enligt 1994 ars kapitaltickningslag kan ett institut f& medgivande att
berékna kapitalkravet for vissa marknadsrisker enligt de regler som géller
for kreditrisker (2 kap. 4 §), att rdkna in poster i kapitalbasen (2 kap. 6 §
fjarde stycket) och att Gverskrida gransvédrdena for stora exponeringar
(Skap. 68§). Motsvarande bestimmelser finns 1 den nya
kapitaltackningslagen (2 kap. 5 §, 3 kap. 4 § och 7 kap. 8 §) men dér har
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ordet medgivande ersatts med tillstdnd. Av den forevarande paragrafen

framgér att medgivande som lamnats enligt 1994 ars kapitaltdckningslag

skall fortsdtta att gélla och att de efter den nya kapitaltdckningslagens

ikrafttrddande skall betraktas som tillstind enligt den lagen.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 20.1.

5§

Av bestdimmelsens forsta stycke foljer att instituten som anvénder
internmetoden for kreditrisker eller motpartsrisker under dren 2007-2009
maste fortsdtta att berdkna kapitalkraven enligt 1994  é&rs
kapitaltdckningslag. Under dessa ar skall ndmligen institutens kapitalbas
uppga till 95, 90 respektive 80 procent av kapitalkraven berdknade enligt
1994 ars lag. Av andra stycket framgar vidare att dven ett institut som
anvdnder en internmédtningsmetod for operativa risker skall ha en
kapitalbas som skall uppga till ndimnda nivder. Internmitningsmetoden
far dock inte borja anviandas forrdn ar 2008, se 1 §.

Den kapitalbas som kapitalkravet skall jamforas med skall berdknas pa
det sétt som framgar av foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 20.2.

6§

Av paragrafens forsta stycke framgér att instituten under 2007 kan vilja
att berdkna kapitalkravet for kreditrisker enligt den metod som anges i
1994 é&rs kapitaltdckningslag i stéllet for enligt schablonmetoden i den
nya kapitaltickningslagen. Om ett institut anvdnder metoden i 1994 ars
kapitaltdckningslag for alla sina exponeringar for kreditrisker far det
dven tillampa bestdimmelserna om stora exponeringar i den gamla lagen.

Naér ett institut anvdnder metoden 1 1994 ars kapitaltickningslag skall
hianvisningarna till schablonmetoden i den nya kapitaltdckningslagen
behandlas som om de avsdg den dldre metoden. Detta framgar av andra
stycket. Bestimmelserna om riskreducering och offentliggérande av
information skall dock inte tilldmpas. Vidare far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreskriva att inte heller
bestammelserna om viardepapperisering skall tillampas.

Den berdkningsmetod som enligt 1994 ars kapitaltdckningslag anvidnds
for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker innehaller ocksa ett implicit
kapitalkrav for operativ risk. Ett institut som anvénder den dldre metoden
far darfor justera ned kapitalkravet for operativ risk enligt den
berdkningsmetod som anges i tredje stycket.

78§

Enligt 3 kap. 5 § i den nya kapitaltdickningslagen skall bl.a. dgarposter
och tillskott i1 forsdkringsforetag och vissa andra foretag inom
forsiakringssektorn dras av fran kapitalbasen. Enligt 3 kap. 6 § i samma
lag skall avdraget ske med hélften vardera fran det primédra kapitalet och
det supplementédra kapitalet. Enligt den forevarande paragrafen far ett
institut som innan 2005 &rs kreditinstitutsdirektiv trader kraft har innehav
som uppgar till den storleken som anges 1 3 kap. 5 § andra stycket i den
nya kapitaltdckningslagen gora avdrag frdn summan av det priméira och
det supplementéra kapitalet till och med ar 2012.
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Kreditinstitutsdirektivet trader i kraft den 20 dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens tidning.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 20.4

8§
Av paragrafen framgar att vardepappersbolag som tillhandahaller sddana
tjdnster som anges i paragrafen, efter tillstdnd av Finansinspektionen far
Overstiga griansviardena for stora exponeringar i handelslagret utan att
behova berdkna négot sirskilt kapitalkrav for det (jfr 7 kap. 8 § i den nya
kapitaltdckningslagen). For att fi ett sddant tillstind maste emellertid
bolaget uppfylla de ytterligare krav som framgéir av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av réadets direktiv 93/22/EEG,
(MJFID) &r @nnu inte infoérlivat med svensk rdtt. Nar det har skett far den
redaktionella utformningen av paragrafen 6vervigas pa nytt.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 20.6.

98§
I paragrafen undantas vissa virdepappersbolag frdn den nya
kapitaltackningslagen tillimpningsomrade till och med ar 2010. Liksom
9 § kan paragrafens redaktionella utformning behova ses 6ver ndar MiFID
har inforlivats med svensk ritt.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 20.7.

10 §

Av paragrafen framgir att vissa virdepappersbolag under en

overgangsperiod far berdkna ett sarskilt kapitalkrav for operativa risker.
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 20.8.

22.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

1 kap.

6 c—6f§§

Paragraferna & nya. De har samma innehdll som motsvarande
bestimmelser i 6 kap. 1-3 och 5 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.  Betrdffande den nérmare innebdrden av
bestimmelsen hénvisas till avsnitt 7 och prop. 2002/03:139.
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22.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och viardepappersbolag

5 kap.

78§

Enligt 8 kap. i den nya kapitaltickningslagen dr foretagen skyldig att
lamna information som ror bolagets stédllning. Informationen kommer
delvis att framgd av kapitaltickningsanalysen enligt 6 kap. 3 §. All
information skall om mgjligt offentliggéras pa ett enda stidlle. Om inte
alla uppgifter finns i1 arsredovisningen skall det emellertid av denna
framgd var informationen tillhandahalls.

22.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:192) om
allminna pensionsfonder (AP-fonder)

4 kap.

11§

Bestdimmelsen i 4 kap. 6 § i 1994 ars kapitaltdckningslag har upphévts
och har inte ersatts med nadgon ny liknande bestdimmelse. Den nuvarande
upprdkningen av emittenter som har riskvikten noll procent har dérfor
ersatts med en hidnvisning till emittenter som fér riskvikten noll procent
med stod av schablonmetoden for kreditrisker enligt 4 kap. 4 § i den nya
kapitaltackningslagen.

22.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:1223) om
utgivning av sédkerstillda obligationer

Andringarna i paragraferna innebir att hinvisningarna till de
bestimmelser 1 1994 ars kapitaltickningslag som upphévs ersitts med en
upprdkning av de motparter (1 kap. 2 §), ldntagare (3 kap. 1§) och
tillgdngar (3 kap. 2 §) som anges i1 de upphidvda bestimmelserna.
Dessutom far regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
mojlighet att meddela foreskrifter om vilka motparter, lantagare och
tillgangar som avses (6 kap. 3 §).

De éndringar som gors i1 paragraferna dndrar inte deras sakliga
innebord.
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22.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

1 kap.
5§

I paragrafen har inforts tvd nya definitioner. Den nidrmare innebdrden av
dndringen av definitionen av finansiellt institut framgér av avsnitt 6.1.
Andringen av definitionen av kapitalbas &dr endast redaktionell.

6 kap.
2§

I bestimmelsens forsta stycke har det gjorts ett tilligg som innebér att ett
kreditinstitut skall rapportera sina risker.

Andra stycket preciserar nagra av de bestdndsdelar som skall ingd for
att ett kreditinstitut skall uppfylla riskhanteringskravet i forsta stycket.
Enligt den nya andra punkten skall ett fungerande riskhanteringssystem
dven innehélla tillfredsstillande rutiner for intern kontroll.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 7.1.

13 kap.

6a§

Av paragrafen framgér att Finansinspektionen skall samarbeta och utbyta
information med andra de tillsynsmyndigheter inom EES som har tillsyn
over kreditinstitut. Samarbetet och informationsutbytet skall ske
omfattning framgar av EG-ritten, t.ex. kreditinstitutsdirektivet.
Bestimmelsen ger Finansinspektionen stdd t.ex. for att ldmna ut sadan
information som enligt detta direktiv skall ldmnas ut till andra behoriga
myndigheter.

22.8 Ovriga lagéndringar

De ovriga lagindringarna 4r redaktionella.
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