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1 Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag om &@ndring i bestimmelserna om
beskattning av finansiella instrument som fOrvaras pa ett investerings-
sparkonto. I promemorian foreslds att som utgéngspunkt ska gilla att
kapitalvinster och annan avkastning pad finansiella instrument som
forvaras pa ett investeringssparkonto och som é&r forpliktelser for
innehavaren inte ska tas upp, samt att utgifter och kapitalforluster som
avser saddana forpliktelser inte far dras av. Syftet med forslaget ar att
forhindra mojligheten till skatteplanering genom att inom ett
investeringssparkonto skapa vinster som schablonbeskattas och forluster
som beskattas konventionellt. Eftersom forluster i det konventionella
beskattningssystemet kan ge ritt till en skattereduktion som baseras pa en
nominell skattesats pa trettio procent medan den effektiva skattesatsen
som ligger till grund for schablonbeskattningen av tillgdngar pa
investeringssparkonto under normala ranteforhdllanden ar lagre kan detta
utnyttjas pa ett sitt som inte ir avsett.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2013.

Regeringen har den 14 juni 2012 i en skrivelse till riksdagen aviserat
promemorians forslag (skr. 2011/12:165) och forklarat att det enligt
regeringens mening finns sirskilda skél for att med stdd av undantags-
bestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tilldmpa de
foreslagna bestimmelserna fran och med dagen efter 6verlamnandet av
skrivelsen till riksdagen, dvs. frdn och med den 15 juni 2012.
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3 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs  att

42 kap.
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

42 § inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 kap.
42 §°
Utdelning,  kapitalvinst  och Utdelning,  kapitalvinst  och

annan avkastning pé tillgangar
som forvaras pa ett investerings-
sparkonto ska inte tas upp. Utgifter

annan avkastning pa finansiella
instrument och kontanta medel
som forvaras pa ett investerings-

sparkonto ska inte tas upp. Utgifter
och kapitalforluster som avser
sadana finansiella instrument och
kontanta medel far inte dras av.

och kapitalforluster som avser
sadana tillgangar tér inte dras av.

Forsta stycket géller inte

1. tillgdngar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforluster pa tillgingar som anses ha
avyttrats enligt 44 kap. 8 a eller 8 b §, eller

3. rinta pa kontanta medel som helt eller delvis avser ett kalenderar d&
rintesatsen som legat till grund for rintans berdkning nagon gang
Overstigit statsldnerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det
kalenderdret.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas pé finansiella instrument och kontanta medel som
fortecknas pa ett investeringssparkonto efter den 14 juni 2012 och som
vid utgangen av den dagen inte forvarades pé ett investeringssparkonto.

3. Aldre bestimmelser giller for finansiella instrument och kontanta
medel som har fortecknats pa ett investeringssparkonto fére den 15 juni
2012.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1271.



4 Bakgrund

Den 1 januari 2012 infordes ett schablonbeskattat sparande for vissa
direktéigda finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto. I lagen
(2011:1268) om investeringssparkonto infordes villkor for den nya
sparformen och 1 inkomstskattelagen (1999:1229) infordes bestimmelser
om beskattning av finansiella instrument och kontanta medel pé
investeringssparkonto.

Utgdngspunkten dr att investeringstillgdngar och kontanta medel far
forvaras pa ett investeringssparkonto. Med investeringstillgdngar avses
finansiella instrument som &r upptagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, finansiella instrument som handlas pd en handels-
plattform och andelar 1 en investeringsfond. Finansiella instrument som
har getts ut av foretag som innehavaren har ett stort inflytande éver och
kvalificerade andelar ar inte investeringstillgangar.

Finansiella instrument som inte dr investeringstillgangar dr konto-
frimmande tillgangar. Kontofrimmande tillgdngar kan komma att
forvaras pé ett investeringssparkonto och far da forvaras pd kontot under
en begréansad tid.

Finansiella instrument och kontanta medel pa ett investeringssparkonto
schablonbeskattas som regel. Det innebar att kontoinnehavaren inte ska
redovisa kapitalvinster och annan avkastning pa sadana tillgdngar. P4
motsvarande sitt far kapitalforluster och utgifter pd sadana tillgdngar inte
dras av. I stéllet ska kontoinnehavaren i1 inkomstslaget kapital ta upp en
schablonméssigt berdknad intdkt. Denna intékt baseras i huvudsak pé
marknadsvérdet pa tillgdngar som forvaras pa investeringssparkontot
under det aktuella beskattningsaret och kontoinnehavarens egna
inbetalningar till kontot.

5 Tillgdng och forpliktelse
Uttrycken tillgang och forpliktelse

Ett av huvudsyftena med sparformen investeringssparkonto &r att det ska
vara enklare for fysiska personer att investera i finansiella instrument.
Termen finansiella instrument definieras i 1 kap. 4 § lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden och omfattar 6verlatbara virdepapper sdsom
aktier, penningmarknadsinstrument, fondandelar samt finansiella
derivatinstrument som exempelvis optioner och terminskontrakt. I lagen
om investeringssparkonto anvinds forutom denna term &dven termerna
investeringstillgdng och kontofrimmande tillgang for att beteckna aktier,
optioner, terminer och andra finansiella instrument av visst slag. 1 de
bestimmelser i1 inkomstskattelagen som ror beskattning av tillgdngar pa
investeringssparkonto anvinds forutom termerna finansiella instrument,
investeringstillgangar och kontofraimmande tillgangar &dven uttrycket
tillgangar. Tillgdngar anvénds dels for att syfta tillbaka pa andra uttryck,
t.ex. investeringstillgdngar eller finansiella instrument, dels sjélvstdandigt.



Nér uttrycket tillgdngar anvinds sjdlvstindigt ska det tolkas efter sin
egen innebdrd.

Uttrycket tillgdng 1 inkomstskattelagen anvinds inte enbart i
forhéllande till bestimmelser som ror beskattning av tillgdngar pa
investeringssparkonto. Det finns dock inte i lagen nagon definition av
uttrycket. Rent sprakligt forstds med tillgdng en resurs for innehavaren. I
forhallande till finansiella instrument maste tillgdng tolkas som att det
avser ett finansiellt instrument med en rattighet eller, annorlunda
uttryckt, ett positivt viarde for innehavaren. Kontanta medel utgor alltid
en tillgdng for innehavaren.

I inkomstskattelagen skiljer man pé tillgdng och forpliktelse, se t.ex.
44 kap. 13 § och 52 kap. 1 §. Inte heller det senare uttrycket ar definierat
i inkomstskattelagen. Med fOrpliktelse avses att innehavaren av
forpliktelsen har en skyldighet. I forhallande till finansiella instrument ar
en forpliktelse ett finansiellt instrument med ett negativt virde for
innehavaren.

Som ndmnts dr en option ett slags finansiellt instrument. Med option
avses en ritt for innehavaren att t.ex. forvérva eller avyttra aktier eller
andra tillgdngar till ett bestimt pris. Innehavaren av en option har en
tillgdng medan utfdrdaren av en option har en forpliktelse. Utfardaren av
en option dr skyldig att infria sitt dtagande enligt optionen om inne-
havaren av densamma véljer att utnyttja optionen. Om t.ex. en person
utfardar en kdpoption och innehavaren véljer att utnyttja optionen pé
l6sendagen maste utfardaren sélja den underliggande egendomen for det
overenskomna priset till innehavaren.

En termin dr ett annat slags finansiellt instrument. Hirmed avses ett
avtal, ldmpat for allmin omséttning, om forvdrv av exempelvis aktier
eller andra tillgdngar vid en viss framtida tidpunkt och till ett bestdmt
pris. En termin kan under innehavstiden antingen uppvisa ett positivt
eller ett negativt virde. Skatteverket har i stillningstagande den 11 april
2005 Beskattning av futures-terminer (dnr 130 192631-05/111) uttalat att
beroende pd vad kursen dr pd den underliggande egendomen i
forhallande till terminskursen har den ena parten i ett terminsavtal en
forpliktelse och den andra parten en tillgang.

Sammanfattningsvis avses vid tillimpning av inkomstskattelagen med
tillgdng t.ex. ett finansiellt instrument med ett positivt vdrde for
innehavaren och med forpliktelse t.ex. ett finansiellt instrument med ett
negativt virde for innehavaren. Termen finansiella instrument omfattar
bade finansiella instrument med positivt och negativt viarde, dvs. bade
tillgangar och forpliktelser. Termerna investeringstillgdngar och konto-
frimmande tillgangar kan avse finansiella instrument som &r antingen
tillgangar eller forpliktelser. Kontanta medel utgér en tillgdng for
innehavaren.

Sdrskilt om uttrycket tillgang betrdffande investeringssparkonto

Som ndmns i1 foregdende avsnitt anvinds uttrycket tillgdng i vissa
bestimmelser 1 inkomstskattelagen som ror beskattningen av tillgangar
pa ett investeringssparkonto. Nedan redogors kort for vad det far for
konsekvenser att forpliktelser inte omfattas av detta uttryck.



Enligt 42 kap. 37§ forsta stycket 1 inkomstskattelagen ska
marknadsvirdet av tillgdngar som forvaras pa ett investeringssparkonto
beaktas vid berdkningen av kapitalunderlaget. Har avses bara finansiella
instrument som dr tillgdngar, och inte finansiella instrument som é&r
forpliktelser, samt kontanta medel. Virdet av forpliktelser ska alltsa inte
beaktas vid tillampning av denna bestimmelse.

Enligt 42 kap. 42 § forsta stycket inkomstskattelagen ska utdelning,
kapitalvinst och annan avkastning pa tillgangar, dvs. inte forpliktelser,
som forvaras pd ett investeringssparkonto inte tas upp. Utgifter och
kapitalforluster som avser tillgdngar péd ett investeringssparkonto fér,
enligt paragrafen, inte dras av. Eftersom paragrafen inte omfattar
forpliktelser géller allménna regler for sddana tillgdngar. Det innebér
bl.a. att en kapitalforlust pad ett finansiellt instrument som é&r en
forpliktelse och som forvaras pé ett investeringssparkonto ska dras av.

6 Forpliktelser som finns pé ett
investeringssparkonto ska undantas frdn
konventionell beskattning

Forslag: Finansiella instrument pé ett investeringssparkonto som dr
forpliktelser ska undantas frén konventionell beskattning.

Det giller dock inte kapitalvinster eller kapitalforluster pa
kontofrimmande tillgangar som ar forpliktelser och som enligt 42 kap.
38 och 42 §§ inkomstskattelagen inte ska undantas fran konventionell
beskattning.

Risk for skatteundandragande

Som konstateras i avsnitt 5 dr utgdngspunkten enligt 42 kap. 42§
inkomstskattelagen att avkastning pa tillgdngar pé ett investeringsspar-
konto inte ska tas upp medan utgifter och kapitalforluster som avser
sadana tillgdngar inte far dras av. For forpliktelser giller motsatt
forhallande. Det innebér bl.a. att kapitalforluster pa forpliktelser som
forvaras pa ett investeringssparkonto ska dras av.

Detta forhallande kan leda till att investeringssparkontot skulle kunna
anvdndas for skatteplanering 1 syfte att undvika beskattning. Med
gillande regler kan det ske genom att en kontoinnehavare investerar i
finansiella instrument pa kontot som sammantaget genererar forluster
som é&r lika stora som vinsterna. Det ger en skattemissig fordel eftersom
vinsterna schablonbeskattas inom ramen for investeringssparkontot
medan fOrlusterna dras av inom den konventionella beskattningen. Ett
underskott av kapital ger namligen upphov till en skattereduktion som
baseras pa en nominell skattesats pa trettio procent medan den effektiva
skattesatsen som ligger till grund for schablonbeskattningen pé
investeringssparkonto under normala rianteforhéllanden ar lagre.



Foljande dr ett exempel pa hur skatteplanering kan ske i syfte att
genomfora ett skattearbitrage, dvs. att utnyttja skillnaden i effektiv
skattesats pa och utanfor investeringssparkonto.

Den 2 januari ingér kontoinnehavare A tvé terminsavtal. Terminerna &r
investeringstillgangar och forvaras pd A:s investeringssparkonto. Det ena
avtalet innebar att A den 2 april ska kdpa 1 000 aktier i AB1 f6r 100 kronor
per aktie. Det andra avtalet innebér att A samma dag ska sélja 1 000 aktier i
AB1 for 100 kronor per aktie. Den 2 april r en aktie i AB1 véard 120 kronor.
Terminsavtalen avslutas genom kontantavrikning. A har gjort en vinst pa
kopterminen med 20 000 kronor (20*1 000) och en forlust pa sdljterminen
med samma belopp. Vinsten schablonbeskattas inom ramen f6r investerings-
sparkontot medan forlusten ska dras av inom den konventionella beskatt-
ningen. A kan ddrigenom fa en skattereduktion med mellan 4 200 och 6 000
kronor beroende p&d om A kan kvitta forlusten mot andra vinster i kapital och
under forutsittning att A:s underskott i kapital inte overstiger 100 000 kronor.
(Om A kan kvitta forlusten mot andra vinster minskar A:s skatt att betala med
30 procent av 20 000 kronor, dvs. 6 000 kronor. Om sa inte &r fallet far A dra
av 70 procent av forlusten, dvs. 14 000 kronor. Sistnimnda belopp blir ett
underskott i kapital. Underskott i kapital minskar skatten med 30 procent av
den del av underskottet som inte Gverstiger 100 000 kronor, dvs. 4 200
kronor.)

Tillgangar som den 1 april forvaras pa investeringssparkontot ska beaktas vid
berdkningen av kapitalunderlaget. Den 1 april dr kopterminen vard 20 000
kronor medan séljterminen har ett negativt varde om 20 000 kronor. Eftersom
bara tillgangar, och inte forpliktelser, ska beaktas vid berdkningen av kapital-
underlaget ska bara plusposten beaktas vid denna berdkning. Med en stats-
lanerdnta pa 5 procent okar A:s skatt att betala pad grund av innechavet av
terminerna med 75 kronor. (Kapitalunderlaget okar med en fjardedel av
20 000 kronor. Detta belopp multipliceras med 5 procent. Produkten
multipliceras med skattesatsen i inkomstslaget kapital, dvs. 30 procent.)

A kan genomf0ra liknande terminsaffarer under hela det aktuella aret i sddan
omfattning att den skatt A annars skulle betala reduceras helt eller ndstan
helt. I exemplet bortses fran courtage och andra utgifter pa grund av handeln
med terminer.

Gillande regler gor det saledes mojligt att 1 det ndrmaste utan finansiell
risk genomfOra ett skattearbitrage som inte var avsett vid reglernas
inférande. Denna mojlighet bor forhindras.

Forpliktelser ska undantas fran konventionell beskattning

Enligt gillande rdtt 4 huvudregeln att finansiella instrument som ar
tillgdngar och kontanta medel som fGrvaras pa ett investeringssparkonto
schablonbeskattas. Kapitalvinst och annan avkastning pa sidana
tillgdngar ska inte tas upp och forlust och utgifter pd sadana tillgingar far
inte dras av. Vissa slags kontofrimmande tillgdngar och avkastning,
kapitalvinster och kapitalforluster pa tillgdngar som har uppstétt i vissa
situationer omfattas inte av huvudregeln, se 42 kap. 38 § och 42 § andra
stycket inkomstskattelagen.

Mojligheten till skattearbitrage uppstar pd grund av att finansiella
instrument som dr forpliktelser och som fOrvaras pa ett
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investeringssparkonto beskattas konventionellt. Ndmnda mdjlighet bor
forhindras. Det bor ske genom att forpliktelser pa ett investerings-
sparkonto, pd samma sétt som enligt nuvarande regler géller for
tillgdngar, undantas frdn konventionell beskattning.

I lagen (2011:1268) om investeringssparkonto anvidnds termen
finansiella instrument som en samlande beteckning for investerings-
tillgdngar och kontofrimmande tillgngar. Termen omfattar bade
finansiella instrument som &r tillgangar och sddana som ar forpliktelser i
inkomstskattelagens mening. Forpliktelser som forvaras pa ett
investeringssparkonto bor undantas frdn konventionell beskattning
genom att uttrycket tillgdngar 1 42 kap. 42 § forsta stycket inkomst-
skattelagen byts ut mot uttrycket finansiella instrument. Aven uttrycket
kontanta medel bor laggas till 1 detta stycke for att kontanta medel pé ett
investeringssparkonto  dven  fortsdttningsvis ska undantas frdn
konventionell beskattning.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar 1 42 kap. 42 § inkomstskattelagen.

7 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2013.

De nya bestimmelserna i 42 kap. 42 § inkomstskattelagen om att
forpliktelser ska undantas frdn konventionell beskattning tillimpas pa
finansiella instrument och kontanta medel som fortecknas pa ett
investeringssparkonto efter den 14 juni 2012 och som vid utgédngen av
den dagen inte forvarades péd ett investeringssparkonto.
Bestdmmelserna i1 deras édldre lydelse géller for finansiella instrument
och kontanta medel som har fortecknats pd ett investeringssparkonto
fore den 15 juni 2012.

I promemorian beskrivs att det med nuvarande regler finns mojlighet att i
det nidrmaste utan finansiell risk skatteplanera pa investeringssparkonto
pa ett sdtt som inte var avsett vid reglernas inforande. Risken for att
sddan skatteplanering genomfors dr betydande och det dr nddvéndigt att
vidta atgérder for att forhindra denna mojlighet till skatteplanering. Om
atgdrder inte omedelbart vidtas finns det risk for ett inte obetydligt
skattebortfall. Regeringen har dérfor i en skrivelse till riksdagen (skr.
2011/12:165) bedomt att det finns sdrskilda skdl for att tillampa
undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.
Skrivelsen har 6verlamnats till riksdagen den 14 juni 2012.

I promemorian foreslds att finansiella instrument pd ett investerings-
sparkonto som d&r forpliktelser som utgdngspunkt ska undantas fran
konventionell beskattning. Regeldndringarna foreslds tillimpas pé
finansiella instrument och kontanta medel som fortecknas péd ett
investeringssparkonto frin och med dagen efter dagen for 6verldmnandet
av regeringens skrivelse till riksdagen. Regeldndringarna bor bara
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tillimpas pa finansiella instrument och kontanta medel som vid utgangen
av denna dag, dvs. dagen for 6verldmnandet av regeringens skrivelse till
riksdagen, inte forvarades pa ett investeringssparkonto. De nya reglerna
bor inte gilla for finansiella instrument som vid denna tidpunkt redan
forvarades pa ett investeringssparkonto, oavsett vem som innehade det
aktuella kontot. Regeldndringarna ska alltsd t.ex. tillimpas pé ett
finansiellt instrument som kontoinnehavaren forvarvar pa en reglerad
marknad och som Overfors till dennes investeringssparkonto efter dagen
for overlamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen. Daremot géller
inte dndringarna for ett finansiellt instrument som redan forvarades pé ett
investeringssparkonto vid utgidngen av dagen for Overldmnandet av
regeringens skrivelse till riksdagen, dven om det efter denna dag overfors
till och fortecknas péd ett annat investeringssparkonto. Det sistndmnda
giller oavsett om de aktuella investeringssparkontona innehas av samma
eller olika kontoinnehavare. Bestimmelserna i1 deras dldre lydelse bor
tillimpas pd finansiella instrument som har fortecknats pa ett
investeringssparkonto senast under dagen for Overlimnandet av
regeringens skrivelse till riksdagen.

Skrivelsen har overldmnats till riksdagen den 14 juni 2012. De nya
reglerna ska séledes tillimpas frdn och med den 15juni 2012.
Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2013.

8 Effekter for de offentliga finanserna m.m.

Forslaget syftar endast till att upprétthalla den vid inférandet avsedda
beskattningen av finansiella instrument som fOrvaras pa ett
investeringssparkonto. Forslaget kan déarfor inte anses ge ndgon budget-
forstarkning.

Forslaget bedoms inte innebdra nagon 6kad administration eller nagra
okade kostnader for Skatteverket och de allminna forvaltnings-
domstolarna.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for foretag som
tillhandahaller investeringssparkonto eller for ndgra andra foretag.

For enskilda som sparar pd ett investeringssparkonto kan forslaget
innebdra en nackdel eftersom forluster pd forpliktelser inte ldngre far dras
av. En sadan rétt till avdrag kan dock, som beskrivits ovan, inte godtas pé
grund av de mojligheter till skatteplanering som da uppkommer.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap.

42§

I forsta stycket anges att utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa
finansiella instrument och kontanta medel pé ett investeringssparkonto
inte ska tas upp, samt att utgifter och kapitalforluster som avser sddana
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tillgangar, dvs. finansiella instrument och kontanta medel pa ett
investeringssparkonto, inte fir dras av. Det innebér t.ex. att en forlust pa
ett finansiellt instrument som forvaras pa ett investeringssparkonto inte
fdr dras av 1 den konventionella beskattningen. Genom att uttrycket
tillgangar byts ut mot uttrycket finansiella instrument markeras att detta
ska gilla oavsett om det finansiella instrumentet utgor en tillgdng eller en
forpliktelse.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 7.
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