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Avdelningen for domstolsutvecklingen

Domstolsverket bor ges ratt att foreskriva om att
domstolarna ska anvanda e-arkivet

Domstolsverkets begaran

Domstolsverket begar hirmed att verket genom férordning bemyndigas att
meddela féreskrifter om att domstolarna ska arkivera i ett elektroniskt arkiv. Med
domstolarna avses hir dven hyres- och arrendenimnderna.

Domstolsverket begir ocksa att verket bemyndigas att meddela féreskrifter om
Hogsta domstolens registrering av mal och drenden.

Bakgrund

E-arkiv under utveckling

Domstolsverket utvecklar ett system for att domstolarna ska kunna arkivera sina
mal och drenden elektroniskt, dvs. ett e-arkiv. Vid arbetet med e-arkivet har
informations- och it-sikerhetsaspekter beaktats, liksom gillande arkiv-
bestammelser.

Aven vid ett inférande av ett e-arkiv kommer varje enskild domstol vara
arkivbildande myndighet och skéta fraigor om utlimning m.m. Domstolsverket
kommer tillhandahalla systemet f6r e-arkivet och skéta den tekniska driften.

En funktion f6r att domstolarna ska kunna séka i malhanteringssystemet Vera och
e-arkivet samtidigt 4r under uppbyggnad (s6k- och utlimningsapplikation, kallad
SOUL). I det systemet utarbetas sOkbegrinsningar och mojligheter till
behorighetsbegrinsningar f6r att uppfylla gillande dataskyddsbestimmelser.
SOUL ska kunna anvindas bade for s6kning for utlimnande av allminna
handlingar och fér s6kningar f6r domstolarnas eget behov. Det ska dven vara
mojligt med viss direktatkomst till andra domstolars avgéranden och
maluppgifter.

E-arkivet och SOUL ir utformade specifikt f6r domstolarnas behov. E-arkivet
forvintas utvecklas efter hand, sasom justeringar av s6kbegrinsningar och
indringar som kan behévas vid eventuella forfattnings- och féreskriftsindringar.
Just nu r6r det sig om arkivering av mél och drenden ur Vera, men sa smaningom
ska e-arkivet dven kunna anvindas for arkivering av administrativa drenden.
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Ett e-arkiv ar en del av digitaliseringen

Moijligheten f6r Sveriges Domstolar att arkivera sina handlingar digitalt dr en del 1
det langsiktiga arbetet med strukturerad information i digitala originalhandlingar
och digitala akter. E-arkivet effektiviserar dven arkiveringsarbetet. Genom att
kunna dters6ka mal och drenden elektroniskt effektiviseras savil handliggning och
avgorande av mal och drenden som utlimnande av allmidn handling i sa pass stor
utstrickning att det skulle vara en kinnbar férsimring om uppgifterna inte fanns
tillgéngliga elektroniskt.

Domstolsverkets uppgift och ratt att foreskriva

Domstolsverket har foreskriftsratt for att domstolarna ska anvanda
ett visst malhanteringssystem

Domstolsverkets uppgift dr att ge administrativt stod och service at domstolarna,
enligt instruktionen.' Inom ramen fér denna uppgift tillhandahills flera verk-
samhetsstod, sisom exempelvis Vera, ekonomisystemet Agresso och léne- och
personaladministrativa systemet Palasso.

Att domstolarna ska anvinda Vera for registrering av mal m.m. féreskrivs av
Domstolsverket i flera DVES f6r de olika domstolsslagen.2 Foreskrifter om de
andra verksamhetsstdden har inte meddelats av Domstolsverket. Dessa verk-
samhetsstod kan alltsa inte sdgas vara obligatoriska f6r domstolarna. Vissa av
stoden dr 1 princip nédvindiga f6r domstolarnas verksamhet, sisom de f6r utbe-
talningar av loner och ersittningar. Andra verksamhetsstod effektiviserar och
underlittar f6r domstolarna.

Domstolsverket har bemyndigats ritt att foreskriva om registrering av mal och
irenden genom mal- och érendeférordningar.3 Siddan foreskriftsriatt saknas i
torhallande till Hogsta domstolen.

Det gar inte ur mal- och drendeférordningarna utlisa att Domstolsverket dven har
ritt att foreskriva om att domstolarna ska anvinda ett visst system for arkivering.
Inte heller har Domstolsverket sadan ritt enligt instruktionen.

Bor domstolarna ansluta sig till e-arkivet genom avtal eller en foreskrift?

Domstolarna har 1 huvudsak stillt sig positiva till att ett e-arkiv f6r domstolarna
utvecklas. Att domstolarna ansluter sig till och anvinder e-arkivet behéver forma-
liseras pa nagot sitt. En ordning dér en skriftlig 6verenskommelse (avtal) dr en
forutsittning for att sitta e-arkivet 1 drift hos alla domstolarna kommer medféra
ett tidskrivande och omfattande administrativt arbete. Dirtill bor beaktas att vid
forindringar av e-arkivet kan avtalen behova omférhandlas med varje domstol.
Det finns ocksa tveksamheter kring den rittsliga betydelsen av att myndigheter
triffar avtal med varandra.

Domstolsverket har undertecknat personuppgiftsbitridesavtal med de flesta dom-
stolar. Domstolsverket dr dirmed dessa domstolars personuppgiftsbitride och

11 § férordningen (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket.

2 DVFS, 2006:9 2006:11, 2006:15, 2010:3, 2011:3 och 2011:5.

33 § forordningen (2013:390) om mal i allman forvaltningsdomstol, 2 § férordningen (2005:1095) om
arendeniarrendenamnd och hyresndmnd och 4 § férordningen (1996:271) om mal och drendeniallmén
domstol.


http://domstol.se/Ladda-ner--bestall/Verksamhetsstyrning/DVFS/DVFS1/200615-Domstolsverkets-foreskrifter-for-arrendenamnderna-och-hyresnamnderna-om-registrering-av-mal-i-Vera/
http://domstol.se/Ladda-ner--bestall/Verksamhetsstyrning/DVFS/DVFS1/20103-Domstolsverkets-foreskrifter-for-forvaltningsratt-om-registrering-av-mal-i-Vera/
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behandlar personuppgifter f6r domstolarnas rikning i flera olika datasystem, dér-
ibland Vera. De befintliga avtalen omfattar dven sadan personuppgiftsbehandling
som kommer att ske i e-arkivet. De domstolar som inte velat underteckna person-
uppgiftsbitridesavtal har invint att Domstolsverkets personuppgiftsbehandling
snarare ir, eller borde vara, forfattningsstyrt. Vid malhanteringen dr domstolarna
skyldiga att anvinda Vera, och Domstolsverkets roll som personuppgiftsbitride
ar i detta fall mer eller mindre ofrankomlig.

Uppgifter och handlingar i mél och drenden kommer att kunna &verforas fran
Vera till e-arkivet automatiskt en viss forutbestimd tid efter det att malet har
avslutats. Eftersom domstolarna genom Domstolsverkets foreskrifter ar skyldiga
att anvinda Vera, ligger det nira till hands att liknande skyldighet dven ska fore-
ligga for av e-arkivet.

Det finns flera foérdelar med att alla Sveriges domstolar ansluts till samma system-
stod for elektronisk arkivering. En enhetlig hantering effektiviserar och gor det
littare att sOka och hitta i arkiven, 4n om olika domstolar har olika system fo6r
arkivering. Digitaliseringen av malhanteringen i Sveriges Domstolar forutsitter en
enhetlig utveckling for att kunna bli effektiv och ha en rittssiker informations-
hantering

Det finns alltsa organisatoriska och ekonomiska skil for att lata det vara obligato-
riskt f6r domstolarna att anvinda e-arkivet. Om Domstolsverket kan foreskriva
att domstolar ska anvinda e-arkivet skulle det medféra mindre administrativt
arbete f6r bade verket och domstolarna, 4n om en annan 16sning maste anvindas
for domstolarnas anslutning till och fortsatta anvandning av e-arkivet.

Vad Domstolsverket bor fa foreskriva om gillande e-arkiv

Domstolsverkets foreskriftsritt bor omfatta bla. frigorna om att domstolar ska
anvinda e-arkivet, tidpunkten for Gverforing frain Vera till e-arkivet och hur
processen for 6verforing ska ga till.

Foreskriftsratt for registrering av mal och arenden i Hogsta domstolen

En 6verforing av uppgifter fran Vera till ett e-arkiv pa ett kvalitetssikert sétt
forutsitter att domstolarna registrerar mal och drenden enhetligt och
konsekvent. Vir bedémning dr att en foreskriftsritt dven i forhallande till Hogsta
domstolen underlittar sidan registrering. Vidare blir det mer konsekvent om
foreskriftsritten omfattar saval registreringen av mal och drenden som e-arkivet.

Forslag

| vilka forordningar bor bemyndigandet ligga?

Eftersom Domstolsverket ges ritt att foreskriva att domstolarna ska anvinda mal-
hanteringssystemet Vera genom bestimmelser i mal- och drendeférordningarna,
ligger det nira till hands att motsvarande bestimmelser om ritt att foreskriva om
e-arkivet dven ldggs i dessa forordningar.

Bestimmelser om myndigheters arkivering finns annars i arkivférordningen
(1991:446). 1 11 § bemyndigas Riksarkivet att meddela foreskrifter for statliga
myndigheters arkiv betriffande bl.a. arkivvard. Ett e-arkiv maste givetvis uppfylla
dessa Riksarkivets foreskrifter.
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Vissa av Riksarkivets foreskrifter tar sikte pa tekniska fragor, se ex RA-FS 2009:1
och 2009:2. Andra tar snarare sikte pa hur handlingar och uppgifter ska hanteras
materiellt. En foreskrift frin Domstolsverket skulle triffa domstolarnas skyldighet
att anvanda ett visst systemstod for arkivering,

Domstolsverkets bedomning édr dirfor att en foreskrift frin Domstolsverket om
att domstolarna ska anvinda ett e-arkiv inte kommer att std i strid med
bestimmelserna 1 vare sig arkivférordningen eller 1 Riksarkivets féreskrifter samt
att dessa inte heller kommer att Gverlappa varandra.

Forslag pa nya bestammelser i mal- och drendeforordningarna

Foérordningen (2013:390) om mal i allmin férvaltningsdomstol

20 a § Domstolsverket far meddela foreskrifter om elektronisk arkivering.

Foérordningen (2005:1095) om drenden i arrendenimnd och hyresnimnd

18 § Domstolsverket fir meddela foreskrifter om elektronisk arkivering.

Forordningen (1996:271) om mal och drenden i allmidn domstol.

39 § Domstolsverket far meddela foreskrifter om elektronisk arkivering.

Forslag pa andrad bestammelse i mal- och arendeforordningen for
allman domstol

I férordningen (1996:271) om mal och drenden 1 allmin domstol dndras 4 §
forsta stycket pa sa sitt att i tingsritt och hovritt” i andra meningen samt hela
tredje meningen stryks. Bestimmelsen kommer direfter ha foljande lydelse.

4§ Registreringen gors med bjilp av antomatiserad behandling eller i dagbocker. Foreskrifter om
registreringen meddelas av Domstolsverket.

For konkursdrenden och drenden om foretagsrekonstruktion som inte registreras med byilp av
antomatiserad bebandling finns det narmare bestimmelser i forordningen (1979:802) om
dagbok och akter i konkursirenden och drenden om foretagsrekonstruktion.

Forordningarna bor trada i kraft senast den 1 november 2019.

Konsekvenser

E-arkivet skapar forutsittningar f6r att kunna digitalisera alla akter och blir en del
1 en digital infrastruktur i Sveriges Domstolar. En foreskriftsritt for
Domstolsverket dr en forutsittning for att arbetet med digitaliseringen ska kunna
ske langsiktigt.

Att infora e-arkivet kostar cirka 20 miljoner kronor. Kostnaderna ryms inom
befintliga och beriknade anslagsramar. Ett e-arkiv foérvintas pa sikt vara mer
ekonomiskt dn ett arkiv med utskrivna handlingar. E-arkivet bidrar till att minska
kostnaden for hanteringen av pappersakter. Ett e-arkiv kriver inte heller samma
lokalutrtymme som ett analogt arkiv, vilket kan leda till ligre lokalkostnader.
Jamforelsevis kan niamnas att kostnaderna som dr kopplade till hantering av
pappersakter i Sveriges Domstolar per ar uppgar till 4 miljoner kronor for papper,
30 miljoner kronor f6r porto och kuvert och 2 miljoner kronor for aktomslag.
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Det forvintas ga snabbare att ta fram handlingar ur ett e-arkiv f6r utlimning till
allmanheten, jamfort med att ta fram och hantera pappershandlingar manuellt.
Tillgdngligheten till allmdnna handlingar underlittas alltsa.

Utvecklingskostnaden f6r Domstolsverket blir i huvudsak densamma dven f6r det
fall nagra domstolar skulle vilja att inte anvinda e-arkivet. For att fa full
kostnadseffektivitet av inforandet av e-arkiv ar det viktigt att alla domstolar
ansluts.

Som ovan

Klara Lutti Charlotte Driving

Enhetschef Enhetschef och chefsjurist



