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Er beteckning: M2022/01896

Sammanfattning

Liansstyrelsen vialkomnar att det kommer finnas ett ersdttningssystem for
restaurering och vissa skotselmetoder i d&ngs- och betesmarker. Den
tilldelade budgeten bedoms dock for liten for de behov som finns for att
na de nationella miljomalen. Lansstyrelsen motsétter sig de delar av
forslaget som innebdr att ldnsstyrelserna ska fa huvudansvaret for det
administrativa systemet for ansokningar, utbetalning etcetera.
Liansstyrelsen delar ddremot uppfattningen att det ar [ampligt att
lansstyrelserna utfor handlaggning. Slutligen lamnar Lansstyrelsen
synpunkter pa det administrativa systemet samt nagra detaljer i
stodforordningen.

Overgripande synpunkter

Liansstyrelsen vilkomnar att det kommer att finnas ett ersittningssystem
for foreslagna dtgéirder eftersom det dr mycket viktigt for att stirka den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet och dirmed uppna miljomal
och mél i Agenda 2030. Den tilldelade budgeten bedomer Lénsstyrelsen
dock skulle behdva dka visentligt med tanke pd de behov som finns
nationellt.

Lénsstyrelsen instimmer 1 huvudsak med forslaget som
Naturvardsverket redovisar, men med undantaget att lansstyrelserna
under rddande omstdndigheter ska fa huvudansvaret for det
administrativa systemet for ansokningar, utbetalningar etcetera. Darmed
avstryker vi berdrda delar (7 §, 9 § och 10 §) 1 forfattningsforslaget. Vad
géller det administrativa stodet konstaterar Lansstyrelsen att det saknas
en konsekvensanalys for Naturvardsverkets forslag dé bland annat
ansvarsfragan, utvecklings- och forvaltningskostnader samt alternativa
16sningar inte dr utredd. Utdver detta behdver beaktas hur detta forslag
moter uppdraget att forenkla for foretagare/brukare dé stora delar av
malgruppen for stodet ansoker om andra stdd hos Jordbruksverket
(CAP). Léansstyrelsen har verksamhet inom sé gott som alla
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politikomréden och prioriteringen av IT-utvecklingsinsatser ar svar och
mycket begransad. Liansstyrelsen har idag inte mojlighet att prioritera
utvecklingen av ett administrativt system dé formellt uppdrag saknas och
att IT-organisationen ar hart belastad och inte dimensionerad for fler

uppdrag.

Det ar viktigt att arbetet med vdgledning och atminstone en temporar
administrativ hantering klarlaggs snart sa att ersittningar kommer i gdng
nagorlunda snabbt for att malgruppens intresse for dtgarderna inte avtar
och att tilldelade medel kommer till anvéndning. Lansstyrelsen bedomer
inte att det &r mojligt att komma i1 gdng med utbetalningar vid arets start,
utan en rimlig ambitionsniva dr april-maj.

Synpunkter pa forslagets olika delar

I delredovisningen foreslas att lansstyrelserna ska handlagga, besluta i
drenden, genomfora kontroll och utbetalningar. Lénsstyrelsen delar den
uppfattningen eftersom detta bor vara bade det effektivaste och bésta
alternativet ur kundperspektiv dd motsvarande handlaggning inom CAP
sedan tidigare utforts av ldnsstyrelserna. Lansstyrelsen instimmer ocksé
1 forslaget att statliga myndigheter inte ska kunna séka medel da det &r
effektivare att finansiera atgérder/skotsel direkt via anslag fran
exempelvis 1:3 Vardefull natur.

Linsstyrelsen ser ett behov av en utdkad finansiering da behovet och
effekten av atgdrderna som omfattas &r mycket viktig for
odlingslandskapets utveckling avseende natur- och kulturvirden och
dartill relaterade miljomal och Agenda2030-mal. I synnerhet bedoms
medlen otillrdckliga i ljuset av att anslaget 1:3 dr neddraget i
budgetpropositionen 2023 och planeras fortsdtta minska. Redan under
2023 kommer sannolikt medel utéver de 15 miljoner kr behova tas fran
1:3-anslaget for att tdcka lansstyrelsernas administration samt dven
inrdttande av administrativt system.

Det faktum att de foreslagna stoden hanteras nationellt skapar
flexibilitet, vilket Lansstyrelsen bedomer 6kar kostnadseffektiviteten i
atgirderna, det vill séga att det kan bli mer naturvardsnytta for pengarna.
Forhoppningsvis kan det ocksa gynna brukarnas intresse. Det finns dock
en risk att den dkade flexibiliteten atminstone inledningsvis gor att nya
situationer kommer att uppsté och kriva 6kad handlaggningstid for att
gora sérskilda bedomningar och tolkningar.

Det dr bra att Naturvardsverket tar det vigledande ansvaret, men det ar
viktigt att vigledningsarbetet kommer 1 gdng snabbt for att halla
kostnadseffektiviteten hog, minska omotiverad brist pé likabehandling
samt uppratthalla malgruppens intresse for att genomfora atgirder.
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Synpunkter angaende administrativt system

Liksom Jordbruksverket kan inte Léansstyrelsen under radande
omstandigheter prioritera att utveckla och forvalta ett IT-stod enligt
forslaget pa grund av att det inte finns ndgot formellt uppdrag och for att
det dr en mycket hog belastning pa IT-organisationen. Den hoga
belastningen beror i grunden pa att ldnsstyrelserna forvaltar, utvecklar
och nyttjar en mycket stor mangd IT-stod med begridnsade resurser
samtidigt som krav kring exempelvis sdkerhet, personuppgiftshantering
och tillgdnglighet har okat.

Lansstyrelsen anser att det ar for tidigt att avgdra vem som ska ansvara
och tillhandahalla det administrativa systemet eftersom
kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser inte hunnits med i
nodvindig utstrackning. I synnerhet saknas underlag for att avgora
ambitionsniva och beddma konsekvenser av olika alternativ.
Lansstyrelsens forslag ar darfor att Naturvardsverket 1 samverkan med
lansstyrelserna och Jordbruksverket vidare utreder ambitionsnivaer och
ansvar pa kort och lng sikt. Sarskilt bor alternativet att Jordbruksverket
tar ansvaret utredas vidare, eftersom det bedoms som mest
kostnadseffektivt och bist ur ett kundperspektiv. Aven alternativet att
Naturvardsverket forvaltar i rollen som programansvarig bor ocksa
konsekvensanalyseras djupare én vad som &r gjort i delredovisningen.
For att skapa en 16sning som kan halla 6ver tid foreslar Lansstyrelsen att
tidplanen for utveckling och driftsittning av ett langsiktigt hallbart
system forldngs minst ett ar.

I det uppdrag som Naturvardsverket fatt av regeringen beskrivs att det
administrativa systemet ska vara anvéndarvéanligt, kostnadseffektivt,
rittssdkert och mdjliggora uppfoljning. Med tanke pé att kunduppgifter
och handldaggning inom CAP skd&ts inom Jordbruksverkets IT-system
instimmer Lénsstyrelsen i Naturvardverkets bedomning att det vore
sannolikt bade mer anvéndarvanligt och kostnadseffektivt att
Jordbruksverket dven hade ansvar for detta system. Syftet med nya CAP
ar att forenkla och da ar det kontraproduktivt om ett nationellt system
tvingar brukare att ha kontakt med ytterligare en myndighet. Oavsett
vem som i framtiden forvaltar det administrativa systemet sa ar det
viktigt att det for malgruppen upplevs som “’en vig in”. Om
lansstyrelserna kommer att ansvara for systemet kommer det darfor bli
nodvindigt att hdmta uppgifter fran Jordbruksverkets system, vilket 6kar
kostnaden for utveckling och drift samt komplicerar
informationshanteringen (GDPR etcetera) och skapar ett tekniskt
beroende mellan myndigheterna. Detta beroende understryks ocksa av
att Naturvardsverket i redovisningen foreslar att de och Jordbruksverket
far ges direktatkomst till den tekniska 16sningen.
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Synpunkter pa forfattningsforslag

Hamling, 12 § andra stycket

I forslaget till stodforordning anges att ett beslut om ersittning far i
mindre omfattning dven avse trdd i angransande dkermark eller annan
mark”. Lansstyrelsen i Hallands 14n anser att begreppet i mindre
omfattning bor utgd. Lansstyrelsens uppfattning dr att hamlade trdd ofta
kan finnas i dkermark eller 6vergdngsmark till annat markslag och att de
traden ofta dr minst lika viktiga for biologisk méngfald. 12 § andra
stycket kan istéllet formuleras “ett beslut om erséttning far dven avse
trdd 1 angransande dkermark eller annan mark™

Ersattningsbelopp per atgard i Bilaga

Naturvardsbranning av ljunghed och grasmark

Lansstyrelsen i Hallands ldan upphandlar arligen upp ett forhallandevis
stort antal naturvardsbranningar av ljunghed och grismark. Mot
bakgrund av de faktiska kostnaderna for naturvardsbrianningar
konstaterar Lansstyrelsen att ersittningsnivaerna ér valdigt 14gt satta. For
att naturvardsbrinning ska vara ett reellt skotselalternativ, och inte bara
vara ett ideellt arbete for markdgare behdver erséttningsnivaerna och
kostnaderna matcha varandra. Det kan inte nog understrykas att behovet
ar stort av att mer ljunghed och grasmark brianns i naturvardande syfte.
Det ér en forutséttning for Sveriges mdjligheter att leva upp till
nationella ataganden om bevarande av bland annat ljunghed.

Restaurering av slatterang

Minimiarealen f6r hur mycket restaureringsbar slatterdng ett beslut ska
omfatta bor sénkas, forslagsvis fran 0,3 hektar till 0,1 hektar. Av
Hallands léns 142 identifierade slatterdngar ar 70 stycken under 0,3
hektar. Av 102 identifierade restaureringsbara slatterdngar ar visserligen
bara 12 stycken under 0,3 hektar, men detta géiller d& bruttoareal. Langt
ifrén hela den identifierade bruttoarealen dr restaureringsbar, antingen av
lamplighets- eller kostnadsskal eller av framtida driftsskal. Ett for hogt
satt golv for vilka restaureringar av sldtterdngar som kan fa ersattning
riskerar 1 slutdnden att innebéra farre restaurerade slatterdngar. For att na
miljomaélet Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv behdver
tillgdngliga styrmedel understodja alla restaureringar av slatterdngar
oavsett storlek.

Allmanna synpunkter

Under remisstiden har Naturvardsverket dven stillt fragan till
lansstyrelsen om hur de budgeterade medlen ska fordelas mellan
lansstyrelserna, en sa kallad fordelningsnyckel. Lansstyrelsens



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 5 (5)

2022-12-19 500-7912-2022

huvudsakliga uppfattning &r att de foreslagna stoden ska hanteras
nationellt. Det skapar flexibilitet, vilket Lansstyrelsen bedomer dkar
kostnadseffektiviteten i atgérderna, det vill sdga att det kan bli mer
naturvardsnytta for pengarna.

Om budgetmedlen &nda ska fordelas mellan ldnsstyrelserna anser
Lansstyrelsen 1 Halland att fordelningen ska spegla behovet av de mest
vérdefulla grasmarkerna. Den kan till exempel baseras pa en lénsvis
beddmning av restaureringspotential for vardefulla grasmarker eller en
lansvis beddmning av prioriterade virdefulla grasmarker. En fordelning
av budgetmedel bor inte endast utga fran tidigare medelsfordelning eller
tidigare sokta stod som mest aterspeglar vilken radgivningsverksamhet
som har funnits och hur den har prioriterats av respektive lansstyrelse.

Bakgrundsinformation

Léansstyrelsen 1 Hallands lén yttrar sig om remiss om ett nationellt
program fOr ersdttning till restaurering och vissa skotselatgérder i dngs-
och betesmarker. Remissen innehaller forfattningsforslag 1 form av en
stodforordning.

Framtagandet av det nationella programmet foljer av regeringsuppdrag
till Naturvardsverket efter att de aktuella erséttningarna foreslés utgd ur
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) under kommande
programperiod.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
naturvardshandldggare Daniel Helsing som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé lansrad Jorgen Peters, lantbruksdirektor
Kristin Ovik och naturvardsdirektor Henrik Martinsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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