Yttrande 1(9)

Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2022-12-28 600-8872-2022
. e . . Er beteckning
I Jonkopings Ian M2022/01896

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande pa remiss Ett nationellt program for ersattning till
restaurering och vissa skoétselatgarder i angs- och
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Sammanfattning och évergripande synpunkter

I Naturvérdsverkets utredning foreslés ldnsstyrelserna ansvara for att
tillhandahélla ett administrativt system for hantering av de nya nationella
stoden dir utbetalning ska vara mojlig redan frén ar 2023. Enligt
konsekvensutredningen beddmer man att det vore bade billigare och
battre for stodsdkande om Jordbruksverket tillhandahdll systemet.
Jordbruksverket har meddelat att de inte kan gora det pa grund av hog
belastning 1 samband med inforandet av nya CAP. Lansstyrelserna har
genom forvaltningsobjekten och IT-enheten tagit fram en gemensam text
som avstyrker forslaget att ldnsstyrelsen ska utveckla och forvalta
systemet. Darmed avstyrker man ocksa de forfattningsforslag som beror
det administrativa stodet. Motivet till avslaget dr att lansstyrelsen inte
har nagot formellt uppdrag och att IT inte d4r dimensionerade att kunna ta
emot en sddan hér uppgift samt for att det borde vara béttre ur
ekonomiskt och kundperspektiv att Jordbruksverket ansvarar for
systemet.

Léansstyrelsen 1 Jonkdpings 14n anser att det dr olampligt att bygga en ny
systemstruktur som helt saknas hos myndigheten men som daremot finns
fardig och klar pa Jordbruksverket. Jordbruksverket har verktyg och
erfarenhet av att bygga system for att hantera stodansokningar.
Dessutom finns inga andra anvindningsomraden for ett sddant system pa
Lénsstyrelsen. Att genomfora detta ser Lansstyrelsen som ett
resurssloseri for ndgot som blir dyrare men inte béttre.

Linsstyrelsen har svart att se att ndgon annan systemldsning dn
Jordbruksverkets dr mojlig med tanke pa de integrationer som 1 sa fall
skulle krdvas mellan systemen. Om ansokningsforfarandet ska ske via
tva olika system blir det mindre anvidndarvénligt och riskerar att géra
stoden inom det nationella programmet mindre attraktiva. Det blir ocksé
svérare att gora hanteringen av faltbesok, uppfoljning och kontroll pd ett
kostnadseffektivt sitt ndr uppdragen skapas och planeras i tv olika
system. Risken blir stor for fler besok hos samma stédsokande bade frén
lansstyrelsen géllande nationella programmet och dvriga stdéd inom
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strategiska planen samt fran Jordbruksverket géllande ajourhallning av
blockdatabasen. Myndigheterna méste gora allt vi kan for att leva upp
till vart uppdrag som géller att forenkla for lantbrukaren genom att
samordna féltbesoken.

Da utbetalningar for stoden ska kunna goras redan fran ar 2023 gor
tidsbristen att alternativen for en rittssdker och kostnadseffektiv
hantering av de nationella stoden blir allt farre. Att skjuta upp IT-
16sningar skapar vildigt stora problem och 6kade kostnader vilket vi
erfor under foregdende period av CAP.

Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn foreslar dérfor att man under 2023
anvinder sig av befintliga delar av Jordbruksverkets system for att ta
emot ansdkan och koppla arealerna till befintligt kartsystem. I dagsléget
finns redan ett systemverktyg for att handlagga ansdkningarna enligt det
forfarande som efterfragas. Detta systemverktyg innehaller manuella
steg men det &r ett bra sitt att hantera ansokningar och beslut utan
fordrojning. Detta dr dessutom redan inarbetat hos ldnsstyrelserna. Om
man pa langre sikt ocksa kan lyfta in handldggningen av de nationella
stoden 1 antingen systemet JORDEN eller FARMEN sa blir tidsvinsten
enormt mycket storre.

Enligt konsekvensutredningarna kommer den administrativa kostnaden
berdknas dka 10-50% samtidigt som konsekvenserna for miljon
berdknas bli negativa da den indikerade budgeten beréknas ricka till
mindre hiften av den areal/antal trdd som ersattes under CAP. Det &r
inte forsvarbart att 6ka den administrativa kostnaden sa mycket nér
budgeten for atgarder minskar. Var bedomning ar att om vi kan anvinda
tillgéngliga system sa blir kostnaden betydligt liagre.

Att stoden inom Naturvardsverkets forslag till nationellt program
planeras att aterinforas dr mycket positivt. Stoden &r efterfragade av
lantbrukare och 6vriga stodsokande inom lénet. Linet har historiskt haft
en hog efterfragan pd dessa stod med manga ansdkningar och ser att
behovet dr stort dven fortsattningsvis. Jonkopings lén ér ett 1an med
ménga betande lantbruksdjur och mycket naturbetesmarker. Lénet stir
infOr en generationsvaxling dir ménga nya unga lantbrukare véljer att
stdlla om frdn mjolkproduktion till kottproduktion och med det
nationella stodet finns aterigen ett incitament att restaurera ny
betesmark. Den tilldelade budgeten bedéms dock vara otillracklig och
bor 0kas for ticka véra behov. Ersdttningsystemet har potential att starkt
bidra till att framja den biologiska méngfalden i odlingslandskapet och
diarmed uppné miljomal och mal 1 Agenda 2030.
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Att sa mycket fortfarande dr osékert gillande de nationella stoden
paverkar oss pa Lansstyrelsen 1 Jonkoping dé vi snart pdborjar vér
informationssatsning ut till konsulter och lantbrukare kring de nya
stoden 1 den strategiska planen. Vi behdver vildigt snart veta vilken
information vi kan ga ut med for stdden inom det nationella programmet
for stodar 2023. Intresset kommer vara storst under SAM-
ansOkansperioden, februari-april, da lantbrukarna &r vana att scka SAM-
stoden och da géller det att fanga upp det intresset. Att det &r sa forsenat
att lansstyrelserna inte ens fatt ett formellt uppdrag riskerar en valdigt
lag anslutning till stoden.
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Synpunkter pa betédnkandets forslag

s.6, 7§

Ansokansforeskriften behdver beslutas sa snart som mojligt. Vi behover
veta vilka uppgifter som krdvs i en ansdkan och under vilket period som
stoden dr Oppna for ansdkan.

s.6, 9—10§

De omrdden som ingar i dtagande for restaurering behdver kunna
markeras 1 blockdatabasen BASEN for att inte riskera dubbelfinansiering
frén stdden 1 den strategiska planen. Nir Jordbruksverket ajourhaller
blockdatabasen s méste de kunna se arealen for restaureringsitagandena
for att inte riskera dverlappa med arealen for jordbruksblocken. S& en
integrering mellan IT-systemen méste kunna ske, inte bara tittar-
behorighet.

s.16, Avsnitt 3.1.2

Man behover inte gora en arlig ansdka om utbetalning utan endast en
ansokan om ersittning vilket dr en bra forenkling. Men ska utbetalning
ske per ar? Behover fortydligas.

s.19, Avsnitt 3.1.7

Skrivningen forutsdtter att lansstyrelsernas forvaltning av skyddade
omrédden ska utfora och bekosta den skdtsel i Natura 2000-omradena
som omfattas av forslaget. I Jonkopings ldn skots dock majoriteten av
Natura 2000-objekten (de som inte ingér i ett naturreservat) av privata
markégare/arrendatorer. For att det ska vara ekonomiskt hallbart stravar
naturvardsforvaltningen efter att markégarna/arrendatorerna sjdlva ska
uppratthélla god skotsel och engagemang for sina marker. Det dr darfor
viktigt att intresserade markdgare som tidigare fatt erséttning for
hamling av virdefulla trdd och varbrinning, eller vill ta initiativ till
restaurering har mojlighet att soka bidrag. Markégare bor inte uteslutas
fran mojlighet till ersdttning bara for att de bor 1 ett Natura 2000-omrade.
Léansstyrelsen forutsitter darfor att ordet “framst” innebér att
markigare/arrendatorer 1 Natura 2000-omréden dven 1 fortsittningen
kan ansOka om ersdttningarna.

s.21, Avsnitt 3.1.8

Ar det Lansstyrelsens eller Naturvardsverkets aterrapportering av 1:3-
anslaget som menas?
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s.22, Avsnitt 3.2.1

Det ér positivt att det d&ven kan utgé erséttning for hamling till trad som
star 1 angransning” till &ngs- och betesmark. Det saknas definition av
vad som avses med detta, vilket tolkas som att det dr Lansstyrelsen som
bedomer vilka trdd som kan vara aktuella for ersittningen. Ett
informationsutskick kan goras till att som hade kult-stod for hamling for
att informera om erséttningen.

.26, Avsnitt 3.2.4

I'stycke 1 stdr det att trdd som hamlas kontinuerligt bor hamlas senast
ndr grenarna dr 10 cm i diameter. Ett [dmpligare métt vore att ett trdd
som har grenar upp till ca 7 cm omfattas av kontinuerlig hamling medan
om grenarna ér fran ca 7 — 10 (max 12) cm i diameter s kan tradet
restaureringshamlas.

I stycke tre star det att trdd som har grenar grovre dn 10 cm i diameter
kan restaureringshamlas. Om grenarna ar grovre dn 10 cm och tridet
bedoms om sirskilt skyddsvért krdvs 12:6-samrdd med Léansstyrelsen
eftersom en sadan atgérd kan paverka tridet negativt. Denna information
méste finnas med 1 information till markégare. Samrad kanske kan
undvikas om snitten laggs hogt upp pd grenarna sa att diametern dar
grenen kapas av inte dr grovre dn 10 cm.

I stycke fyra stdr det att trdd med askskottsjuka inte bor hamlas eller
beskdras. Meningen bor formuleras om eftersom beskdrning ses som
positivt for dessa trad. Genom beskdrning (t.ex. ta bort doda grenar, létta
av, gallra for att minska vikten i kronan) minskar risken att grenar faller
ned och orsakar skada. Trdd som hamlats kontinuerligt under lang tid
och plotsligt drabbas av askskottsjuka kanske bor fortséitta hamlas.
Risken dr annars att grenarna vixer sig for stora och fléks. Ca 1/3 av
grenarna kan hamlas arligen, det ger en variation i grenalder och det
finns alltid nagra &ldre grenar.

En rekommendation som kan ldggas till dr att man bor ldmna flera
dragare pé askar som hamlas jaimfort med vad man gor pa andra
tridslag. Chansen Okar att tridet Gverlever ev. smitta.

I stycke fem stér det att ”beskdrningen kan locka till sig
almsplintborren”. Detta bor dndras till att det &r den exponerade veden,
efter beskdrningen, som kan locka till sig almsplintborren.
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s.27, Avsnitt 3.2.5

Urvalskriterierna for hamlingstrdd maste justeras. Konsekvenser av
nuvarande prioriteringsgrund:

e Exkluderar ersittning till alla hamlingstrdd som inte uppnatt en
viss alder eller kvalitéer som innebér att de hyser naturvarden.
Traden &r viktiga att fortsétta hamla eftersom de utgor véra
framtida &ldre hamlingstrdd. Om de inte &r prioriterat att fortsétta
hamla trad utan naturvirden kommer vi inte ha nadgra hamlade
trid med naturvérden i framtiden.

e Svarbedomt och dyrt om alla trdd ska besokas i falt for en
inventering av arter pa tridet och en bedomning av hur néra
tradet star andra ldmpliga trdd som dessa arter eventuellt kan
spridas till.

e Prioriteringen innebér att det bara ar de allra dldsta
hamlingstrdden som &r beréttigade till erséttning.

Forslag pa prioriteringsgrund for att uppritthilla en kontinuerlig hamling
av manga trad:

e Om triddet har hamlats ndgon gang under de senaste 5 — 10 &ren
sa ar det berdttigat till erséttning.

e Alla trdd som har fétt ersittning for hamling (inkl. kult-stod) i
tidigare programperiod prioriteras till ersittningen.

Prioriteringen av trid som ska forstagdngshamlas ir ocksd oklar. Aven
trdd utanfor vérdetrakter kan vara lampliga och viktiga att
forstagingshamla. Forr var bjorkar ett vanligt hamlingstrdd och det ar
inte sdkert att de fdngas upp i virdetrakterna. Hamlade trad &r viktiga
oavsett vart 1 landskapet de star och forstagangshamling ar ett enkelt satt
att skapa vérdefulla trdd pa sikt. Ett exempel pé en prioriteringsgrund for
forstagangshamling:

e Att det i omradet finns eller har funnits dldre hamlingstrad vilket
tyder pa en ldng hamlingstradition som det &r viktigt att halla vid
liv genom att forstagangshamla yngre trad.

Men dven 1 omraden dir det saknas dldre hamlingstrad kan det vara
vérdefullt att nya trdd forstagdngshamlas. Vid restaurering av éngs- eller
betesmark bor det alltid goras en beddmning av om det finns ldmpliga
trid att forstagdngshamla. Likasa om ett trdd fér erséttning for
restaureringshamling sa ska det undersokas om det dr mojligt att
forstagdngshamla négra trad 1 samma omrade.
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s.28, Avsnitt 3.3.2 och 3.3.3

I andra stycket i 3.3.2 samt 1 3.3.3 ndmns att det ar viktigt att géra en
beddmning av om tradet dr lampligt for restaureringshamling. Om
bedomningen gors att tradet inte gér att restaureringshamla bor
ersittningen kunna betalas ut som en engdngssumma sa att markégaren
kan ta hjélp av en certifierad arborist som beskér, kronstabiliserar,
skapar en trddruin etc. av tradet i stdllet. Det minskar risken att grenar
flaks av och tradet far st kvar 1 landskapet.

I forsta stycket star det att trdd med grenar grovre dn 10 cm kan
restaureringshamlas. Se kommentar i avsnitt 3.2.4 angdende samrad.

I andra stycket i avsnitt 3.3.3 stédr det att det inte bor ske ndgon
restaureringshamling av ask. Se kommentar i avsnitt 3.2.4

Tredje stycket: Det gér inte att ha en generell formulering om att alla
trdd som har hamlats for 20 - 25 ar sedan gér att restaureringshamla.
Dessa trad kan ha fatt vildigt grova grenar som inte alls dr [dmpliga att
saga av och en samradsansdkan kan innebdra att markdgaren inte far lov
att kapa grenarna. Formulera om till att det eventuellt kan gi att
restaureringshamla dessa trdd, en beddmning far goras frén fall till fall.

I fjarde stycket star det att trdd som restaureringshamlas bor hamlas
etappvis under flera ar. Trdd med en grendiameter pa ca 8 — 10 cm
behover inte hamlas succesivt i flera etapper utan bor kunna
restaureringshamlas vid ett tillfdlle (men spara dragare). Detta bor
kompletteras i texten.

s.30, Avsnitt 3.3.4

For restaureringshamling passar denna prioritering béttre dn for vad den
gor for trad som ska hamlas kontinuerligt och som kan vara yngre trad
som dnnu inte har ndgra hogre naturvirden. Men prioriteringsgrunden
bor kompletteras med ndgon eller nagra till. T.ex. kan det finnas yngre
trdd utan ndgra naturvirden som behdver restaureringshamlas. Dessa ér
det ocksé vildigt angeldget att ateruppta hamlingen pa. T.ex. kan en
prioriteringsgrund vara att:

e Om tridet har en grendiameter pd 8 — 12 cm sé &r det prioriterat
for restaureringshamling.
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s.37, Avsnitt 3.4.6

Det borde fortydligas hur hantering av uteblivna branningséatgarder ska
goras om dessa inte har kunnat genomforas pa grund av yttre
omstandigheter sasom véder eller eldningsforbud.

s.44, 3.6.1

Om brénning skulle vara onskvirt som en del i restaureringen ar
ersdttningarna inom nationella programmet mdjliga att kombinera?
Samma géller &ven hamling/restaureringshamling.

s.49, Avsnitt 3.6.4

Det ndmns att vissa dtgarder kan vara forbjudna vid restaurering, men att
lansstyrelsen kan medge undantag vis sirskilda skil. Det bor fortydligas
att fOr vissa av atgédrderna kan det krivas dispens fran t ex fridlysning av
arter eller biotopskydd. Det kan dven kridvas samrad med lansstyrelsen
for atgarder som paverkar skyddsvirda trad.

$.50, Avsnitt 3.6.5

Det dr positivt att ldnsstyrelserna kan soka stdd i prioriteringsarbetet. Det
kan dock beaktas om det borde vara SLU Artdatabanken som ska bista
med det stodet.

$.66, Avsnitt 5.7

Administration — det bor ndmnas att viss administration eller bidrag med
kunskap @ven kan komma att behdvas fran andra handldggare 4n de som
arbetar direkt med programmet, t ex vid handldggning av dispenser och
samrid samt artkunskap (t ex AGP-arter).

.69, Avsnitt 5.9

Om SLU Artdatabanken far ett uppdrag att agera expertstod 1
programmet bor det ndmnas hér.

$.69, Avsnitt 5.10

Det ér orovickande att budgeten inte kommer att tidcka forvantat
atgirdsbehov och att konsekvenserna forvintas bli negativa. Den
indikativa budgeten korrelerar inte med eventuell kommande
restaureringsforordning.
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s.72, Tabell 6.

Erséttningarna inom det nationella programmet riacker till betydligt
mindre areal/antal trdd, mindre &n hélften, jamf{ort med nér
ersdttningarna ingick i CAP.

Jamfort med det angivna restaureringsbehovet utanfor N2000-omradena
som finns enligt PAF 2019 (Sveriges prioriterade dtgidrdsprogram for
Natura 2000), .49 Tabell 2, berdknas erséttningen inom nationella
programmet 2023-2027 endast ricka till 0,5 % av restaureringsbehovet
for dngsmark och 2,5% av restaureringsbehovet {for de olika formerna av
betesmark.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf lansrdd Gustav Enander med handldggare
jordbruksstod Lena Dahlstrom som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ockséd Avdelningschef Nina Elmsj6 och handldggare
Emma Hultgren medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

m.nm(@regeringskansliet.se



