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Yttrande angaende:
Ett nationellt program for ersattning till restaurering och vissa
skotselatgarder i dngs- och betesmarker

Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen valkomnar ett erséttningssystem for foreslagna restaureringsatgarder,
vilka inte langre kommer att inga i den Strategiska planen. Det & mycket viktigt for
att starka den biologiska mangfalden i odlingslandskapet och darmed bidra till att
uppna miljomal och mal i Agenda 2030. Vardefulla biologiska kulturarv kommer
ocksa att kunna bibehallas.

Den tilldelade budget motsvarar endast en dryg halvering av tidigare nyttjade medel
for restaureringsatgarder inom Landsbygdsprogrammet. Den tilldelade budgeten
skulle darfor behova oka vésentligt, da restaureringsbehovet ar mycket stort. Medel
behovs pa sikt for ytterligare naturtyper som annu inte finns med i forslag men som
bor ingd i det nationella ersattningssystemet. Det handlar bl.a. om hasslen, betade
skogar, extensivt betade grasmarker.

Lénsstyrelsen instammer i huvudsak med forslaget som Naturvardsverket redovisar,
men med ett viktigt undantag. Det &r inte genomforbart att lata Lansstyrelsen ta
huvudansvaret for det administrativa systemet for ansokningar, utbetalningar,
restaureringsplaner, kontroller etc, for ett system som ska fungera redan i januari
2023. Lansstyrelsen avstyrker berérda delar (7 §, 9 § och 10 8) i
forfattningsforslaget.

Vad géller det administrativa stodet konstaterar Lansstyrelsen att det saknas en
konsekvensanalys i Naturvardsverkets forslag da bland annat ansvarsfragan,
utvecklings- och forvaltningskostnader samt alternativa Idsningar inte ar tillrackligt
utredda. Utover detta behdver beaktas hur detta forslag moter uppdraget att forenkla
for foretagare/brukare, da stora delar av malgruppen for stodet ansoker om andra stod
hos Jordbruksverket (CAP).
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Lansstyrelsen har verksamhet inom sé& gott som alla politikomraden och
prioriteringen av IT-utvecklingsinsatser ar svar och mycket begransad. Lansstyrelsen
har idag inte majlighet att prioritera utvecklingen av ett administrativt system da
formellt uppdrag saknas och IT-organisationen &r hart belastad och inte
dimensionerad for fler uppdrag.

Under 20212022 har det inte varit mojligt att soka restaureringsstod. Méanga
lantbrukare véntar pa att fa soka stodet. Risken finns att markerna hinner vaxa igen
sa mycket att lantbrukaren inte langre ser restaurering som en majlighet. Darfor ar
det viktigt att arbetet med vagledning och atminstone en temporar administrativ
hantering klarlaggs tidigt under 2023.

Synpunkter pa forslagets olika delar

| delredovisningen foreslas att lansstyrelsen ska handlagga, besluta i drenden, betala
ut ersattningen och genomfora kontroll. Lansstyrelsen delar den uppfattningen
eftersom detta bor vara bade det effektivaste och basta alternativet ur kundperspektiv
da motsvarande handlaggning inom CAP sedan tidigare utforts av lansstyrelserna. Vi
instammer ocksa i forslaget att statliga myndigheter inte ska kunna s6ka medel da det
ar effektivare att finansiera atgarder/skotsel direkt via anslag fran exempelvis 1:3,
Vardefull natur. Det forutsétter dock att 1:3-anslaget dkar i motsvarande grad och
inte minskar vilket nuvarande regerings budget innebar.

Lénsstyrelsen ser ett behov av en tkad finansiering da behovet och effekten av
atgarderna som omfattas ar mycket viktig for odlingslandskapets utveckling
avseende natur- och kulturvarden och dartill relaterade miljomal och Agenda 2030-
mal.

Det faktum att de foreslagna stoéden hanteras nationellt skapar flexibilitet, vilket vi
bedomer okar kostnadseffektiviteten i atgarderna, det vill sédga att det kan bli mer
naturvardsnytta for pengarna. Forhoppningsvis kan det ocksa gynna brukarna och
deras intresse. Det finns dock en risk att den 6kade flexibiliteten atminstone
inledningsvis gor att nya situationer kan uppsta som kraver 6kad handlaggningstid
for att gora sérskilda bedémningar och tolkningar. Faltbesok och dialog med
brukaren kravs for utarbetande av restaureringsplaner.
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Det &r bra att Naturvardsverket tar det vagledande ansvaret, men det ar viktigt att
vagledningsarbetet kommer igang snabbt for att halla kostnadseffektiviteten hog,
minska omotiverad brist pa likabehandling mellan lanen samt uppréatthalla
malgruppens intresse for att genomfora atgarder. Det glapp som nu verkar uppsta
gallande myrslatter ar séarskilt olyckligt ur den sistnamnda aspekten.

Synpunkter angaende administrativt system

Liksom Jordbruksverket kan inte lansstyrelsen under radande omstandigheter
prioritera att utveckla och forvalta ett IT-stod enligt forslaget pa grund av att det inte
finns nagot formellt uppdrag och for att det ar en mycket hog belastning pa I1T-
organisationen. Den hoga belastningen beror i grunden pa att lansstyrelsen forvaltar,
utvecklar och nyttjar en mycket stor méngd IT-st6d med begransade resurser
samtidigt som krav kring exempelvis sékerhet, personuppgiftshantering och
tillganglighet har okat.

Lansstyrelsen anser att det &r for tidigt att avgéra vem som ska ansvara for och
tillhandahalla det administrativa systemet eftersom kostnadsberakningar och
konsekvensanalyser inte hunnits med i nddvéndig utstrackning. | synnerhet saknas
underlag for att avgora ambitionsniva och bedéma konsekvenser av olika alternativ.
Lansstyrelsens forslag ar darfor att Naturvardsverket i samverkan med
lansstyrelserna och Jordbruksverket vidare utreder ambitionsnivaer och ansvar pa
kort och lang sikt. Sarskilt bor alternativet att Jordbruksverket tar ansvaret utredas
vidare, eftersom det bedéms som mest kostnadseffektivt och bast ur ett
kundperspektiv. For att skapa en l6sning som kan halla 6ver tid foreslar lansstyrelsen
att tidplanen for utveckling och driftsattning av ett langsiktigt hallbart system
forlangs minst ett ar.

| det uppdrag som Naturvardsverket fatt av regeringen beskrivs att det administrativa
systemet ska vara anvandarvanligt, kostnadseffektivt, rattssédkert och mojliggora
uppfoljning. Med tanke pa att kunduppgifter och handlaggning inom CAP skots inom
Jordbruksverkets IT-system instammer lansstyrelsen i Naturvardverkets bedomning
att det sannolikt vore bade mer anvandarvanligt och mer kostnadseffektivt att
Jordbruksverket aven far ansvaret for detta system. Syftet med nya CAP ér att
forenkla och da ar det kontraproduktivt om ett nationellt system tvingar brukare att
ha kontakt med ytterligare en myndighet. Oavsett vem som i framtiden forvaltar det
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administrativa systemet sa ar det viktigt att det for malgruppen upplevs som “en vig
in”. Om Léansstyrelsen ska ansvara for systemet kommer det darfor bli nédvandigt att
hamta uppgifter fran Jordbruksverkets system, vilket 6kar kostnaden for utveckling
och drift samt komplicerar informationshanteringen (GDPR etc.) och skapar ett
tekniskt beroende mellan myndigheterna. Detta beroende understryks ocksa av att
Naturvardsverket i redovisningen foreslar att de och Jordbruksverket ges
direktatkomst till den tekniska I6sningen.

Karl Nordstrom

Susanne Forslund
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