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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro stiller sig bakom lénsstyrelsernas nationella
yttrande, som bildggs, och vilkomnar ett ersdttningssystem for férslagna
atgdrder. Det dr mycket viktigt for att starka den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet och ddrmed uppna miljomalen i Agenda 2030.

Léansstyrelsen instimmer 1 huvudsak med forslaget som
Naturvérdsverket redovisar, men med undantaget att Lansstyrelsen under
radande omstandigheter ska f4 huvudansvaret for det administrativa
systemet for ansokningar, utbetalningar etc. Alternativet att
Jordbruksverket tar ansvaret for det administrativa systemet bor utredas
vidare, eftersom det bedoms som mest kostnadseffektivt och bést ur ett
kundperspektiv.

Den tilldelade budgeten for atgarderna bedéms behova 6ka vésentligt
med tanke pé det nationella behovet av restaurering och som en del av
att vinda den negativa utvecklingen géllande miljomalet om ett rikt
odlingslandskap.

Linsstyrelsen i Orebro poingterar ytterligare vikten av att fa stdden pa
plats snarast dé vi har lantbrukare 1 ldnet som avvaktat i tvd ar med att
paborja restaurering av betesmarker i vintan pé en erséttning.

Vi vill dven trycka pé virdet av att lantbrukarna dven framgent ges
mdjlighet att tgérda eventuella brister som framkommer vid
slutbesiktning, fOr att pa sa sitt minska risken for dterkrav och 6ka
méaluppfyllnaden vid restaurering.

Allmanna synpunkter

Hir lyfts delomraden som Linsstyrelsen i Orebro vill trycka sirskilt pa,
utover det lansstyrelsegemensamma svaret som bifogas.

Den tilldelade budgeten for dtgirderna bedoms behdva oka visentligt
med tanke pé det nationella behovet av restaurering och utsikterna att na
miljomélet om ett rikt odlingslandskap. For att hdlla nere den
administrativa kostnaden vore det mest dnskvérda om drendena kunde
hanteras inom jordbruksverkets IT-system. Ett av villkoren for stdden &r
att kontrollera dubbelfinansiering. For att sdkerstdlla att samma atgard
inte dubbelfinansieras av statliga medlen sa behdver de ytor som berdrs
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av de nya nationella stdden kontrolleras av mot de marker som ingér i
CAP. Genom att hantera dessa i samma kartsystem s& minskar risken for
fel och fortydligar for lantbrukaren, d& han har alla sina marker samlade
1 samma kartbild. Att arealer som omfattas av atgérder inom nya
nationella programmet digitaliseras i Jordbruksverkets nuvarande
kartsystem Basen, dr en grundforutséttning. Detta eftersom
lansstyrelserna anvinder nuvarande program for upprittande av
atagandeplaner, vid féltbesok och vid dokumentation av markerna infor
upprittande av plan.

I Orebro upplever vi en hog efterfrigan om restaureringsstdd, allt sedan
stodet stdngdes for nyansokan ar 2021. Det finns darfor ett uppdamt
behov. Vi hade i ldnet byggt upp 6kad kunskap och efterfragan om
restaurering inom 30 miljonersprojektet for skotsel av dngs- och
betesmarker som lopte mellan ar 2018-2020. Det var darfor ytterst
olyckligt att ersittningen stingde for nyansdkan aret ddrpa. Vi har ldnge
efterfragat ett nytt restaureringsstod som verktyg for att gynna biologisk
mangfald och vidlkomnar den nya erséttningen. Baserat pa det antal
lantbrukare som vi i dagsldget har gett raddgivning infor ett kommande
nationellt restaureringsstdd, sa har vi ett flertal marker som star i
startgroparna och véntar pa att kunna fa besked om att de berittigar till
den nya erséttningen. Det dr dédrfor av storsta prioritet att ett nytt
restaureringsstod kan komma igéng snarast ar 2023 och att det inte blir
ytterligare fordrojning.

Enligt forfattningsforslagets 31 § i delredovisningen anges att
lansstyrelsen skall besiktiga resultatet och faststélla den areal som ska
skdtas som slatteréng eller betesmark.

Det &r viktigt att det i naturvardsverkets kommande végledning finns
med en formulering gillande mindre brister som gér att tgirda. I
Jordbruksverkets nuvarande dokument 265 Slutbesikta restaurering av
betesmarker och slatterdngar finns en punkt géllande mindre avvikelser
som gar att atgirda: Om lantbrukaren har foljt restaureringsplanen och
har mindre avvikelser som dr mojliga att dtgdrda inom rimlig tid, ge
lantbrukaren tid pa sig att utfora dessa datgdrder efter slutbesiktningen
men innan slututbetalningen.

Vér upplevelse ar att denna ventil, dir man kan ge lantbrukaren
mdjlighet att atgérda brister, lett till 6kad maluppfyllnad i vart 1&n med
hianseende till arealen som kan godkidnnas som betesmark efter
restaurering, samt minskat miangden aterkravsdrenden avsevért. En
rekommendation &r ocksa att i vigledningen foresla halvtidsavstimning
for att gé igenom hur arbetet fortloper enligt restaureringsplan.

Att kunna reglera restaureringsperioden mellan 1-8 ar dr en vilkommen
dndring da det ger oss storre flexibilitet. De mest komplexa markerna
géllande trad, buskskikt och kulturspar, dar man behover visa storst
hénsyn vid restaurering, kraver oftast mer tid dd man behdver 6ppna
stegvis.
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P4 5.50 i delrapporten anges under del 3.6.4 Genomforande: Dd storre delen
av det forsta dret normalt gdr dt till ldnsstyrelsens administration och
markdgarens forberedelser bor restaureringsperioden starta dret efter detta.
Vi anser att det dr viktigt att &ven framgent ge lansstyrelserna mojlighet att vara
flexibla. I vart l4n har historiskt de flesta betesmarksrestaureringar foregatts av
ett radgivningsbesok, d& brukaren onskat veta om marken platsar i stoden eller
ej och vilka atgdrder som da skulle vara aktuella. I dessa fall har
radgivningsdokumentet sedan kunnat ligga till grund for utformandet av
restaureringsplanen och inget ytterligare faltbesok har behovts- vilket har lett
till att bade lansstyrelsen och markégaren varit forberedda att starta
restaureringen redan forsta aret.

Under 3.6.6 Ovriga aspekter lyfter naturvardsverket virdet av att mojliggdra
utbyggnad av restaureringserséttningen i framtiden och listar dven &tgérder som
kan 6ka incitamentet for restaurering. Det kdnns véldigt viktigt att vid
uppréttande av eventuella nya administrativa system tanka langsiktigt och
bygga in skalbarhet, &ven om det medfor vissa kostnader. Detta for att
mojliggora utveckling och utdkning av restaureringsarbetet framgent, vilket ar
Onskvirt inte minst med tanke pa vad som eventuellt kan tidnkas bli resultatet
av EU-kommissionens forslag om férordning om restaurering av natur.

Det ar véldigt oroande att regeringen i dagsldget inte har avsatt ndgon budget
alls gillande atgiarden for myrmarksslatter. Idag sker enligt blockdatabasen
myrslatter pa 1 570 objekt om 8 740 ha i Sverige.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns lingst ner pa forsta sidan. Ange
drendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hdger pa forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med Ida Lilja som
foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa Lovisa Forssell
och Sophie Zetterstrom medverkat.
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Bilaga: Det lansstyrelsegemensamma nationella
yttrandet

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vialkomnar att det kommer att finnas ett ersédttningssystem for
foreslagna &tgirder eftersom det dr mycket viktigt for att stirka den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet och dirmed uppnd miljomal och mél i Agenda
2030. Den tilldelade budgeten beddémer vi dock skulle behdva 6ka visentligt
med tanke pa de behov som finns nationellt. Inte minst géiller det erséttningar
for myrslatter, vilket inte planeras fa ndgra medel alls under 2023.

Lansstyrelsen instimmer i huvudsak med forslaget som Naturvardsverket
redovisar, men med undantaget att Lénsstyrelsen under rddande omsténdigheter
ska f4 huvudansvaret for det administrativa systemet for ansokningar,
utbetalningar etc. Darmed avstryker vi berérda delar (7 §,9 § och 10 §) i
forfattningsforslaget. Vad géller det administrativa stodet konstaterar
Linsstyrelsen att det saknas en konsekvensanalys for Naturvardsverkets forslag
dé bland annat ansvarsfragan, utvecklings- och forvaltningskostnader samt
alternativa losningar inte ar utredd. Utover detta behover beaktas hur detta
forslag moter uppdraget att forenkla for foretagare/brukare dé stora delar av
malgruppen for stodet ansdker om andra stod hos Jordbruksverket (CAP).
Lénsstyrelsen har verksamhet inom sé& gott som alla politikomraden och
prioriteringen av IT-utvecklingsinsatser &r svar och mycket begransad.
Lansstyrelsen har idag inte mojlighet att prioritera utvecklingen av ett
administrativt system da formellt uppdrag saknas och att IT-organisationen &r
hart belastad och inte dimensionerad for fler uppdrag.

Det &r viktigt att arbetet med végledning och atminstone en temporér
administrativ hantering klarldggs snart sé att ersdttningar kommer i ging
nagorlunda snabbt for att malgruppens intresse for atgérderna inte avtar och att
tilldelade medel kommer till anvidndning. Lénsstyrelsen bedomer inte att det ar
mojligt att komma igdng med utbetalningar vid arets start, utan en rimlig
ambitionsniva ar april-maj.

Synpunkter pa forslagets olika delar

I delredovisningen foreslas att lansstyrelsen ska handldgga, besluta i drenden,
genomfora kontroll och utbetalningar. Lansstyrelsen delar den uppfattningen
eftersom detta bor vara bade det effektivaste och bésta alternativet ur
kundperspektiv d4 motsvarande handldggning inom CAP sedan tidigare utforts
av lansstyrelserna. Vi Instdimmer ocksé i forslaget att statliga myndigheter inte
ska kunna soka medel da det ar effektivare att finansiera atgirder/skotsel direkt
via anslag fran exempelvis 1:3 Vardefull natur.
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Lansstyrelsen ser ett behov av en utokad finansiering d& behovet och effekten
av atgirderna som omfattas dr mycket viktig for odlingslandskapets utveckling
avseende natur- och kulturvirden och dértill relaterade miljomal och
Agenda2030-mél. En viktig del i arbetet med att uppna mélen i norra Sverige
utgdr myrsléttern, varfor det dr 6nskvért att medel dven tilldelas till den
atgdrden framover. I synnerhet bedoms medlen otillrackliga i ljuset av att
anslaget 1:3 &r neddraget i budgetpropositionen 2023 och planeras fortsétta
minska. Redan under 2023 kommer sannolikt medel utéver de 15 miljoner kr
behova tas fran 1:3-anslaget for att ticka lédnsstyrelsernas administration samt
dven inrdttande av administrativt system.

Det faktum att de foreslagna stoden hanteras nationellt skapar flexibilitet, vilket
vi bedomer Okar kostnadseffektiviteten i atgérderna, det vill séga att det kan bli
mer naturvardsnytta for pengarna. Forhoppningsvis kan det ocksa gynna
brukarnas intresse. Det finns dock en risk att den 6kade flexibiliteten
atminstone inledningsvis gor att nya situationer kommer att uppsté och kriava
Okad handlaggningstid for att gora sérskilda bedomningar och tolkningar.

Det ar bra att Naturvardsverket tar det vigledande ansvaret, men det ar viktigt
att vigledningsarbetet kommer igéng snabbt for att halla kostnadseffektiviteten
hog, minska omotiverad brist pé likabehandling samt upprétthalla malgruppens
intresse for att genomfora atgarder. Det glapp som nu verkar uppsta gillande
myrslétter ar sérskilt olyckligt ur den sistndimnda aspekten.

Synpunkter angaende administrativt system

Liksom Jordbruksverket kan inte lénsstyrelsen under rddande omsténdigheter
prioritera att utveckla och forvalta ett IT-stdd enligt forslaget pa grund av att
det inte finns nagot formellt uppdrag och for att det 4r en mycket hog
belastning pa IT-organisationen. Den hdga belastningen beror i grunden pé att
lansstyrelsen forvaltar, utvecklar och nyttjar en mycket stor méngd I'T-stod med
begrénsade resurser samtidigt som krav kring exempelvis sékerhet,
personuppgiftshantering och tillgénglighet har 6kat.

Lénsstyrelsen anser att det dr for tidigt att avgora vem som ska ansvara och
tillhandahalla det administrativa systemet eftersom kostnadsberékningar och
konsekvensanalyser inte hunnits med i nédvéndig utstrdckning. I synnerhet
saknas underlag for att avgdra ambitionsniva och bedoma konsekvenser av
olika alternativ. Lansstyrelsens forslag dr darfor att Naturvardsverket i
samverkan med lénsstyrelsen och Jordbruksverket vidare utreder
ambitionsnivaer och ansvar pa kort och lang sikt. Sarskilt bor alternativet att
Jordbruksverket tar ansvaret utredas vidare, eftersom det bedoms som mest
kostnadseffektivt och bist ur ett kundperspektiv. Aven alternativet att
Naturvardsverket forvaltar i rollen som programansvarig bor ocksa
konsekvensanalyseras djupare dn vad som ar gjort i delredovisningen. For att
skapa en 16sning som kan hélla dver tid foresldr ldnsstyrelsen att tidplanen for
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utveckling och driftséttning av ett langsiktigt héllbart system forldngs minst ett
ar.

I det uppdrag som Naturvardsverket fatt av regeringen beskrivs att det
administrativa systemet ska vara anviandarvanligt, kostnadseffektivt, rattssikert
och mojliggora uppfoljning. Med tanke pa att kunduppgifter och handldggning
inom CAP skots inom Jordbruksverkets IT-system instdimmer lénsstyrelsen i
Naturvardverkets beddmning att det vore sannolikt bade mer anvéndarvanligt
och kostnadseffektivt att Jordbruksverket dven hade ansvar for detta system.
Syftet med nya CAP ér att forenkla och da &r det kontraproduktivt om ett
nationellt system tvingar brukare att ha kontakt med ytterligare en myndighet.
Oavsett vem som i framtiden forvaltar det administrativa systemet sé ar det
viktigt att det for malgruppen upplevs som “’en vig in”. Om Léansstyrelsen
kommer att ansvara for systemet kommer det dérfor bli nddviandigt att hdmta
uppgifter fran Jordbruksverkets system, vilket 6kar kostnaden for utveckling
och drift samt komplicerar informationshanteringen (GDPR etc) och skapar ett
tekniskt beroende mellan myndigheterna. Detta beroende understryks ocksé av
att Naturvardsverket i redovisningen foreslar att de och Jordbruksverket far ges
direktatkomst till den tekniska 16sningen.
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