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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Regeringskansliet, Miljodepartementet
m.nm.(@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets
redovisning om ett nationellt program for ersattning till
restaurering och vissa skotselatgarder i angs- och
betesmarker

Er beteckning: M2022/01896

Overgripande synpunkter

Liansstyrelsen vilkomnar att det kommer att finnas ett ersittningssystem
for foreslagna dtgérder eftersom det dr mycket viktigt for att stirka den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet och dirmed uppna miljomal
och mal i Agenda 2030. Den tilldelade budgeten bedomer vi dock skulle
behova oka visentligt med tanke pa de behov som finns nationellt.

Lansstyrelsen instimmer i huvudsak med forslaget som
Naturvardsverket redovisar, men med undantaget att Lansstyrelsen under
radande omsténdigheter ska fa huvudansvaret for det administrativa
systemet for ansdkningar, utbetalningar etc. Darmed avstryker vi berérda
delar (7 §, 9 § och 10 §) i forfattningsforslaget. Vad giller det
administrativa stodet konstaterar Lénsstyrelsen att det saknas en
konsekvensanalys for Naturvirdsverkets forslag dé bland annat
ansvarsfragan, utvecklings- och forvaltningskostnader samt alternativa
16sningar inte dr utredd. Utdver detta behdver beaktas hur detta forslag
mdoter uppdraget att forenkla for foretagare/brukare dé stora delar av
malgruppen for stodet ansdker om andra stdd hos Jordbruksverket
(CAP). Léansstyrelsen har verksamhet inom sé gott som alla
politikomraden och prioriteringen av IT-utvecklingsinsatser dr svar och
mycket begransad. Liansstyrelsen har idag inte mojlighet att prioritera
utvecklingen av ett administrativt system dé formellt uppdrag saknas och
att [T-organisationen &r hart belastad och inte dimensionerad for fler

uppdrag.

Det dr viktigt att arbetet med végledning och atminstone en temporér
administrativ hantering klarlaggs snart sa att ersittningar kommer i gdng
nagorlunda snabbt for att mélgruppens intresse for dtgarderna inte avtar
och att tilldelade medel kommer till anvéndning. Lansstyrelsen bedomer
inte att det &r mdjligt att komma igdng med ansdkan och handlaggning
vid arets start, utan en rimlig ambitionsniva ér juni. En
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grundforutsittning for handldggning &r att det regleras i foreskrift vad en
ansokan ska innehdlla.

Synpunkter pa forslagets olika delar

I delredovisningen foreslés att lansstyrelsen ska handldgga, besluta 1
drenden, genomfora kontroll och utbetalningar. Lénsstyrelsen delar den
uppfattningen eftersom detta bor vara bade det effektivaste och bista
alternativet ur sokandens perspektiv d& motsvarande handldggning inom
CAP sedan tidigare utforts av ldnsstyrelserna. Vi instdimmer ocksa i
forslaget att statliga myndigheter inte ska kunna sdka medel da det &r
effektivare att finansiera atgérder/skotsel direkt via anslag fran
exempelvis 1:3 Virdefull natur.

Lansstyrelsen ser ett behov av en utdkad finansiering da behovet och
effekten av atgérderna som omfattas dr mycket viktig for
odlingslandskapets utveckling avseende natur- och kulturvirden och
dartill relaterade miljomal och Agenda2030-mal. I synnerhet bedoms
medlen otillrdckliga 1 ljuset av att anslaget 1:3 &r neddraget i
budgetpropositionen 2023 och planeras fortsdtta minska. Redan under
2023 kommer sannolikt medel utover de 15 miljoner kr behdva tas fran
1:3-anslaget for att ticka ldnsstyrelsernas administration samt dven
inrdttande av administrativt system.

Det faktum att de foreslagna stoden hanteras nationellt skapar
flexibilitet, vilket vi bedomer 6kar kostnadseffektiviteten i dtgérderna,
det vill séiga att det kan bli mer naturvérdsnytta for pengarna.
Forhoppningsvis kan det ocksa gynna brukarnas intresse. Det finns dock
en risk att den 0kade flexibiliteten atminstone inledningsvis gor att nya
situationer kommer att uppsté och kriva 6kad handldggningstid for att
gora sirskilda bedomningar och tolkningar.

Det ar bra att Naturvardsverket tar det vigledande ansvaret, men det ar
viktigt att vigledningsarbetet kommer igang snabbt for att halla
kostnadseffektiviteten hdg, minska omotiverad brist pd likabehandling
samt uppratthalla malgruppens intresse for att genomfora atgirder.

Synpunkter angaende administrativt system

Liksom Jordbruksverket kan inte ldnsstyrelsen under rddande
omsténdigheter prioritera att utveckla och forvalta ett IT-stod enligt
forslaget pa grund av att det inte finns ndgot formellt uppdrag och for att
det 4r en mycket hog belastning pa IT-organisationen. Den hoga
belastningen beror i grunden pa att lansstyrelsen forvaltar, utvecklar och
nyttjar en mycket stor mdngd IT-stdd med begrinsade resurser samtidigt
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som krav kring exempelvis sdkerhet, personuppgiftshantering och
tillgénglighet har okat.

Lansstyrelsen anser att det ar for tidigt att avgora vem som ska ansvara
och tillhandahalla det administrativa systemet eftersom
kostnadsberikningar och konsekvensanalyser inte hunnits med 1
nodvindig utstrackning. I synnerhet saknas underlag for att avgora
ambitionsniva och beddma konsekvenser av olika alternativ.
Léansstyrelsens forslag dr darfor att Naturvardsverket i samverkan med
lansstyrelsen och Jordbruksverket vidare utreder ambitionsnivéer och
ansvar pd kort och lang sikt. Sarskilt bor alternativet att Jordbruksverket
tar ansvaret utredas vidare, eftersom det bedoms som mest
kostnadseffektivt och bist ur sbkandens perspektiv. Aven alternativet att
Naturvérdsverket forvaltar i rollen som programansvarig bor ocksa
konsekvensanalyseras djupare dn vad som &r gjort i delredovisningen.
For att skapa en 16sning som kan hélla 6ver tid foreslar lansstyrelsen att
tidplanen for utveckling och driftsittning av ett langsiktigt hallbart
system forldngs minst ett ar.

I det uppdrag som Naturvérdsverket fatt av regeringen beskrivs att det
administrativa systemet ska vara anvéndarvénligt, kostnadseffektivt,
rattssdkert och mojliggora uppfoljning. Med tanke pé att kunduppgifter
och handldggning inom CAP skots inom Jordbruksverkets IT-system
instdimmer lansstyrelsen 1 Naturvardverkets bedomning att det vore
sannolikt bade mer anvéndarvianligt och kostnadseffektivt att
Jordbruksverket dven hade ansvar for detta system. Syftet med nya CAP
ar att forenkla och da &r det kontraproduktivt om ett nationellt system
tvingar brukare att ha kontakt med ytterligare en myndighet. Oavsett
vem som 1 framtiden forvaltar det administrativa systemet sa dr det
viktigt att det for mélgruppen upplevs som “en vig in”. Om
Léansstyrelsen kommer att ansvara for systemet kommer det darfor bli
nodvandigt att hamta uppgifter fran Jordbruksverkets system, vilket okar
kostnaden for utveckling och drift samt komplicerar
informationshanteringen (GDPR etc) och skapar ett tekniskt beroende
mellan myndigheterna. Detta beroende understryks ocksa av att
Naturvérdsverket i redovisningen foreslér att de och Jordbruksverket far
ges direktitkomst till den tekniska l6sningen.

Synpunkter angaende forfattningsforslag
31§ Ersitt med forordning 2022:1826.

40§ Aven ansdkningsforfarandet bor regleras mer detaljerat i
foreskriften, det dr sérskilt viktigt under perioden en teknisk 16sning
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saknas. For att forenkla handlaggningen hos stddmyndigheten bor det
vara tydligt for sokanden vilka uppgifter som ska ldmnas in i ansdkan.

Bilaga Ersattningsbelopp per atgard

Lansstyrelsen anser att minsta areal bor vara 0,1 ha for de arealbaserade
atgirderna for att likrikta med miljoersattningarna inom CAP.

Med nuvarande skrivning framgar inte ifall de minsta arealerna géller
per mark eller inte. Exempelvis dr 0,3 ha minsta arealen for en
restaurerbar slitterdng, det dr oklart om det innebér att 0,3 ha &r minsta
tillatna arealen for varje enskild mark eller om ett beslut kan omfatta
flera restaurerbara sldtterdngar som tillsammans dr minst 0,3 ha.

Avsnitt 5.3

Nér det géller avsnitt 5:3 anser lansstyrelsen att det dr viktigt att arbetet
med restaurering av betesmarker och slatterdngar genomfors. Det finns
déarfor behov av alternativa 16sningar for det fall forordningen inte antas.
Enligt 1dnsstyrelsen dr bésta 16sningen for detta att ldnsstyrelserna, med
bidrag fran Naturvardsverket (eller dispositionsritter), skulle kunna
uppritta civilrittsliga skotselavtal med markégare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Géran Enander, med enhetschef
Pauline Englund som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé lansrdd Cecilia Magnusson, avdelningschef Elisabeth Schoning,
enhetschef Jonas Bergman, handldggare Victoria Malmberg och
handlaggare Beatrice Hagvall Olsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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