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Svar pa remiss av Naturvardsverkets redovisning
om ett nationellt program for ersattning till
restaurering och vissa skotselatgarder i angs-
och betesmarker

Er beteckning: M2022/01896

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar att det kommer att finnas ett ersattningssystem for
foreslagna atgarder eftersom det ar mycket viktigt for att starka den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet och darmed uppna miljomal och
mal i Agenda 2030. Den tilldelade budgeten bedoémer vi dock skulle behéva
Oka vasentligt med tanke pa de behov som finns nationellt.

Lansstyrelsen instammer i huvudsak med forslaget som Naturvardsverket
redovisar, men med undantaget att Lansstyrelsen under radande
omstandigheter ska fa huvudansvaret for det administrativa systemet for
ansokningar, utbetalningar etc. Darmed avstryker vi berérda delar (7 §,9 §
och 10 §) i forfattningsforslaget.

Lansstyrelsen anser att det finns behov av kunskapshdéjande atgarder inom
programmet gallande hamling och restaureringshamling och att antalet
hamlingstillfallen dndras under en restaureringshamling.

Avsnitt 3.1.6 Administrativa ansvar

Liksom Jordbruksverket kan inte lansstyrelserna under radande
omstandigheter prioritera att utveckla och forvalta ett IT-stdd enligt forslaget
pa grund av att det inte finns nagot formellt uppdrag och for att det ar en
mycket hég belastning pa IT-organisationen. Den hdga belastningen beror i
grunden pa att lansstyrelserna forvaltar, utvecklar och nyttjar en mycket stor
mangd IT-stod med begrdnsade resurser samtidigt som krav kring exempelvis
sakerhet, personuppgiftshantering och tillganglighet har dkat.
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Lansstyrelsen anser att det ar for tidigt att avgdra vem som ska ansvara och
tillhandahalla det administrativa systemet eftersom kostnadsberékningar och
konsekvensanalyser inte hunnits med i nédvandig utstrdackning. | synnerhet
saknas underlag for att avgdra ambitionsniva och bedéma konsekvenser av
olika alternativ. Lansstyrelsens forslag ar darfor att Naturvardsverket i
samverkan med lansstyrelserna och Jordbruksverket vidare utreder
ambitionsnivaer och ansvar pa kort och lang sikt. Sarskilt bor alternativet att
Jordbruksverket tar ansvaret utredas vidare, eftersom det bedéms som mest
kostnadseffektivt och bast ur ett kundperspektiv. Aven alternativet att
Naturvardsverket férvaltar i rollen som programansvarig bér ocksa
konsekvensanalyseras djupare dn vad som &r gjort i delredovisningen. For att
skapa en I6sning som kan halla 6ver tid foreslar lansstyrelserna att tidplanen
for utveckling och driftsattning av ett langsiktigt hallbart system foérlangs minst
ett ar.

| det uppdrag som Naturvardsverket fatt av regeringen beskrivs att det
administrativa systemet ska vara anvandarvanligt, kostnadseffektivt,
rattssakert och mojliggéra uppfoljning. Med tanke pa att kunduppgifter och
handlaggning inom CAP skéts inom Jordbruksverkets IT-system instimmer
Lansstyrelsen i Naturvardverkets bedomning att det vore sannolikt bade mer
anvandarvanligt och kostnadseffektivt att Jordbruksverket aven hade ansvar
for detta system. Syftet med nya CAP ar att férenkla och da ar det
kontraproduktivt om ett nationellt system tvingar brukare att ha kontakt med
ytterligare en myndighet. Oavsett vem som i framtiden forvaltar det
administrativa systemet sa ar det viktigt att det fér malgruppen upplevs som
”en vag in”. Om Lansstyrelsen kommer att ansvara for systemet kommer det
darfor bli nodvandigt att hamta uppgifter fran Jordbruksverkets system, vilket
okar kostnaden for utveckling och drift samt komplicerar
informationshanteringen (GDPR etc) och skapar ett tekniskt beroende mellan
myndigheterna. Detta beroende understryks ocksa av att Naturvardsverket i
redovisningen foreslar att de och Jordbruksverket ges direktatkomst till den
tekniska losningen.

Avsnitt 3.2 och 3.3 Hamling och Restaureringshamling
Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket forslag om ersattning for hamling ar
bra. Underlaget ar gediget och genomarbetat. Foérandringen att ersattning for
hamling dven géller trad som star pa annan mark &n betesmarker och angar
kommer innebdra en 6kad mojlighet att utféra atgarden pa fler platser i
landskapet och i sin tur 6kad naturvardsnytta.

Lansstyrelsen i Vastmanland som dven dr samordningslan for
atgardsprogrammet for sarskilt skyddsvarda trad vill trycka pa att det i
programmet bor finnas mojlighet fér kurser och information for att 6ka
kunskapen om hamling och restaureringshamling bade hos lansstyrelsens
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handldggare och dven markagare for att atgarderna goérs pa ratt plats och pa
ratt satt.

Under stycket om restaureringshamling star att under en period pa 5-8 ar ska
tradet restaureringshamlas 3 ganger, vilket bedéms bli val tatt mellan
tillfallena. Formuleringen boér dndras till 2-3 ganger under en period pa 5-8 ar.
Normalt &r att hamla vart 5e ar dven vid restaureringshamling. Ibland kan det
behodvas tid for att se hur tradet svarar innan man bestammer sig for hur man
ska gora nasta beskarning, eller sa behover tradet helt enkelt tid pa sig att
satta nya skott varfor det kan géra mer skada an nytta att klamma in 3
hamlingar under den korta perioden.

Allmanna synpunkter

| delredovisningen foreslas att lansstyrelsen ska handlagga, besluta i drenden,
genomfora kontroll och utbetalningar. Lansstyrelsen delar den uppfattningen
eftersom detta bor vara bade det effektivaste och basta alternativet ur
kundperspektivda motsvarande handlaggning inom CAP sedan tidigare utforts
av lansstyrelserna. Vi Instammer ocksa i forslaget att statliga myndigheter inte
ska kunna s6ka medel da det ar effektivare att finansiera atgarder/skotsel
direkt via anslag fran exempelvis anslaget 1:3 Vardefull natur.

Lansstyrelsen ser ett behov av en utdkad finansiering for att genomfora
skotselatgarderna som ingar i programforslaget, atgarderna ar mycket viktiga
for odlingslandskapets utveckling avseende natur- och kulturvarden och dartill
relaterade miljomal och Agenda2030-mal. | synnerhet bedéms medlen
otillrackliga i ljuset av att det i budgetpropositionen for 2023 anges att
anslaget 1:3 Vardefull natur ska minska for 2023 och framat. Redan under
2023 kommer sannolikt medel utéver de 15 miljoner kr som anges i remissen
behova tas fran anslaget 1:3 Vardefull natur for att tacka lansstyrelsernas
administration samt dven for inrattande av administrativt system.

Det faktum att de foreslagna stéden hanteras nationellt skapar flexibilitet,
vilket vi bedémer 6kar kostnadseffektiviteten i atgarderna, det vill sdga att det
kan bli mer naturvardsnytta for pengarna. Forhoppningsvis kan det ocksa
gynna brukarnas intresse. Det finns dock en risk att den 6kade flexibiliteten
atminstone inledningsvis gor att nya situationer kommer att uppsta och krava
Okad handlaggningstid for att gora sarskilda bedomningar och tolkningar.

Det &r bra att Naturvardsverket tar det vigledande ansvaret, men det ar
viktigt att vagledningsarbetet kommer igang snabbt for att halla
kostnadseffektiviteten hog, minska omotiverad brist pa likabehandling samt
uppratthalla malgruppens intresse for att genomfora atgarder.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Sterte med
naturvardshandldggare Emelie Uddenberg som foredragande. I den
slutliga handldggningen har &dven ldnsrad Ulrica Gradin deltagit.
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