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Yttrande over remissen av Naturvardsverkets forslag pa nationellt
program for ersattning till restaurering och vissa skotselatgarder i
angs- och betesmarker

Naturskyddsforeningen tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
Naturvardsverkets forslag till nytt stod for restaurering av betesmarker och
slatterangar, samt myrslatter och vissa komplement. Naturskyddsféreningen
har f6ljt arbetet under aret. Vi ar generellt mycket positiva till f{érslaget. Det ar
av avgorande betydelse att betesmarker och slatterangar restaureras for att
bevara och utveckla den biologiska mangfalden, samt att na miljémalen och
internationella dtaganden. Markagarna behover ocksa fa kostnadstackning for
de samhallsnyttor de bidrar till. Darfor ar det av stor vikt att det nationella
stodet nu kommer pa plats for att ersatta restaureringsstodet och 6vriga
skotselkomplement som tidigare legat inom landsbygdsprogrammet.

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen ar 6verlag positiva till remitterat
forslag och vill framhalla vikten av en skyndsam
implementering.

e Budgeten behover 6ka kraftigt for att sdkerstélla bibehallen och
Okad restaureringstakt samt fortsatt skotsel.

e Naturskyddsforeningen ar positiva till att ersattningsnivaerna
hojs i jamforelse med stodet i landsbygdsprogrammet. Med en
okad budget vill vi pa sikt se hégre kostnadstackning for att 6ka
intresset och ge mer betalt for uppnadd samhallsnytta.

e IT-systemet bor, om mojligt, samkoras med SAMInternet och
Jordbruksverkets system for att forenkla for bade myndigheter
och markagare samt 6ka kostnadseffektiviteten.

e Informationsinsatser kravs for att informera markférvaltare om
det nya stodet och hur det ansoks.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



2/4

e Naturskyddsforeningen instammer i vardet att fundera dver
framtida utokning aven till andra insatser, som exempelvis
bekdampning av invasiva arter samt insatser for restaurering
och skotsel av smabiotoper och landskapselement.

Specifika synpunkter

Okad budget krivs

For att nd uppsatta mal behover restaureringstakten oka kraftigt. Enligt
remissen anger PAF att 83 900 ha naturtypsklassad betesmark behéver
restaureras till ar 2027, utan att rdkna in behov av aterskapande. For att na
malen i EU:s foreslagna forordning om restaurering av natur ligger
restaureringsbehovet hogre, 331 000 ha till &r 2030 med bade aterstallande och
kvalitetsforbattrande atgarder inkluderade. Naturskyddsforeningen ser det
darfor som mycket orovackande att budgeten minskar med ca 40 procent,
jamfért med foregdende programperiod. Detta kommer troligen minska takten i
restaurering av betesmark och slatterangar, tvartemot malen.
Naturskyddsféreningen vill darfér betona tidigare utlatanden fran
Naturvardsverket, i saval delredovisningen samt forslagen i den fordjupade
miljomalsutvarderingen, om att budgeten behdver 6ka kraftigt i
nidstkommande budgetproposition. Detta behover ske i form av tillférsel av
pengar till 1.3- anslaget, och inte genom omférdelning av befintliga medel. For
att bevara tidigare restaureringstakt maste budgeten drygt fordubblas. Var
uppskattning ar att for att hoja restaureringstakten ilinje med behoven bor den
totala budgeten for restaurering och 6vriga skotselatgarder ligga pa minst 400
miljoner per ar.

Naturskyddsféreningen ar positiva till att ersattningsnivaerna hojs i det nya
stodet, jamfort med hur det tidigare sett ut i landsbygdsprogrammet.
Ersattningsnivaerna bor pa sikt uppga till full kostnadstackning da
restaureringsbehovet dr stort och restaureringen bidrar till samhallsnytta.
Lantbrukaren bor fa betalt for de nyttor hen skapar.

Stodberittigade

e Idetnya stodet foreslds att statliga myndigheter inte ska vara
stodberattigade for restaureringsstodet da det anses ineffektivt. Vi
forstar forvisso resonemanget, men i ett lage dar budgeten aven for
ovriga atgarder for vardefull natur minskar kraftigt riskerar detta att
ytterligare forsvara for restaureringsatgarder i den skyddade naturen,
inklusive i Natura 2000-omraden, dar det finns specifika ataganden att
uppna. Om statliga myndigheter inte ska vara stodberdttigade behdver
darfor nasta budget innehalla en 6kning aven av resterande 1.3-anslag.
Konsekvenserna for 6vriga myndigheter, tex. Statens fastighetsverk,
behover analyseras ndrmre.

e Naturskyddsforeningen ser positivt pa att kommuner och andra
markforvaltare an foretag, som till exempel organisationer, fortsatt ar
stodberattigade.
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Restaurering

For kommentarer om budgeten, se punkterna ovan.
Naturskyddsforeningen vialkomnar den 6kade flexibiliteten ett
nationellt stod kan medfora. Att restaureringstiden blir mer flexibel ar
bra och kan innebira mer framgangsrika restaureringar.
Flexibiliteten bor ocksa kunna innebéra att slutresultatet kan variera
mer, till 6kad nytta for biologisk mangfald med mer varierande marker.
I praktiken kommer de flesta markforvaltare fortfarande vara beroende
av att den restaurerade betesmarken eller slatterdngen ar berdttigad
miljéersattning och gardsstod inom CAP. Detta bor dock kartlaggas i
samband med ansokan sa att planen for 1angsiktig skétsel kan
sakerstillas: bade mojligheter till bete och finansiering, men ocksa
identifiering av marker dar det finns langsiktiga forutsattningar for
skotsel aven utan miljdersdttning och dar naturvardena skulle gynnas
av annan struktur dn den miljoersattningen kraver, exempelvis mer
sandblottor eller hogre krontackning.

Eftersom foreslaget stod troligen kommer medfora att prioriteringar
bland inkomna stédansokningarna behodver genomforas sa blir det
sarskilt viktigt med tydliga urvalskriterier. De tre foreslagna
urvalsgrunderna ar rimliga, men fler kan behdévas for ytterligare urval.
Dessa bor bland annat vaga in gron infrastruktur och spridningsvagar
aven for icke-hotade arter samt forutsattningar for fortsatt

skotsel. Utvarderingen av restaureringsstodet fran tidigare
programperioder (2000-2013) foreslar till exempel dven urvalskriterier
baserade pa sannolikheten for 1angsiktig skotsel, som tillgang pa djur
eller hur befintliga betesmarker skots. Naturskyddsféreningen deltar
garnaidet fortsatta arbetet med att utveckla dessa.

Utover foreslagna grundkrav behover dven markens eventuella
nuvarande naturvidrden vagas in. Exempelvis behover en avvagning
mellan olika varden goras for en igenvuxen betesmark som hunnit
utveckla skogliga naturvarden.

Bland de atgarder som blir férbjudna att vidta pa marken bor dven
insadd inkluderas, i likhet med det tidigare restaureringsstodet inom
landsbygdsprogrammet.

Myrslatter

Det ar beklagligt att stodet for myrslatter dven fortsattningsvis gor ett
uppehall under 2023.

Da budgeten for myrslatter inte ar definierad i uppdraget eller i
delredovisningen ar det oklart hur medlen kommer fordelas mellan de
olika stdden och hur stora arealer som kommer kunna skétas med
foreslagen stédutformning och ersattningsniva.

Budgeten for myrslatter bor inte tas fran restaureringen, utan nya
medel behover tillforas for att genomfora dessa atgarder.

Hamling
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Naturskyddsféreningen anser att mdjligheten till restaureringshamling
ar en vilkommen nyhet.

Det ar ocksa bra att traden inte nodvandigtvis behover sta inom en
betesmark.

I den foreslagna utformningen kommer enbart en femarscykel vara
aktuell fram till 2027. Aven efter detta bor dock langsiktig skdtsel av
samma trad sakerstallas genom att dessa samt restaureringshamlade
trad prioriteras i nya ansdkningsomgangar.

Tidigare hamlade trad bor prioriteras. Aven nyhamling ar dock av
betydelse for den biologiska mangfalden.

Radgivningen bor dokumenteras skriftligt.

IT och administration

Ovrigt

Ansokning och handlaggning bor sa langt det ar mojligt gain i
Jordbruksverkets befintliga system for jordbrukarstdden. Detta dels for
att oka tillgangligheten och minska trosklarna for ansokan, dels for att
Oka kostnadseffektiviteten och undvika ytterligare kostnader for
utveckling av ett nytt system.

Ansokningsforfarandet behover goras sa enkelt som mojligt for att
minimera behovet av att 1dgga pengar pa konsulttjanster.

Det dr bra att l1agga administrationen under Lansstyrelsen.
Handlaggarna av restaureringsstodet behover aven ha kdnnedom av
stodsystemen inom CAP.

Informationsinsatser kravs for att gora markférvaltare medvetna om
det nya stodet och hur det soks.

Uppfdljning: Utover redan ndmnda aspekter behdver aven en djupare
utvardering goras nar programmet ar implementerat. Denna bor
inkludera kvalitet pa restaurerade marker och dvriga atgarder,
kannedom om stddet, hur manga som blivit nekade stéd och av vilken
anledning, samt hur manga marker som fortsatter havdas langre an
fem ar efter avslutad restaurering.

Detta remissvar har utarbetats av Jenny Ekman, sakkunnig jordbruk vid
rikskansliet, och Pim Bendt enhetschef for odlingslandskap och gruvor pa
Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan

Louise Karlberg
Avdelningschef skog och jordbruk

4/4

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



