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Sammanfattning

Naturvérdsverket har haft i uppdrag att inrétta ett nationellt program for erséttning
till restaurering av dngs- och betesmarker och vissa skotselatgarder i
odlingslandskapet, som tidigare har finansierats genom den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP), men som har lyfts ut ur forslaget till strategisk plan for
CAP under kommande programperioden 2023-2027.

Denna skrivelse utgor delredovisningen av uppdraget och omfattar forslag till
stodforordning, beskrivning av de atgérder som ingér i erséttningssystemet och en
sarskild analys av forslagets forenlighet med EU:s statsstodsregler.

Naturvérdsverket foreslar att erséttningssystemet ska omfatta atgirderna hamling,
restaureringshamling, naturvardsbranning av ljung och grasmark, myrslatter och
restaurering av slatterdngar och betesmarker. Syftet med respektive atgard
definieras i forordningen och for varje atgéird foreslas en schablonerséttning.
Erséttningsbeloppen bygger pa kalkyler 6ver de moment som ingér i atgirderna,
och uppgar till omkring 70 % av den berdknade kostnaden.

Programmets huvudsakliga malgrupper ar lantbrukare och andra markforvaltare,
exempelvis stiftelser, foreningar och kommuner. Naturvardsverket foreslar att
statliga myndigheter inte ska kunna beviljas ersittning eftersom det bedéms vara
samhéllsekonomiskt ineffektivt. Det innebér en skillnad jamfort med under CAP,
da framfor allt ldnsstyrelserna haft mojlighet att soka stod for den egna
forvaltningen av skyddade omraden och Natura 2000.

Naturvardsverket foreslds ansvara for vagledning och uppfoljning av
ersittningssystemet. Naturvardsverket forslas ocksa {4 foreskriva om vissa
kompletterande bestimmelser kring exempelvis dtgardernas genomforande,
kontrollfrekvens och det praktiska genomforandet av programmet.

Forslaget innebér att 14nsstyrelsen handlagger ansdkningar och beslutar om vilka
ansokningar som ska beviljas ersittning. Lansstyrelsen anger de villkor som
behovs for att syftet ska uppnés i det enskilda fallet. Ett beslut om erséttning kan,
beroende pa atgird, fattas for en period om ett till 4tta &r. Lansstyrelsen ska ocksa
utova kontroll 6ver att villkoren f6ljs. Genom att lansstyrelsen ges storre frihet att
utforma besluten jaimfort med CAP kan en viss 6kad flexibilitet uppnas och
kvaliteten pa de genomforda dtgidrderna 6ka. For urvalet av ansokningar foreslas
dock vissa nationellt styrande prioriteringar, i syfte att stodja uppfyllandet av
Sveriges internationella forpliktelser och for att sékerstilla en grundléggande
enhetlighet mellan hur bedomningar gors i olika lan.

Naturvardsverkets antas fordela anslagna medel till lansstyrelserna.

Léansstyrelserna foreslas ocksa ansvara for att tillhandahalla det administrativa
system som krivs for att kunna ansdka om ersittning och handlégga ansdkningar i
programmet. Det har inte funnits utrymme att ndrmare analysera vilka kostnader
som en sddan utvecklingsinsats medfor eller vilka alternativa losningar som finns.
Ett funktionellt och anvéndarvénligt system ska finnas pa plats till 2024, men for
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att kunna betala ut erséttning redan fran 2023 behover en tillfdllig administrativ
16sning ocksa ordnas.

Forslaget till stodforordning innehaller ocksé bestimmelser om forpliktelsen att
utfora en atgird som har beviljats erséttning, att tillforsékra sig rétten att utfora
atgarder, lamnandet av vissa uppgifter och om eventuella aterkrav.

Naturvardsverket har analyserat forslagets forenlighet med EU:s statsstodsregler
och funnit att det ar forenligt med dem sé lange genomforandet av programmets
atgarder kan betraktas som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse, i detta fall
bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald.

Naturvérdsverket bedomer att forslaget innebér vissa fordelar nér det géiller
mdjligheterna att &stadkomma en kostnadseffektiv naturvard i odlingslandskapet,
men att det finns anledning att ndrmare undersdka hur de administrativa
kostnaderna for ett nationellt ersdttningssystem kan hallas nere. Med den budget
som har indikerats for programmet 2023-2027 och de ersittningsnivéer som
foreslas bedoms majligheterna att genomfora atgarder minska vasentligt jamfort
med under perioden 2017-2021.
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1.

Forfattningsforslag

Inledande bestimmelser

1§

2§

38§

Denna forordning innehaller bestdmmelser om statlig erséttning till
den som utfor vissa atgérder i syfte att bevara, stirka och
upprétthalla den biologiska mangfalden i odlingslandskapet.

Denna forordning dr meddelad med stod av 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen.

Med art- och habitatdirektivet avses i denna forordning radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter, i lydelsen enligt radets direktiv
2013/17/EU.

Allménna bestimmelser om erséittning

43§

58§

6§

I man av tillgang pa medel far ldnsstyrelsen efter ansdkan ldmna
ersattning for atgarder enligt bestimmelserna i denna forordning.

Ersdttning 1damnas med de belopp som framgar av bilagan.

Ersdttning 1dmnas for atgarder vars minsta omfattning nar upp till de
miniminivéer som anges i bilagan.

Den som ansoker om erséttning ska dga eller arrendera det mark-
eller vattenomrade som berors av dtgirden, eller pa annat sdtt ha
tillatelse att utfora atgérden.

Ersittning enligt denna forordning far inte
1. léamnas till statliga myndigheter,
2. avse kostnader som tdcks av annan statlig finansiering, eller

3. ldmnas for atgdrder som har paborjats innan ansékan om
ersittning har kommit in till lansstyrelsen.

Ansokan

78§

Ansokan om ersittning ska vara skriftlig och ges in via anvisad
teknisk 16sning till lansstyrelsen i det 14n dér atgdrden ska utforas.

Administrativt ansvar

8§

98§

10 §

Naturvardsverket ansvarar for vagledning och uppfoljning i friga om
ersittning enligt denna forordning.

Léansstyrelserna ska tillhandahélla en teknisk 16sning for
administration av erséttning enligt denna férordning.

Naturvardsverket och Jordbruksverket far ges direktatkomst till den
tekniska losningen.
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Hamling

11§

12§

13§

Med hamling avses i denna forordning aterkommande beskérning av
16vtrad och hassel i natur- och kulturvardssyfte. Traden ska vara
priglade av kontinuerlig 16vtékt eller stubbskottsbruk, eller utgora
erséttare till sddana tréd.

Ersdttning far ldmnas for hamling i dngs- och betesmarker.

Ett beslut om ersittning far i mindre omfattning &ven avse trad i
angransande akermark eller annan mark.

Atgirder pa trid med hdga naturvirden och betydelse for
spridningen i landskapet av arter knutna till hamlade trdd ska dér sa
ar mojligt prioriteras for ersittning.

Ett beslut om ersdttning for hamling ska avse en hamlingscykel om
fem ar, under vilken alla trdd som omfattas av beslutet ska beskéras.

Restaureringshamling

14 §

15§

16 §

17 §

Med restaureringshamling avses i1 denna forordning aterupptagen
beskédrning av 16vtrdd med tydliga spar av tidigare kontinuerlig
hamling.

Ersédttning far ldmnas for restaureringshamling av trdd med hoga
naturvirden dar atgiarden bidrar till att bevara dessa virden och dér
det finns forutsittningar for traden att ater inga i en hamlingscykel.

Ersédttning far ldmnas for restaureringshamling av trdd i dngs- och
betesmarker och pa annan mark.

Atgirder pa trid med hdga naturvirden och betydelse for
spridningen i landskapet av arter knutna till dldre hamlade trad ska
dér sa dr mojligt prioriteras for ersittning.

Ett beslut om ersdttning far avse en period om fem till atta ar och ska
innehalla en plan for genomforandet av restaureringshamlingen.

Naturvardsbrinning av ljunghed och grismark

18 §

19 §

Med naturvardsbrianning avses i denna forordning aterkommande
avbrinning av ljunghed eller grasmark i syfte att

1. foryngra ljunghed och forbéttra ljungens kvalitet som foder,

2. frémja etableringen av vardefull dngs- och betesmarksflora,
eller

3. skapa en mosaik av briand och obriand mark for att gynna vissa
arter.

Ersdttning far [dmnas for naturvardsbrianning av mark som
regelbundet betas eller slattras.

I mindre omfattning far erséttning lamnas for naturvardsbranning
som inte &tfoljs av andra havdatgérder.

Atgirder pd mark som motsvarar hivdberoende grasmarksnaturtyper
enligt bilaga 1 till art- och habitatdirektivet och som har naturvérden
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som dr patagligt gynnade av branningen bor dir sé dr mojligt
prioriteras for erséttning.

20 § Ett beslut om erséttning for naturvardsbranning ska avse en
branningscykel om fem ar.

21 § Iden beslutade brianningsarealen far inrdknas impediment och annan
mark som inte branns, i den utstrackning som kravs for att uppfylla
syftet med atgérden.

Myrslatter

22 § Med myrslatter avses i denna forordning slatter med skdrande eller
klippande redskap pad myrmark med ett féltskikt som domineras av
grds, starr, Orter och friken och dér syftet ar att bevara eller utveckla
naturvirden knutna till regelbunden avslagning.

I myrmark far inriknas mindre inspringda forekomster av annan mark
som slds i samma syfte. Angslador, hiissjor och andra till myrslattern
knutna kulturmiljovérden fér ingé i arealen.

23 § Erséttning for myrslatter far ldmnas for atgédrder i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Viésternorrlands l4n.

Avslaget ho ska hissjas och avldgsnas innan starten pa efterfoljande
vaxtsdsong.

24 § Atgirder i hivdberoende rikkirr och pa mark som har en aktiv
vattenregim i form av periodvis 6versilning eller dimning bor dar sa
ar mojligt prioriteras for erséttning.

25§ Ett beslut om ersittning for myrslatter ska avse det ar da slattern ska
ske.

Restaurering av betesmarker och slatteringar

26 § Med restaurering av betesmarker och slatterangar avses i denna
forordning atgérder for att mojliggdra aterupptagen havd i igenvuxna
betesmarker och slatterédngar.

27 § Ersittning far 1dmnas for restaurering av marker som utifran en
samlad bedomning har forutsittningar att

1. bibehélla, stirka eller utveckla hoga havdgynnade natur- och
kulturmiljovérden, och

2. aterga i varaktig hivd med bete eller slatter.

28 § Ersittning for restaureringsatgérder ska i forsta hand prioritera mark
som

1. motsvarar hdvdberoende grismarksnaturtyper enligt bilaga 1
till art- och habitatdirektivet,

2. efter fullgjord restaurering beddms kunna komma att motsvara
sadana naturtyper, eller

3. ér viktig for bevarande eller spridning av hdvdgynnade hotade
arter.
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29§

30 §

31§

32§

Erséttning for restaurering fér inte ldmnas for marker som har varit
foremal for statligt stod eller EU-stdd avseende

1. skotselatgidrder inom fem ar fore ansokningstillféllet, eller
2. restaureringsatgédrder inom tio ar fore ans6kningstillfallet.

Léansstyrelsen far medge undantag fran forsta stycket om det finns
sarskilda skal.

Ett beslut om ersdttning for restaurering far avse en
genomforandeperiod om upp till atta ar.

Ett beslut om erséttning ska innehalla en plan for genomforandet av
restaureringen.

Efter avslutad restaurering ska lénsstyrelsen besiktiga resultatet och
faststilla den areal som ska skdtas som slétteréng eller betesmark.

Besiktningen ska dokumenteras pé ett sadant sitt att den kan
anvindas som underlag infor faststidllande av markklass och ansdkan
om ersdttning for sérskild skotsel enligt 8 kap. 10 § forordningen
(2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder.

Mottagaren av erséttning for restaurering ska bevara och skota den
faststillda arealen som betesmark och slatterdng i minst fem ar fran
och med kalenderaret efter att restaureringen har avslutats och
godkaénts.

Beslut om erséittning

33§

34§

Ett beslut om erséttning ska férenas med information om att
mottagaren har en skyldighet att utfora atgérden da den utgor en
tjénst av allmént ekonomiskt intresse.

Ett beslut om ersattning ska férenas med

1. villkor for atgérdens utforande som behdvs for att tillgodose
syftet med erséttningen, och

2. villkor som behovs for kontroll av att tgérden har utforts i
enlighet med beslutet.

Kontroll och uppféljning

35§

36 §

Lansstyrelsen utovar kontroll 6ver att villkor enligt 34 § foljs.

Mottagaren av ersittning ska ge lansstyrelsen tillfélle att kontrollera
utforandet av den atgird som erséttningen avser.

Mottagaren av ersittning ska lamna de uppgifter som kravs for
uppfoljning och utvirdering av erséttningen. Uppgifterna ska lamnas
pa begiéran av lénsstyrelsen eller Naturvardsverket.

Aterbetalningsskyldighet

37§

Mottagaren &r aterbetalningsskyldig om det inte har funnits
forutsattningar att betala ut ersdttningen pa grund av att
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1. mottagaren genom utbetalad ersittning har kompenserats for
atgdrden pa ett sétt som Sverstiger kostnadstiackning och en
rimlig vinst i enlighet med Europeiska kommissionens
meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler
om statligt stod pa erséttning for tillhandahallande av tjanster
av allmént ekonomiskt intresse (2012/C 8/02),

2. sokanden genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har
orsakat att ersittningen har ldmnats pa felaktig grund eller med
for hogt belopp,

3. ersdttningen av annan orsak har lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,

4. det visar sig att det inte har funnits forutséttningar for
ersittningen och sdokanden borde ha insett detta, eller

5. villkoren for ersittningen inte har foljts.

38 § Om en mottagare &r aterbetalningsskyldig enligt 37 §, ska
lansstyrelsen besluta att helt eller delvis kréva tillbaka erséttningen
tillsammans med rinta berdknad enligt grunderna i 5 § rintelagen
(1975:635).

39 § Om det finns sérskilda skl far lansstyrelsen helt eller delvis efterge
kravet pa

1. aterbetalningsskyldighet enligt 37 § 25, och

2. réanta.

Bemyndiganden
40 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om

1. krav pa atgiardernas genomforande,

2. krav pa innehallet 1 sddan plan som avses i 17 och 30 §§,
3. kontroll av atgérder for vilka ersittning har lamnats,
4

den aterrapportering som lénsstyrelsen ska lamna kring
forbrukningen av tilldelade medel, och

5. verkstilligheten av denna forordning.

Overklagande

41 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut dn
lansstyrelsens beslut om aterbetalningsskyldighet enligt 38 § far inte
overklagas.

Denna forordning tréder i kraft 1 januari 2023, med undantag av 7 och 9—
10 §§, som trader i kraft 1 januari 2024.

10
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Bilaga

Ersittningsbelopp per atgird

Atgird

Erséattning
Minsta omfattning

Hamling

150 kr per l6vtrad eller hasselbuske och ar i fem ar
Ett beslut ska omfatta minst 3 hamlingstrad eller hasselbuskar

Restaureringshamling

600 kr per Iovtrad och ar i fem till atta ar

Naturvardsbranning
av ljunghed och
grasmark

1 600 kr per hektar och ar i fem ar for beslut som omfattar
mellan 0,1 och 0,5 hektar mark

4 000 kr per ansdkan och 800 kr per hektar och ar i fem ar for
beslut som omfattar mer an 0,5 hektar mark

Myrslatter

8 500 kr per hektar och ansokan for areal upp till 10 hektar

6 000 kr per hektar och ansokan for areal éverstigande 10
hektar

Ett beslut som inte rér rikkdrr ska omfatta minst 0,5 hektar
myrslattermark

Restaurering av
slatterang

8 000 kr per hektar och ar under restaureringsplanens 16ptid
Ett beslut ska omfatta minst 0,3 hektar restaurerbar slatterdng

Restaurering av
betesmark

5 500 kr per hektar och ar under restaureringsplanens |6ptid
Ett beslut ska omfatta minst 0,5 hektar restaurerbar betesmark

11
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2. Uppdraget och dess
genomforande

2.1 Uppdraget
Naturvardsverket fick den 10 mars 2022 i uppdrag (M2022/00547) att

”...inrdtta ett samlat nationellt program for ersdttning till restaurering av dngs-
och betesmarker, naturvdrdsbrinning i vissa dngs- och betesmarker, lovtdikt i
dngs- och betesmarker, samt sldtter av vissa hdavdberoende myrmarker.

Ddr sa dr ldmpligt ska Naturvdrdsverket inhdmta synpunkter och information frdan
Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna samt andra berérda myndigheter i sitt
genomférande av uppdraget.

1 uppdraget ingdr att ta fram ett forslag pd en stodforordning for datgdrderna och
att utveckla ett funktionellt administrativt system for programmet. Systemet ska
vara anvdndarvinligt, kostnadseffektivt, rittssdkert och mojliggéra uppfoljning
och kontroll. Forslag ska dven ldmnas pa hur uppféliningen och kontrollen bor
utféras. Ersdttningarna ska komma lantbrukare och andra markforvaltare till del
genom ett ansékningsforfarande.

[...]

Programmet ska utformas sd att myndigheterna ges mdjligheter att ge prioritet dt
sddana marker som har bdist forutsdttningar for att natur- och kulturvirden
bevaras, stirks och upprdtthdlls over tid genom en kontinuerlig havd.

Sdrskild prioritet ska ges dt marker som omfattas av ifragavarande naturtyper i
Annex 1 till EU:s art- och habitatdirektiv (radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter), och dd frimst
sddana marker som ligger inom Natura 2000-omrdden.

[...]
Statsstodsregelverket ska beaktas vid utformningen av ersdttningssystemet. Vidare

ska en bedémning géras av behovet att anmdla hela eller delar av systemet som
statligt stod till Europeiska kommissionen.

[...]
Naturvardsverket ska redovisa forslag till stodforordning och bedomning av behov
att anmdla statsstod till Europeiska kommissionen senast 15 september 2022.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast 1
februari 2023.”

Denna skrivelse utgor delredovisningen av uppdraget.

Beslut om denna delredovisning har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger den
15 september 2022 (drende NV-02879-22).

12
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2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts i projektform med en arbetsgrupp vid Naturvardsverket,
forstiarkt med representanter for lansstyrelserna.

Under uppdragets gang har 16pande samverkan skett med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. Jordbruksverket har
varit behjélpliga med underlag — kartskikt, tabeller, kalkylunderlag och forklaringar
till tidigare stodformer — som ror de dtgirder som ingar i forslaget till nationellt
program.

Kortare dialogmdten har hallits med representanter for Lantbrukarnas riksforbund,
Naturskyddsforeningen, WWF Virldsnaturfonden och Naturbeteskott 1 Sverige.

Tiden for uppdraget har inte medgett en remiss av forslaget till stodférordning.
Naturvardsverket vill ockséa understryka att det sa langt inte har funnits tid att
narmare undersoka utformningen av ett sdidant administrativt system hos
lansstyrelserna som kravs for att genomfora programmet enligt forslaget.

Det har inte heller funnits utrymme att analysera ett ersattningssystem som bygger
pa uppnadda resultat snarare dn nedlagda arbetsinsatser, sa kallad resultatbaserad
ersittning.

Arbetsgruppen har bestatt av Emelie von Bahr, Goéran Blom, Marianne Ekberg,
Elin Forsberg, Anna Frandberg Torssander, Ingrid Kjellander, Anna Lindhagen,
Viktor Mékitalo, Marianne Wetterin och Anna Zilla vid Naturvardsverket.
Lénsstyrelserna har representerats av Sara Borgstrom (Norrbotten), Dennis
Ljungstrom (Kalmar) och Elin Wetterlof (Skéne). Projektledare har varit Jonas
Nordanstig, Naturvardsverket.

2.3  Andra pagaende processer och
fortsatt arbete

Uppdraget att utreda ett nationellt erséttningssystem for de aktuella &tgirderna
grundar sig i att de inte ldngre finns med i1 forslaget till strategisk plan for Sveriges
genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Planen &r
under fortsatt beredning i dialog med EU-kommissionen och forvintas beslutas
under hosten 2022.

For den samlade praktiska implementeringen av programmet krévs fortsatt analys
och utredning under tiden fram till slutredovisning av uppdraget. Det fortsatta
arbetet bedoms huvudsakligen innefatta foljande delar.

- Forberedande analys av vilka krav och 6nskemél som stélls pa den
tekniska 16sning som krévs for att administrera programmets ersittningar.
Arbetet kommer att ske i dialog mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna;

- Arbete med att paborja utvecklingen av den tekniska 16sningen utifran vad
den inledande analysen visar. Om ansvaret for 16sningen ska ligga pa
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lansstyrelserna &r det rimligt att anta att de ocksd kommer att ha
huvudansvaret for det fortsatta arbetet;

- Utformning av en l16sning for att kunna administrera ansokningar och
betala ut erséttning under 2023, i franvaron av en fardigutvecklad teknisk
16sning. Arbetet bedoms behdva ske i dialog mellan lansstyrelserna och
Naturvardsverket;

- En ndrmare analys av hur arbetet med uppfoljning och kontroll bor ga till;

- Forberedande arbete med de foreskrifter som Naturvardsverket bedomer
kommer att behovas for att implementera programmet;

- Framtagande av vigledning for att underlétta och i viss man ensa
lansstyrelsernas arbete. I vigledningen kan ingéd en modell for urval som
baseras pa nationella och regionalt relevanta kriterier, vilket krdver en bred
samverkan med lansstyrelserna;

- Informationsinsatser for att gora forslaget till nationellt ersdttningssystem
ként hos malgrupperna. Arbetet behover ske i samverkan med bade
lansstyrelserna och Jordbruksverket.

Utover ovanstdende sa bedomer Naturvardsverket att det ocksa finns anledning att
analysera behoven nir det géller det nationella programmet i kommande
budgetarbete. Naturvardsverket utgar fran att medel som anslas till programmet
kommer att sortera under en egen anslagspost och tillhérande
bestéllningsbemyndigande.

Det fortsatta arbetet dr i hog grad beroende av hur arbetet fortskrider med den
strategiska planen och beredningen av Naturvardsverkets forslag till
stodforordning. En fortsatt dialog med Regeringskansliet kan behovas for att rikta
insatserna.
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3. Forslag och
overvaganden

3.1 Overgripande om programmet

3.1.1 Atgérder och malgrupp

Naturvardsverkets forslag till program omfattar ett nationellt ersdttningsystem for
foljande atgérder i odlingslandskapet:

- Hamling

- Restaureringshamling

- Naturvéardsbrénning av ljunghed och griasmark
- Myrslatter

- Restaurering av slatterangar och betesmarker

Atgirderna har, med undantag for restaureringshamling, ingatt i
miljoerséttningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken (Common
Agricultural Policy, fortsattningsvis bendamnd CAP) under programperioden 2014—
2020.

Programmets malgrupp ar lantbrukare och andra markforvaltare utom statliga
myndigheter. Forslaget till stodférordning reglerar formerna for att kunna erhalla
ersittning. Vid sidan av ersittningssystemet kan mélgruppen ocksa ta del av
kompetensutveckling for dngs- och betesmarker inom CAP. For handldggningen av
programmets ersittningar kommer vigledning och handlaggarstdd att utarbetas.

3.1.2 Ersattning

Ersittning ldmnas efter ansdkan och i man av medel. For att kunna {3 erséttning
maste kraven pa atgirden vara uppfyllda. Programmets erséttningar &r inte
rittighetsbaserade utan en ans6kan som uppfyller kraven kan dnd4 nekas ersittning
om det finns andra ansdkningar som bor prioriteras hogre.

For att undvika att ersittning ldmnas for dtgarder som énda skulle blivit utforda s&
finns en bestimmelse om att arbetet inte far paborjas forrdn ansékan har inkommit.
For vissa atgérder finns ocksa en karensbestimmelse som syftar till att inte betala
ut erséttning for en atgérd som nyligen blivit utford. Dértill finns bestimmelser
som ror radigheten att vidta atgirder pa marken i frAga och att dubbelfinansiering
av atgirder inte far ske.

Ersittningssystemet dr uppbyggt av schabloner, det vill sdga en fast ersittning for
respektive atgird, oavsett den verkliga kostnaden. Det frimsta motivet till
schablonerséttning &r att forenkla administrationen béde for den sokande och i
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handldggningen. Ersdttningsbeloppen framgar av bilagan till forslaget till
stodforordning.

Négon ansokan om utbetalning behdver inte goras utan ett beslut om erséttning
innebdr att pengar betalas ut och den som beviljats erséttning ar dé skyldig att
utfora den atgdrd som beslutet avser. I annat fall kan den s6kande bli
aterbetalningsskyldig. Detsamma géller om felaktiga uppgifter lamnats eller andra
fel har begatts.

Forslaget till ersdttningsnivéer innehaller ocksa ett krav pa minsta omfattning for
att kunna ansoka om erséttning. Nivan pa denna minsta omfattning har satts utifran
en samlad bedomning av mojligheterna att uppna kostnadseffektiva atgarder for
programmets anslagna budgetutrymme. Mer specifikt handlar det om

- naturvardsnyttan av att genomfora atgérder pa sma ytor jamfort med att
samma atgiardsmedel i stillet fordelas pa storre objekt,

- den langsiktiga nyttan av att kunna upprétthalla intresset for atgdrderna i de
aktuella mélgrupperna och

- den administrativa kostnaden for olika grénser.

Smaé objekt representerar en liten samlad areal men kan &nda rymma betydande
naturvarden, samtidigt som det ibland ocksa skulle ge bade skalférdelar och béttre
kvalitet om den enskilda insatsen blir storre.

Att stinga programmet for sma objekt kan berdra viktiga grupper av brukare som
kan utbildas fér mer omfattande insatser i framtiden, samtidigt som det ocksa ger
storre utrymme att rikta insatserna mot kunniga och intresserade brukare med
storre marker.

Om inga nedre gréanser sétts for vem som kan ansdka om erséttning ar det rimligt
att anta att lansstyrelsen behover handldgga fler ans6kningar och, i den mén
pengarna tar slut, skriva fler beslut om avslag, jimfort med om det sker en
utséllning av de minsta objekten.

I CAP har det funnits bade vissa nedre grianser for omfattning och ett krav pé
minsta belopp for utbetalning, vilket har varit ett sétt att styra mot effektivitet i ett
rittighetsbaserat system. En generell beloppsgrins for det nationella programmet
bedodms inte vara genomforbar eftersom atgirderna hamling och brinning inte
langre dr komplement till en miljoerséttning, utan atgirder som ska genomforas
fristaende. For att inte onddigtvis stinga ansokningar som omfattar en handfull trdd
skulle en generell beloppsgrins behova sittas sé 1agt att den i praktiken blir
meningslos. Att i stillet ha olika beloppsgrinser for olika atgérder bedoms inte
vara pedagogiskt lampligt.

313 Om kalkylerna

Foreslagna ersittningsnivaer for atgarder som omfattas av detta program baseras pé
kalkyler dar kostnader for genomforande av dtgidrderna har uppskattats. Kalkylerna
baseras i regel pé kostnadsuppskattningar for ett typobjekt med genomsnittlig
objektstorlek samt med utgdngspunkt i att dtgérder genomfors enligt vad som kan
forvintas av ett vilskott foretag. Ingédende arbetsmoment och poster samt
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tidsatgang har uppskattats med stdd av sakkunniga fran myndigheter och, for
specifika poster, med stod av brukare och entreprenorer. Schablonkostnader har
huvudsakligen hédmtats fran Jordbruksverkets basprislista for 2020 som innehaller
enhetskostnader inklusive prestanda for jordbruksmaskiner och redskap.
Schablonkostnader i basprislistan ar framrdknade och uppskattade for att motsvara
branschstandard. Dar schablonkostnader saknats har kompletterande uppgifter
tagits fram genom sammanstéllningar av priser fran flera leverantorer.
Lonekostnaden per arbetad timme har justerats upp jamfort med den niva som ratt
under foregdende programperiod.

314 Statsstod

Naturvérdsverkets beddmning &r att det foreslagna programmets ersittningssystem
inte behover notifieras som statsstod. En ndrmare analys av detta finns i avsnitt 4.

3.1.5 Statliga myndigheter kan inte soka erséttning

Den priméra malgruppen for programmet ar enskilda lantbrukare och andra
markforvaltare, exempelvis stiftelser och ideella foreningar. Samtidigt dr dagens
stod 1 CAP tillgéngliga dven for andra aktorer, inklusive statliga myndigheter.
Lansstyrelserna forvaltar manga marker inom Natura 2000 och formellt skydd
(genom naturreservat, biotopskyddsomraden och andra skyddsformer) och soker i
varierande grad jordbrukarstod for vissa av dessa atgérder. I de fall lansstyrelser
soker jordbrukarstod sa ar det vanligt att en sddan ansékan handlaggs av en
lansstyrelse i ett angransande 14n och inte av den egna myndigheten, for att undvika
en javsliknande situation.

Detta forhallande kommer inte att dndras for de stod som kvarstér i den strategiska
planen for kommande programperiod, men nér det géller de nationella
ersittningarna s& gér Naturvardsverket en annan beddmning. Det finns ett par
huvudsakliga skal till att inte tillita statliga myndigheter, frimst ldnsstyrelserna, att
sOka erséttning ur det nationella programmet:

1. Det kan vara oldmpligt att staten ska konkurrera med enskilda om medel
som staten ytterst ansvarar for.

Uppdragstexten betonar malgruppen enskilda brukare nir det géller att gora
programmet léttarbetat och anvéndarvénligt. Det kan dé bli tvetydigt om
myndigheter borjar konkurrera om medel med enskilda om de medel som finns
tillgéngliga, samtidigt som man har i uppdrag att bedriva radgivning kring
atgérderna och att handldagga ans6kningar i programmet.

2. Det dr inte samhidllsekonomiskt effektivt att staten ska soka ersdttning av
staten.

Medel till det nationella programmet ar ténkta att finansieras av samma anslag som
finansierar lansstyrelsernas skotselbidrag for skyddade omraden, arbete med gron
infrastruktur och hotade arter, 1:3 Atgdrder for virdefull natur. Det ir
administrativt vésentligt enklare — och dédrmed samhaéllsekonomiskt effektivare —
att dven lata de atgérder som ingér i programmet finansieras av bidrag till
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lansstyrelserna én att varje lansstyrelse ska utforma en lamplig
handldggningsordning for att sdka och besluta om medel fér samma sak.

3.1.6 Administrativa ansvar

Naturvardsverket foreslds ansvara for vigledning om och uppfoljning av
programmet. Naturvardsverket foreslas ocksa fa ratt att foreskriva bland annat om
nirmare krav pa atgirdernas utforande, programmets praktiska genomforande,
kontrollfrekvens och krav pé aterrapportering.

Lansstyrelsen i respektive lan foreslds ansvara for att ta emot ansdkningar, gora
urval av inkomna ansdkningar utifrén tilldelade medel, skriva beslut om avslag
eller bifall och att i det senare fallet ocksa faststilla de villkor som ska gélla for
atgardens genomforande. Genom detta ges Lansstyrelsen frihet att prioritera bade
mellan ansdkningar for samma typ av dtgérd och mellan programmets olika
atgdrder. Lansstyrelsen far ocksa ansvar for att den radgivning som bedrivs inom
ramen for CAP ocksé inkluderar det nationella programmets atgérder och for
kontrollen av att dtgiarderna utfors i enlighet med stodférordningens bestimmelser
och villkoren i det enskilda beslutet.

Som en foljd av ovanstidende ansvar foreslar Naturvardsverket ocksa att
lansstyrelserna far ansvar for att utveckla den tekniska 16sning som krévs for att
administrera ansokningar i programmet. Det har inte funnits tid att ndrmare utreda
hur de tekniska forutsittningarna ser ut for ett sadant utvecklingsarbete och vilka
kostnader det medfor. Det dr dock generellt 1ampligt att den myndighet som i forsta
hand arbetar i det administrativa systemet ocksa bor utveckla och dga det. Dels ger
det battre forutsattningar for en dndamalsenlig kravspecifikation, som utgar frén en
god forstielse for vilka behov verksamheten har, dels ér det réttsligt mindre
komplicerat &n om en annan myndighet ska hélla systemet for lansstyrelsens
rikning. Aven om det inte foreligger ndgra absoluta juridiska hinder for
Naturvardsverket att halla den tekniska 16sningen, skulle det kréva en djupare
analys av vilka forutséttningar som maste vara uppfyllda.

Ett alternativ dir Naturvardsverket, i stillet for lansstyrelserna, skulle handlédgga
ansokningar och besluta om erséttning har diskuterats. Det hade motiverat att
Naturvardsverket ocksé far ansvar den tekniska 16sningen, men beddms vara
olampligt av frémst tva skél. Dels har inte Naturvardsverket kunskap eller insyn i
de regionala forhallanden som bor inga i beddmningen av vilka ansdkningar som
ska prioriteras for ersittning, dels &r handldggningen av den typ av drenden som det
ar frdga hér inte en typisk uppgift for myndigheten, dér organisation och arbetssitt
framst &r uppbyggda kring rollen som expertmyndighet. Om syftet &r att uppné
okad flexibilitet och kostnadseffektivitet i hur atgérderna i programmet genomfors
ar darfor lansstyrelserna béttre limpade att handldgga drenden om ersittning. Vid
sidan av tgirderna som sadana, finns ocksa en kommunikativ aspekt, dar
lansstyrelsen redan har inarbetade arbetssétt och 16pande dialog med berérda
brukare inom ramen for CAP. Det ir inte efterstravansvirt att exempelvis en
lantbrukare ska behdva ha dialog med bade en regional och en nationell myndighet
i fragor som 1 praktiken berér samma markomrade.
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Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att ersittningarna dven fortsattningsvis
administrerades i Jordbruksverkets system. Detta skulle kunna innebéra véasentligt
lagre kostnader for systemutveckling och 16pande administration &n det nu
foreslagna alternativet, som innebér att nya system behdver utvecklas och att
ansokan och handldggning av stod framdver kan behdva goras i tva parallella
system, dven om ansokningarna rér samma mark. Jordbruksverket bedriver
emellertid redan ett omfattande utvecklings- och anpassningsarbete for att ta hand
om alla de st6d som kvarstér i CAP fran 2023, vilket paverkar prioriteringarna.
Alternativet att behalla de nuvarande systemen for att handldgga ersattningar i det
nationella programmet har déarfor inte utretts ndrmare inom ramen for uppdraget.

Oavsett var ansvaret for den tekniska I6sningen placeras sa berors Jordbruksverket
av programmet genom att flera av atgarderna berér mark som ocksa kan fa stod i
CAP. Eftersom dubbelfinansiering av atgirder inte far ske kriavs former for kontroll
av detta. Det finns ocksa ett behov att hjdlpa sékande av jordbrukarstdd att fa
kdnnedom dven om de nationella ersattningarna.

3.1.7 Urval och prioritering

I den mén programmet blir 6versokt, det vill sdga att tilldelade medel inte racker
till for att bifalla alla ansdokningar som uppfyller férordningens krav, behover ett
urval goras for att prioritera insatserna mot de atgirder som ger storsta mojliga
naturvardsnytta, totalt sett.

I grunden anser Naturvardsverket att den storsta naturvardsnyttan uppnas om
programmet rymmer ett betydande matt av regional frihet till egna prioriteringar
och urvalskriterier i de fall programmets resurser inte ricker till alla ans6kningar. I
vissa avseenden behdvs dock en styrande nationell prioritering for att astadkomma
en Onskvérd utveckling i landet som helhet och for att sikerstilla en grundliggande
enhetlighet mellan olika lén i hur programmet implementeras.

Sverige har bindande dtaganden om att bevara utpekade naturvérden i form av
direktivnaturtyper och arter i Natura 2000-nétverket. Detta dr en mycket viktig
prioritering for naturvardsarbetet. Samtidigt ligger en mycket stor andel av de
svenska hdvdberoende direktivnaturtypernas forekomster i det 6vriga landskapet
utanfor Natura 2000-nitverket, och for att leva upp till att bibehélla naturtyperna
langsiktigt pa biogeografisk niva, s ar det viktigt att bevara dven dessa
forekomster. Eftersom linsstyrelserna i sin forvaltning av skyddade omraden,
inklusive Natura 2000-omrédena, kan disponera anslag for skotsel av skyddade
omraden (enligt anslagspost 2 for anslag 1:3), och dven kan anvinda 1:3-anslagen
for arbete med hotade arter och gron infrastruktur, har Naturvardsverket i detta
forslag utgétt fran att det frimst &r marker utanfor Natura 2000 som ska ligga i
fokus for programmets erséttningar.

Niér det géller naturtyper i bilaga 1 till art- och habitatdirektivet s& bedomer
Naturvardsverket att utgdngspunkten bor vara att, dir de forekommer, prioritera de
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hivdberoende naturtyper som helt eller delvis triffas av programmets atgérder’.
Det &r dock av olika anledningar inte ldmpligt att ha en tvingande nationell
prioritering mot naturtyperna for alla atgérder:

kunskapsunderlagen kan variera nér det géller naturtypsbedomningarna.
Exempelvis har édngs- och betesmarksinventeringen inte alltid inkluderat
intermittent hivdade myrmarker, varfor dessa marker ofta saknar en
naturtypsklassning;

mark som dr foremal for restaurering uppfyller ibland inte alls kriterierna
for ndgon av naturtyperna. Det blir i stéllet viktigare att bedoma
forutsittningarna for att &stadkomma sadana kvaliteter Gver tid;

brukarens eget kunnande och intresse for att genomfora restaurering eller
andra atgédrder ar avgorande for ett gott resultat;

For vissa naturtyper ar havdatgarden ibland naturvardsméssigt angeldgen

endast i en del av landet. Det géller exempelvis ljungbrinning, dér den
regionala historiken bor beaktas och dir den hdvdpriglade miljon inte
alltid gar att Oversitta till en distinkt naturtyp, utan mer utgors av en
sammansattning av flera.

Utifran ovanstaende sa kan Naturvardsverkets forslag till styrande urvalsgrund
sammanfattas som i tabellen nedan.

Atgird

Urvalsgrund

Hamling

Restaureringshamling

Naturvardsbranning

Myrslatter

Restaurering

Tradens naturvarden
Spridning av arter knutna till hamlade trad

Trédens naturvérden
Spridning av arter knutna till aldre hamlade trad

Patagligt branningsgynnade grasmarksnaturtyper

Rikkarr (och andra direktivsnaturtyper dar tillampligt)
Vattenregim

Grasmarksnaturtyper
Potentiella grasmarksnaturtyper
Bevarande och spridning av hdvdgynnade hotade arter

For atgirderna hamling och restaureringshamling bedomer Naturvardsverket att det
ar battre att utgd fran de aktuella trddens naturvardskvaliteter, dn vilken mark de

" Naturvardsverket bedémer att framst féljande naturtyper i bilaga 1 till art- och habitatdirektivet helt eller
delvis kan beréras av programmets atgérder: Salta strandéngar (1330), Strandéngar vid Ostersjén
(1630), Rissandhedar (2320), Grdssandhedar (2330), Fukthedar (4010), Torra hedar (4030),
Enbuskmarker (5130), Basiska berghéllar (6110), Kalkgrdsmarker (6210), Stagg-grdsmarker (6230),
Silikatgrdsmarker (6270), Alvar (6280), Fuktdngar (6410), Hégbrtdngar (6430), Svdméngar (6450),
Slatteréngar i IAglandet (6510), Héglénta slatterdngar (6520), Lévéngar (6530), Oppna mossar och
kérr (7140), Kéllor och kéllkérr (7160), Rikkérr (7230), Aapamyr (7310), Karsthéllmarker (8240),

Tradkladd betesmark (9070).
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stér i. Pa vissa platser finns ocksa goda forutséttningar for spridning av hotade arter
knutna till hamlade trad.

Naturtyperna ar daligt kartlagda for norra Sveriges tidvis slattrade utmarker, dven
om det gar att anta att en stor del av myrslattermarkerna kommer att besta av en
eller flera av de listade myrnaturtyperna. Eftersom naturtyp dé blir en otillridcklig
grund for urvalet foreslar Naturvardsverket att prioriteringen av
myrslatteransokningar i stillet bor inriktas pa objekt som har priglats av en
vattenregim (genom ddmning eller 6versilning).

For naturvérdsbranning bor inriktningen vara mot naturtyperna dir de patagligt
gynnas av branning, vilket underforstétt innebér att sa inte &r fallet overallt.
Eftersom urvalet kan vara litet i vissa l4n géller samtidigt denna prioritering dér sa
ar mojligt.

For restaurering géller att hdvdgynnade grasmarksnaturtyper ska prioriteras i
urvalet, antingen diar marken redan motsvarar naturtypskvaliteten eller dér den efter
avslutad restaurering beddms kunna gora det. En tredje urvalsgrund dr om marken
bedoms vara viktig for att bevara eller frimja spridningen av havdgynnade hotade
arter. Det sistndmnda urvalet &r inte strikt knutet till arter som listat i art- och
habitatdirektivets bilagor, utan ldnsstyrelsen bor gora en egen bedomning av vilka
artforekomster som ska ligga till grund for urvalet.

De styrande nationella prioriteringarna hindrar inte att det fortsatta arbetet bor
fortydliga hur urvalet kan behdva ske i olika situationer. Det kan till exempel
innebdra att i1 dialog med lansstyrelserna utveckla en typ av podngmodell for
urvalet av vilka marker som bor far ersdttning for branning, myrslatter och
restaurering.

3.1.8 Kontroll och uppféljning

Naturvardsverket ér enligt 9 § ansvarig myndighet for ersédttningsystemet. Genom
bemyndigandet i 43 § s& ges myndigheten mojlighet att utarbeta enhetliga regler
for hur kontroll av att beslutade erséttningar motsvaras av vil utforda atgérder ska
gé till. Ett lampligt kontrollprogram behdver utga fran dagens kontrollarbete inom
CAP och tas fram i dialog med lénsstyrelserna, som ar de som ska utfora
kontrollen. For att helt kunna definiera programmets urval, frekvens och fraimsta
indikatorer behover ocksé den tekniska losning som ska anvéndas i
administrationen av erséittningarna beskrivas mer utforligt 4n vad som hittills
hunnits med.

Med grund i 9 § sé ansvarar ocksa Naturvardsverket for att folja upp programmets
samlade dndamalsenlighet, kostnadseffektivitet och effekter pa miljon.
Uppfoljningen forutsétts kunna ske i det administrativa systemet. Dér bor det gé att
utldsa hur mycket medel som anvénts till respektive atgéird i respektive ldn. Det
borde ocksé vara mgjligt att jaimfora med uppgifter fran tidigare period, till
exempel for att analysera om fler eller farre &n tidigare ansokt. Detta arbete bor i
forsta hand ingd som en del av den arliga aterrapporteringen av verksamheten, da
framst medelsanvéndningen inom 1:3-anslaget.
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3.1.9 Ovriga aspekter

Utover Naturvardsverkets forslag till regelverk for atgiardernas utforande finns
andra aspekter som behdver beaktas i genomforandet. Foreskrifter som behandlar
arbetsmiljo, djurhallning, atgérder i skyddade omraden och liknande kan behova
beaktas i genomforande av programmets atgiarder. Vi redogdr inte ndrmare for
dessa hir.

3.2 Hamling

3.21 Naturvardsverkets forslag

Ersdttning for hamling lamnas for beskéarning av trdd som bar pragel av
kontinuerlig beskérning eller som utgor erséttare till sadana trad. I forsta hand ska
trdd som hamlas st i dngs- eller betesmark, men Naturvardsverket beddmer att
dven trad som stér pa angrdnsande mark bor kunna beskédras med medel fran det
nationella programmet.

Ersdttning ldmnas for en beskérning per trdd under en hamlingscykel om fem ar
och uppgar till 150 kr per trid och &r under cykeln. Syftet med en hamlingscykel ar
att inte styra i detalj ndr beskdrning av olika trdd ska ske, vilket forenklar bade
sokandens och lansstyrelsens arbete. Naturvardsverket bedomer att en period om
fem ar tacker in de flesta situationer, 4ven om det finns exempel pa 16vtiakt som
historiskt har skett bade oftare och mer séllan &n sa.

I uppdragsbeskrivningen och i CAP har anvénts begreppet 16vtakt.
Naturvardsverket foreslér att atgirden i stillet bendgmns hamling i programmet for
att tydliggora beskarningsdtgirden som sidan snarare &n det beskurna materialets
anvindning som foder. I detta ryms ocksé stubbskottsbruk av hassel, al eller
motsvarande. Atgéirderna dr ovanliga men bor kunna ingd i programmet.

Kommentar till kalkylen

I kalkylen ingér kostnader for ett hamlingstillfalle per trdd och femarscykel.
Halften av beskérningen antas utforas fran mark med stangsag eller liknande
redskap, medan hilften antas krava skylift och motorsag. Uppskattad kostnad for
respektive metod har viktats enligt denna fordelning. Ett fast belopp per trdd och ar
har bedomts vara ett littbegripligt sétt att presentera erséttningen.

3.2.2 Hamling i CAP

Tidigare har lansstyrelsen beviljat ersittning for 16vtakt inom
landsbygdsprogrammets miljoerséttning till betesmarker och slatterédngar, da som
ett komplement till markklasserna betesmarker med sérskilda vérden, slatterdngar
med sérskilda viarden, mosaikbetesmarker och grésfattig mark. Erséttning har
medgetts i de fall dessa markklasser haft natur- eller kulturvirden som gynnas av
l16vtakt. Lansstyrelsen har faststéllt antal trdd och villkor i lantbrukarens
atagandeplan.
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Lovtdkten ska ha utforts ndgon gang under en femarsperiod. Pa grund av
landsbygdsprogrammets konstruktion har ldnsstyrelsen behovt ange villkor som
kriver nagon form av atgird varje enskilt ar under atagandeperioden®. For 16vtikt
har det som regel inneburit ett krav p4 att halla undan stubb- och stamskott’.

Ersittning for 16vtakt har inte medgetts for trdd som stér pa andra marker 4n de
som skotts med sdrskild skdtsel inom ovan ndmnda markklasser. Till exempel har
inte ersittning betalats ut for trad pa akrar och pa betesmarker med allménna
virden®. Mellan aren 1996 och 2013 fanns dock en méjlighet att {3 ersittning for
hamlade trad pa dkermark inom landsbygdsprogrammets miljoerséttning for natur-
och kulturmiljoer i odlingslandskapet, det sa kallade "KULT-stodet”.
Milj6ersattningen for natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet togs dock bort
under programperioden 2014-2020 och denna mojlighet férsvann.

Stubbskottsbruk® har kunnat beviljats som komplement i de fall det varit 1dmpligt
med en feméarig hamlingscykel enligt den regionala traditionen. Om den regionala
traditionen har en 16vtaktscykel som dr betydligt langre &n sa har ddremot inte
ersittning beviljats®.

Under programperioden 20142020 har ersattningsnivan varit 100 kr/trdd och ar,
vilket motsvarar 500 kr/trdd for en beskdrning under atagandeperioden pa fem ar.

2 Bilaga 11 till dnr 3.2.17-11259/2020 Sérskild analys av komplement till betesmarker och slatteréngar.
Jordbruksverkets svar pa bestallning "Analys av hinder och méjligheter att stodja fler &ngs- och
betesmarker inom CAP” Jordbruksverkets dnr 3.1.17-10807/2019.

3 Muntligen Elin Wetterl6f, 1ansstyrelsen i Skane.
4 Bilaga 11 till dnr 3.2.17-11259/2020 Sérskild analys av komplement till betesmarker och slatteréangar.
5 Aldre havdform dar trad beskurits upprepade ganger vid basen istéllet fér hégre upp.pa stammen.

8 Muntligen Lisa Karlsson, Jordbruksverket
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Figur 1. Objekt med komplementet I6vtakt i CAP, 2021

3.23 Historik och syfte

Lovtékt ér en tradition som innebér att trddens 16v och kvistar tas om hand for att
anvindas till foder och ved. Lovtikt tros ha forekommit i Sverige i uppemot 6 000
&r och kan ha spelat en visentlig roll i boskapsskétseln’. Idag finns endast ett
mycket litet antal kontinuerligt hamlade trdd kvar i Sverige. Dessa har ett hogt
biologiskt och kulturhistoriskt virde och det dr angelédget att fortsétta hamla trad
som &r inne i en hamlingscykel, men &ven nyhamling behovs for att sikra
kontinuiteten av de hoga biologiska virden som ofta dr knutna till hamlade trad. I
atgirdsprogrammet for skyddsvirda trid® beskrivs hamlade trid som en av fem
tradmiljoer som &r sdrskilt viktiga att prioritera inom ramen for bevarandeplanering
och vid genomforande av skotselatgarder.

Historiskt var 16vtidkten mer omfattande 1 de inre och Ostra, torrare, delarna av
sOdra Sverige jamfort med vastkusten dér djuren kunde ga ute langre perioder pa

7 Lovtakt och stubbskottsbruk. Manniskans forandring av landskapet - boskapsskétsel och akerbruk
med hjalp av skog. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, 1996

8 Uppdaterad atgardstabell for sarskilt skyddsvarda trad 2020-2024, Naturvardsverket 2019
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aret. Torra somrar da griset vixte daligt okade lovtikten.” Aven i mellersta och
norra Sverige var 16v vanligt som foder. I det nordliga skogslandskapets
kulturbygder syns spér av 16vtakt pa trdd med hoga biologiska vérden av silg,
bjork och ronn.'® Flera inventeringar och forskningsresultat visar att en mycket rik
biologisk mangfald #r knuten till hamlade trid'' Hamlade trid fir snabbt hoga
biologiska varden bland annat eftersom det kan bli angripet av réta samtidigt som
hamlingen forldnger tradens livslangd. Hamlade trdd 4&r manga génger de éldsta
triden i landskapet och kan i vissa fall vara flera hundra ar gamla. Aldre
16vtaktstrad har ofta vardefull lav-, svamp- och mossflora. Haligheter och dod ved
kan ge trdden en vardefull insektsfauna och betydelse for exempelvis faglar och
fladdermdss. Bland annat kan vildbin bygga bon i de hamlade triidens haligheter'?.

Béde hamling och stubbskottsbruk ldmnar karaktiristiska spar i trddens véxtsitt.
Vid stubbskottsbruk gors beskdrningen vid basen istillet for hdgre upp pa
stammen, med tiden uppstér da en storre sockel dn det skulle gjort naturligt. Nar en
hassel beskérs vid basen bildar den en ’bukett” av skott som blir vidare efter varje
beskdrning, medan bukettens mitt s& smaningom dér. En rund ring av skott, en sa
kallad hasselrunna bildas. Ocksa naturliga hasselbuketter far en vidare bas med
stigande alder, men beskdrning gor att buketten vixer betydligt snabbare och
bildandet av en runna paskyndas'>.

Hamling ar mer arbetskrdavande dn stubbskottsbruk men fordelen &r att de nya
skotten sitter ovanfor beteshdjd och att hamling ger mer plats och ljus at
grassvalen. Vissa trdd visar hur man 6vergétt fran stubbskottsbruk till hamling. Det
kan vara ett tecken pa att havden i omradet dndrats fran slatter till bete, en gissning
som manga ganger kan bekriftas av historiska kartor.'*

Hamlade tréd &r ocksa ett biologiskt kulturarv som visar pa en lang tradition av
16vtékt och de har betydelse for landskapsbilden. Hamlingen som sédan innebér att
man bibehaller en traditionell skotselmetod, sarskilt om den utfors under den
traditionella tidsperioden mellan hoskdrden och hdstskorden pé édkern da 16ven
traditionellt anvints som foder. L&v dr ur manga aspekter ett bra foder'® och kan
anvindas dven idag, exempelvis under torra somrar da det rader brist pa bete.

9 Lovtakt och stubbskottsbruk. Manniskans férandring av landskapet - boskapsskétsel och akerbruk med
hjalp av skog. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, 1996

10 Lsvtakt i nordliga skogslandskap - En studie i borealt resursutnyttjande, Centrum for biologisk
mangfald, 2015

" Hamling och l6vtakt. Jordbruksverket, oktober 2001.

12 vtakt och stubbskottsbruk. Manniskans férandring av landskapet - boskapsskétsel och akerbruk
med hjalp av skog. Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, 1996.

3 Trad och buskar - Manghundraériga historieberattare, Riksantikvarieambetet 2013, Varda val
Biologiskt kulturarv

4 |bid
5 Hamling och l6évtakt. Jordbruksverket, oktober 2001.
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3.24 Genomforande

Trad behdver hamlas med ett intervall av 3—10 &r beroende pa tradslag och
vaxtplats, och absolut senast nar hamlingsgrenarna &r 10 cm tjocka vid platsen for
beskirning'®. Ersittning for hamling ges for ett hamlingstillfélle under en
femarsperiod, vilket ticker in de flesta varianter.

Nyhamling bor ske nir tridet &r ca 10 cm i stamdiameter vid hamlingsstillet'”. Det
ar en fordel att under en period 1dmna sa kallade dragare, det vill sdga grenar som
man later vara kvar for att uppratthélla tradets livsfunktioner.

Trad som har hamlingsgrenar tjockare &n 10 cm i diameter vid hamlingsstéllet kan
man restaureringshamla, men det ska bara géras om det finns mojlighet for tradet
att direfter atergd i en hamlingscykel'®. Se vidare under avsnitt 3.3.

Askar med tecken pa askskottsjuka bor inte hamlas eller beskaras. Friska askar som
har hamlats regelbundet kan ddremot fortsétta hamlas, 4ven om granntrdden har
tecken pa askskottsjuka. Finns mgjlighet bor man inte hamla alla trdd samma ér,
utan sprida ut dtgiarderna under flera ar. Unga, friska askar kan beskéras. Vid
hamling, beskidrning eller nedtagning av askar, bor man rengdra verktyg mellan
varje trad. Frihuggning okar askarnas vitalitet och mojlighet att 6verleva en
eventuell smitta av askskottsjuka."’

Almar med tecken pa almsjuka bor inte hamlas eller beskéras. Friska almar som
hamlats regelbundet kan daremot fortsédtta hamlas, s lange det inte finns almsjuka
i ndrheten (beskirningen kan locka till sig almsplintborren).*°

Traden kan hamlas under hela aret undantaget da tradet gar in i vinterdvala eller i
samband med 16vsprickning. Det kan ocksa vara olampligt att hamla om det ar
vildigt kallt, da grenarna litt kan brytas sonder och flikas upp?'.

Lansstyrelsen faststiller antalet trdd som &r lampliga att hamla ndgon géng under
de kommande 5 &ren. Beslutet om ersdttning avser en hamlingscykel om fem ér,
under vilken alla trdd som omfattas av beslutet ska beskéras en ging. Stubb- och
stamskott ska tas bort tillrdckligt ofta for att kunna tas bort med klippande verktyg
(helst sekator), rojsag anvinds inte. Hur ofta detta behdver utforas beror pé
bordighet, tridslag, eventuellt bete etcetera. Vartannat ar bor i flertalet fall vara
tillrckligt, Aven vid tridslag som lind och pa bérdig mark®*. Vid behov ska
igenvéxningsvegetation som skuggar tridet tas bort.

8 Uppdaterad atgardstabell for sarskilt skyddsvarda trad 2020-2024, Naturvardsverket 2019
7 Ibid
'8 Ibid

9 Bengtsson, V., Stenstrém, A., Wheater, C.P. and Sandberg, K. 2021. The impact of ash dieback on
veteran trees in southwestern Sweden. Baltic Forestry 27(1): 2-9. https://doi.org/10.46490/BF558
samt Bengtsson, V. 2021. Askskottsjuka Hur mar vara skyddsvarda asktrad? Rapport 2021:02,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.

20 Muntligen, Vikki Bengtsson, Pro Natura
2! Muntligen Emma Liljewall, Skogsstyrelsen

2 |bid
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Trad eller hassel som ingétt i dldre tiders stubbskottsbruk kan ha haft en olika l&ng
beskarningscykel. I de fall det &r 1ampligt med en femaérig 16vtéktscykel pa grund
av regionala traditioner kan dven dessa ges erséttning. Om den regionala
traditionen har en 16vtiktscykel som dr betydligt langre &n sa kan daremot inte
erséttning beviljas varje femérsperiod. Vid stubbskottsbruk beskars trddet vid basen
i stéllet for hogre upp pa stammen.

Lansstyrelsen kan efter beslut undanta trad fran atgiard om dessa visar tecken pa att
ma daligt, till exempel beroende pa askskottssjuka eller almsjuka. Brukaren blir i
dessa fall inte aterbetalningsskyldig.

Beslutet bor i regel kompletteras med muntlig eller skriftlig raidgivning om bland
annat metod, tidpunkt och forsiktighetsatgéarder for de aktuella traden.

3.2.5 Prioritering

Naturvardsverket foreslér att urvalet inte utgar fran Natura 2000 eller annex 1-
naturtyper utan i stéllet inriktas pa trid med hoga naturvarden och betydelse for
spridningen i landskapet av arter knutna till hamlade trdd. Detta dr motiverat med
tanke pa de stora naturvardskvaliteter som kan finnas i ett enskilt trdd dven i
omraden med i 6vrigt triviala varden.

Nyhamling bor sérskilt ske i de utpekade vardetrakterna for skyddsvérda trad eller
ddellovmiljoer™.

3.2.6 Ovriga aspekter

Villkor for genomforandet, till exempel vad avser hansyn till natur- och
kulturmiljévérden, bor beakta forutsittningarna for varje enskilt trad som omfattas
av beslutet. Det ar inte alltid sjalvklart att forsiktighetsmétt som é&r relevant for ett
trad ocksé ar lampligt att krdva for ovriga trad.

3.3 Restaureringshamling

3.31 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslér att ersattning dven ska kunna ldmnas till
restaureringshamling av dldre 16vtiktstrdd som inte langre ingar i en hamlingscykel
men dér det finns forutséttningar att ater upprétthalla en sddan. Skilen for detta ar
att sddana trad kan rymma hdga biologiska och kulturhistoriska vérden och att
antalet trdd dér detta ar en ldmplig atgérd dr ganska fa. Det innebar ddrmed ingen
storre paverkan pé tillgdngliga medel for andra atgirder, samtidigt som det i det
enskilda fallet kan vara en mycket angeldgen naturvardsatgérd.

Under den senaste programperioden 2014-2020 har ingen erséttning kunnat sokas
for restaureringshamling i CAP.

2 Uppdaterad atgardstabell for sarskilt skyddsvarda trad 2020-2024, Naturvardsverket 2019
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Naturvérdsverkets forslag innebér en tidsbegrédnsning pa maximalt atta &r for ett
beslut om ersittning, vilket &r den bortre tidsgransen for myndighetens flerariga
ekonomiska ataganden. Detta behdver beaktas vid beddmningen av lampligheten
av restaureringshamling 1 vissa fall.

Ersidttning 1damnas med 600 kronor per trdd och ar for en period av 5-8 ar.

Kommentar till kalkylen

Kalkylen for restaureringshamling baseras pa antagande om tre hamlingstillfdllen
per trdd under en period av atta ar. Beskdrningen antas kriava skylift och utforas
med motorsag. Kostnaden baseras vidare pa antagande om att hilften av
beskdrningen utfors av brukaren och hélften av inhyrd kvalificerad utforare.

3.3.2 Historik och syfte

Aldre 16vtiktstrid har ofta mycket hoga biologiska och kulturhistoriska virden,
dven om de inte har hamlats p4 ménga ér, till exempel vérdefull lav-, svamp- och
mossflora eller hédligheter och dod ved som ger utrymme for en véardefull
insektsfauna eller dr av betydelse for faglar och fladdermoss.

Aldre trid som tidigare hamlats och som star ljusdppet kan komma att utveckla en
stor, mangstammig och tung krona och riskera att falla offer for stormar och
blotsnd**. En restaureringshamling eller kronavlastning kan, om det ér limpligt
med hénsyn till tradet, forlanga livet pa sadana trdd. Vid ingrepp finns det dock en
risk att tradet dor. Restaureringshamling bor déarfor foregas av en noggrann
beddmning om tridet 4r limpligt att restaureringshamla. Ar triadet lampligt att
restaureringshamla behover ofta restaureringen ske Gver flera ar och en plan for
detta tas fram.

3.3.3 Genomforande

Trad som har hamlingsgrenar tjockare dn 10 cm i diameter vid hamlingsstéllet kan
man restaureringshamla, men det ska bara géras om det finns mojlighet for triadet
att atergd i en hamlingscykel. Om trddet behover avlastas for att inte riskera att
falla isér eller omkull och det gatt far l&ng tid for att ateruppta hamling kan man i
stéllet fundera pa en annan beskérning som bidrar till att trddet ska kunna leva
under l&ng tid utan att brytas sonder.

Om tradet ar lampligt att aterhamla bedoms i det enskilda fallet. Detta beror bland
annat pa tradslagets formaga att skjuta nya skott. Tradarterna har varierande
forméga att skjuta nya skott efter hamling. De har ocksa varierande formaga att
klara av bakterie och svampangrepp. Lind till exempel skjuter bra med skott efter
hamling medan bjorken ar mer kénslig for stora snittytor eftersom de inte klarar av
att overvalla ytorna och triadet litt angrips av sjukdomar. Restaureringshamling av
ask bor inte ske for tillfdllet p4 grund av askskottssjuka, oavsett om tradet uppvisar
tecken pa smitta eller inte. Restaureringshamling av ask skulle visserligen kunna gi
att genomfora i ett fatal enskilda fall, efter en fackméssig bedomning att tradet inte

24 Hamling och Iévtakt, Jordbruksverket. Oktober 2001
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ar smittat av askskottssjuka, men eftersom riskerna &r sa stora bedoms det som
olampligt att kunna bevilja ersittning for detta®®. For alm &r motiven att inte
restaureringshamla dnnu starkare. Det finns inga tecken pa resistens mot almsjuka
och beskirning attraherar almsplintborre, vilket 0kar risken for att trad blir
smittade®. P4 Gotland kan det finnas sérskilda rdd angdende hantering av alm?’.

Generellt kan man séga att det ofta gar bra att restaureringshamla trad (férutom ask
och alm enligt ovan) om det gitt max 20-25 ar sedan senaste hamlingen. Har det
gatt langre tid dn sa bor restaureringshamling endast ske efter en mer omfattande
beddémning av tridets skick.?®

Det ar viktigt att restaureringshamlingen utfors pa rétt sétt for att inte skada tradet.
Den behover oftast utforas etappvis under ett antal ar for att inte tradet ska skadas.
Dragare bor ofta sparas. Om det finns trdd som skuggar hamlingstradet bor dessa
tas bort i ett forsta steg, som tar ca 3 ar. Annars finns det en risk att tradet inte orkar
skjuta nya skott och dor av ljusbrist. Ett trid som inte hamlats pa 15-20 ar behdver
sedan succesivt beskéras vid 2-3 tillfillen. En restaureringshamling kan i vissa fall
behdva ta upp till tio &r eller mer®. I denna ersittning 4r grinsen 8 ar. Trid som
behover langre tid pa sig dn sa kan alltsa inte restaureringshamlas inom denna
ersattning, varfor de flesta trdd som kan komma i fraga redan stér ljusdppet.

Alla stammar som utgar frdn samma rotsystem maste restaureringshamlas vid
samma tillfdlle, men annars kan det vara en fordel att restaureringshamla flertalet
trdd 1 ett omrade, men ldmna nagra till ett annat ar. Tidpunkten och vaderleken
under ett enskilt &r kan ha stor betydelse for 6verlevnaden hos ett trdd som hamlats
eller genomgatt en kronavlastning. Det &r sdllan 6nskvért eller majligt att ateruppta
hamling vid den ursprungliga hamlingspunkten, utan de nya hamlingspunkterna
bor méanga ganger ligga hogre upp i trddet och att hamling sedan sker regelbundet
vid det nya stillet’. Ju grovre stammar desto lingre stumpar fran forra
kapningstillfallet behdvs for att nya skott ska kunna bildas. Detta eftersom skott har
svart att triinga igenom grov bark®'. Linsstyrelsen beslutar om triidet ir limpligt att
restaureringshamla och om detta kan ske inom 8 ar. Atagandet striicker sig dver 5—
8 ar och en plan 6ver hur restaureringen ska gé till tas fram. Det kan vara gynnsamt
att i samband med restaureringen dven nyhamla trad i nérheten.

Om tradet skulle visa tecken pa att ma daligt kan beslutet hévas, har brukaren foljt
restaureringsplanen blir hen inte aterbetalningsskyldig.

% Bengtsson, V., Stenstrom, A., Wheater, C.P. and Sandberg, K. 2021. The impact of ash dieback on
veteran trees in southwestern Sweden. Baltic Forestry 27(1): 2-9. https://doi.org/10.46490/BF558 samt
Bengtsson, V. 2021. Askskottsjuka Hur mér véra skyddsvérda asktrdd? Rapport 2021:02, Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan.

2 Muntligen Vikki Bengtsson, Pro Natura
2 Ibid

2 Emma Liljewall, Skogsstyrelsen.

2 |pid.

30 Ibid

31 Ibid
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Brukaren fér 16pande utbetalt utifran ldngden pa atagandet, hen behover inte
ansoka om utbetalning.

3.34 Prioritering

P& samma sétt som for vanlig hamling foreslar Naturvardsverket att urvalet for
restaureringshamling inte utgér fran Natura 2000 eller annex 1-naturtyper utan i
stéllet inriktas pa trdd med hdga naturvéirden och betydelse for spridningen i
landskapet av arter knutna till 4ldre hamlade trad.

3.35 Ovriga aspekter

Om det inte dr lampligt att restaureringshamla trdd sa kan det ibland dndé finnas ett
behov av avlastande beskérning. En sddan atgérd ar dock inte mdjlig att finansiera i
detta ersdttningssystem.

3.4  Naturvardsbranning av ljunghed och
grasmark

3.41 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att ersdttning ska kunna lamnas till branning av bade
ljunghed och grasmark. Ett beslut omfattar en period om fem ar, under vilken
ljunghed ska briannas en géng och grasmark minst en och upp till tre gdnger. Syftet
med en femarig tidsperiod ar att ge utrymme for flexibilitet i genomforandet
samtidigt som det samlade resultatet kan bli béttre 4n om besluten enbart &r
ettariga. Att beslut som ror grasmark kan omfatta mer 4n en branning pa samma yta
motiveras av att det kan vara gynnsamt i visa fall dér det av olika orsaker ar svart
att genomf6ra andra hdvdatgérder, samtidigt som kostnaden for ett
branningstillfille beddms vara lagre &n for ljung.

Ett beslut om erséttning ska innehélla villkor om hur brénningen ska genomforas.

For beslut som omfattar mellan 0,1 och 0,5 hektar mark ldmnas erséttning med
1 600 kr per hektar och &r i fem ér.

For beslut som omfattar mer &n 0,5 hektar mark l&dmnas ersittning med 4 000 kr per
ansokan och 800 kr per hektar och ar i fem ar.

Kommentar till kalkylen

Beridknade kostnader for branning omfattar forarbete sdsom rdjning av brandgator
inklusive bevattning samt arbetstid for branning inklusive efterslackning och
kontroll.

For beslut som omfattar mer &n 0,5 hektar foreslas ersittningen utgd med ett fast
belopp per ansdkan samt ett arealbaserat belopp. Bakgrunden ér att beriknade
kostnader per hektar varierar stort med objektens storlek. Vid branning av stora
marker nas betydande skalfordelar och dérmed légre hektarkostnad for rdjning av
brandgator, for brinning och efterslackning och for fasta kostnader. Med ett fast
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och ett arealbaserat belopp sjunker den sammantagna erséttningen per hektar med
objektens storlek, pa sa sitt justeras erséttningen efter de skalfordelar som erhélls
vid branning av storre marker. Det finns ett behov att fortsatt brinna sma marker,
mellan 0,1 och 0,5 hektar. For att fast belopp inte ska leda till oskéligt hog
ersattning till sma marker foresléas att sma marker inte erhéller fast belopp men en
hogre arealbaserad erséttning.

3.4.2 Naturvardsbranning i CAP

Tidigare har lansstyrelsen kunnat bevilja ersittning for branning inom
landsbygdsprogrammets miljoerséttning till betesmarker och slatterdngar, da som
ett komplement till markklasserna betesmarker med sirskilda varden, slitterdngar
med sérskilda varden eller mosaikbetesmarker. Stod har utgatt i de fall dessa
markklasser hade natur- eller kulturvirden som gynnades av branning. Arealer och
villkor for branningen har faststéllts i lantbrukarens atagandeplan, med kravet att
all mark ska ha brénts av ndgon gang under feméarsperioden. Pa grund av
landsbygdsprogrammets konstruktion har krav stillts pa ndgon form av atgérd varje
&r under atagandeperioden’”. Ersittningsnivan har under den senaste
programperioden legat pa 800 kr per hektar och éar.

I de fall lantbrukaren har haft ersittning for sirskild skotsel av slétterdang
har komplementet branning bara beviljats om brinningen gynnat natur- eller
kulturmiljévérden pa ett sdtt som gar utover den sdrskilda skotseln,

eftersom branningen annars har ansett fylla samma funktion som fagningen i
ersdttningen till slatterdngar.

Bréanning &r en av de erséttningar som Jordbruksverket konstaterat vara sarskilt dyr
i forhallande till erséttningsnivan’.

32 Bilaga 11 till dnr 3.2.17-11259/2020 Sérskild analys av komplement till betesmarker och slatteréngar.
Jordbruksverkets svar pa bestallning "Analys av hinder och méjligheter att stodja fler &ngs- och
betesmarker inom CAP” Jordbruksverkets dnr 3.1.17-10807/2019.

 Ibid
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Figur 2. Objekt med komplementet branning (2021)

I tabelllen nedan finns uppgifter om omfattningen av komplementet bréanning i

CAP éar.

Tabell 1. Antal ansékningar och arealer med komplement branning, per lan (2015-2022)
Lan Antal s6kande Areal Andel
Véstra Goétalands lan 49 7601 76 %
Hallands 1an 17 116 12%
Dalarnas lan 3 62 6 %
Jonkdpings lan 5 30 3%
Kalmar 1an 2 13 1%
Skane 1an 5 9 1%
Ostergétlands 1&n 2 8 1%
Varmlands 1an 1 2
Kronobergs lan 3 1
Uppsala lan 2 1
Totalsumma 89 1004 100 %
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Informationen i blockdatabasens falt “beskrivning” eller “motiv” visar att en
majoritet av den brianda arealen har syftet ljungbrianning. Endast en mindre del har
det utpekade syftet branning av fjorarsgrias/vegetation.

343 Historik och syfte

Bréanning har fraimst en véstlig utbredning och sker till stor del pa ljunghedar med
tyngdpunkten i Vistra Gotaland och Halland. Ljunghedar ar ett av vara dldsta
kulturlandskap och har under minst 3 000 ar haft en stor utbredning pa utmark i
Sverige®®. Bete kan visserligen fordrdja igenviixning av ljunghedar, men inte
foryngra dem. Darfor dr brand nédvéndigt for att bevara dessa marker.

Aven i andra delar av landet och i andra slags marker har man traditionellt anvint
elden for att halla marker i skick.” Da griisen briinns fir blommande orter chansen
att komma upp och det gynnar vilda pollinatérer och Gvriga insekter som nyttjar
nektar och pollen.

Manga naturtyper och arter som &r knutna till ljunghedar &r hart tringda och det &r
viktigt att dteruppritta en fungerande infrastruktur bade inom och utanfor skyddade
omraden. Under senare halvan av 1800-talet fanns nérmare 500 000 hektar
ljunghed i sydvistra Sverige. Man riknar med att mer dn 99,5 % av ljunghedarna
forsvunnit sedan dess™.

Ljunghedar ar helt beroende av brand for att de naturvdrden som &r knutna till dem
ska bevaras. I ljunghedarna dr Natura 2000-naturtyperna Torra hedar (4030) och
Fukthedar (4010) dominerande. Bada dessa naturtyper har idag ogynnsam status
och en negativ trend i Sverige i savil kontinental som boreal region. Dessa
forekommer ofta i mosaik med andra naturtyper’’.

Ett mycket stort antal rodlistade arter &r knutna till l[junghedar. 1
atgirdsprogrammet for ljunghedar®® listas 77 rodlistade arter som uteslutande eller i
stor omfattning har sina kénda populationer pa ljunghed. Bland de arter som har
ljungheden som livsmilj &dr fyra upptagna i bilaga 4 eller 5 till art- och
habitatdirektivet (sandodla, hasselsnok, slattergubbe och cypressilummer). Minst
nio arter som &r listade i bilaga 1 till fAgeldirektivet har, eller har tidigare haft,
ljungheden som en viktig livsmilj6. Dessa naturtyper och arter bedoms kunna
gynnas av atgirden branning. Vid brinning av storre hedar i Halland har
sléttergubbe, cypresslummer och mellanlummer 6kat. Uppfattningen &r att det
beror pa brandens &terkommande paverkan®’.

Det finns dven ett flertal arter som gynnas av brianning p& andra marker dn
ljunghedar, flera av dessa arter &dr idag hotade. D4 griasen branns far blommande

34 Atgardsprogram for ljunghed 20222026, Naturvardsverket. Rapport 7035, mars 2022
38 Branning av gréas i aldre fodermarker, Riksantikvarieambetet 2017.

36 Atgardsprogram for ljunghed 2022-2026, Naturvardsverket. Rapport 7035, mars 2022.
%7 |bid

%8 |bid

3% Muntligen Kill Persson, MiNanatur.
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orter chansen att komma upp och blomma, vilket gynnar vilda pollinatdrer och
Ovriga insekter som nyttjar nektar och pollen, samtidigt som boplatsmiljoer bildas i
den blottade markytan. Exempelvis gynnar branning av dynhed det hotade
havsmurarbiet 1 Skane och Hallands 14n bland annat genom att tillata karringtand
att komma upp och blomma, och i atgardsprogrammet for stortapetserarbi i
Ostergdtland skots torring med brinning for att skapa blomrika marker.

Brand kan slutligen ocksa vara ett sitt att hivda och bibehalla virden pa
betesmarker och slatterdngar dar det idag saknas mdjligheter att fa dit betesdjur
eller f4 till stand slatter.

3.44 Genomforande

Ljunghed

Ljunghedar branns med en cykel pa 5-6 ar, vilket ger en tét och fin ljunghed dar
nya skott av ljung latt kan sla upp. Ibland foredrar man att i stéllet brénna vart 67
ar om man har arter som dr beroende av gammal ljung, t ex sandddla. Man kan
ocksa spara en mindre del med &ldre ljung strategisk placerad vid
kraldjurspopulationer. Sddana éldre delar kan brannas i cykler om 10-12 ar*'.
Vintar man ldngre dn sé skjuter en stor del av ljungplantorna inte négra nya skott
och man riskerar att ljungheden i stéllet 6vergar i griashed, speciellt i kombination
med hart sommarbete*.

Historiskt brann normalt bara delar av ljunghedarna vid samma brandtillfalle, dels
beroende pa att vissa ytor dr fuktigare eller stenigare, dels pa grund av att de ytor
som brann senast har yngre ljung, som inte har samma benégenhet att brinna som
gammal ljung.* Branden och den vegetationsutveckling som direfter foljde skedde
dérfor inte pd hela heden samtidigt. Ett sddant brandforlopp kraver att ljungheden
ar tillrackligt stor. Historiskt efterstrdvades ocksa oftast inte heller brand av all
ljunghed vid samma tillfdlle, eftersom man ville ha en mosaik av ny och gammal
ljung dér den spida ljungen betades pa sommaren och den grova under hosten*.
Ljunghedens mosaik leder till att olika arters livsmiljoer alltid finns representerade
nagonstans. Pa flertalet l[junghedar, framf6rallt mindre, behdver man efterlikna den
dynamiken. Minst tre brandtillfdllen olika &r, pa skilda delar av marken, under fem
ar, diar max hélften av arealen brianns vid samma tillfille, behdvs vanligtvis for att
uppritthalla en bra ljunghedsmosaik®. Finns mycket krildjur, till exempel
sandddla 1 omradet kan man behdva gora anpassningar till dessa.

Av tradition sker ljungbrinning pa varen frin mars till maj. Det finns dock stora
lokala variationer, och det har dven forekommit ljungbranning under sensommaren

4% Muntligen Weronika Axelsson Linkowski, Naturvardsverket.

4! Muntligen Kill Persson, MiNa Natur.

42 Muntligen Mattias Lindholm, Vastkuststiftelsen.

43 Atgardsprogram for ljunghed 2022—2026, Naturvardsverket. Rapport 7035, mars 2022
44 Ibid

45 Muntligen Kill Persson, MiNa natur.
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och hosten. I Halland och Bohuslén var april den vanligaste ménaden att brénna
pa. Riktigt tidigt om varvintern kan snofria delar ocksé enkelt brannas vid torra och
kalla perioder*®. Erfarenheter har visat att ljunghedens rodlistade arter gynnas av en
sen och intensiv varbrinning*’. Samtidigt behdver man i vissa fall ta hinsyn till
markhéckande faglar. Efter mitten av april kan exempelvis svarthakad buskskvitta
borja hdcka pa inte alltfor hart brukade ljungmarker. Den extremt séllsynta arten
faltpiplarka forekommer pa ljungbevuxen, sandig mark, och hansyn maste tas till
de fa kvarvarande forekomsterna av arten. Lokala ornitologféreningar kan vara
behjilpliga med information om vad som &r lampligt pé den aktuella marken.

Hur man gér tillvdga vid sjdlva branningen ar ocksa viktigt sa att paverkan pa
kréldjur minimeras, exempelvis ska man inte brinna som en sidck”, utan inifran
och ut, eller fran sida till sida*®.

Bete kan inte foryngra ljungheden, men det fordrojer igenvaxningen och minskar
dérmed behovet av att brinna. Djurens tramp bidrar till att skapa jordblottor dir
fron kan gro samt skapar forutséttningar for olika marklevande insekter®.
Historiskt var inte betestrycket sa starkt under sommarhalvéret som det riskerar att
bli med dagens betesregimer. Om betestrycket dr for hart under sommaren
foridndras hela ljungheden i riktning mot griished®®. Det giller sérskilt de tva-tre
forsta &ren efter brinningen’'. Radgivningen till betesmarker och slitteringar inom
CAP blir hér viktig.

Aven ljunghedskétsel utan bete kan vara motiverad dé undersdkningar visat att
4dven de kan vara mycket artrika®.

Flera av de ljunghedar som fortfarande har en fungerande skotsel ligger langt fran
varandra, vilket begransar spridningen av arter och okar risken for utdéenden. Det
ar darfor viktigt att &terskapa en fungerande gron infrastruktur. For att uppna det
behovs ett fungerande stod for brénning, restaurering av marker, samt
kompletterande dtgirder inom atgardsprogrammet for ljunghed 2022-2026. For
restaurering av marker se vidare under avsnitt om restaurering.

Grdsmarker

P4 torra hedar och édngar med 1&g produktivitet kan frogroningen gynnas av
brinning med samma intervall som ljunghed. Aven pé sidana marker kan en
mosaikbrinning, dér olika markavsnitt branns vid olika ar, vara gynnsam dé& den
skapar en variation av substrat och successionsstadier.

48 Ibid

47 Atgardsprogram for ljunghed 2022—2026, Naturvardsverket. Rapport 7035, mars 2022
48 Muntligen Kill Persson, MiNa natur.

49 Atgardsprogram for ljunghed 2022—2026, Naturvardsverket. Rapport 7035, mars 2022
50 Ibid

51 Muntligen Kill Persson, MiNa Natur.

52 Abenius & Larsson 2005 och Bjérklund m.fl. 2015
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For att hivda friska marker med brand krévs tdtare intervaller av avbranning pa
hela markytan och lansstyrelsen har har mojlighet att stélla krav pa att hela omradet
branns av tva eller tre gdnger under en femarsperiod. Genom att inte styra specifikt
nér brianning ska ske skapas flexibilitet i genomforandet sa att goda forhéllanden
kan uppnas.

All branning kriaver noggranna forberedelser. Man behdver anlédgga brandgator och
vidta forsiktighetsétgérder. Brandgatorna halls fria frén brinnbart material. Dessa
kan vara naturliga avgransningar som t ex vatten eller vigar, alternativt anlaggs
strangar av naken jord som man héller 6ppna med till exempel rjsédg och/eller
jordfrds. Buskar och smétrdd i kanterna av omradet som ska brénnas behover
normalt r6jas, sérskilt om det dr enbuskar, gran eller tall. Man behdver ha tillgang
till vatten, ofta via pump och slang.

Samma dag som branningen ska ske anldggs skyddsavbranningar p4 morgonen och
formiddagen, nir marken dr fuktigare och elden déirfor blir mindre intensiv>.
Langsmala remsor skapas dér elden stannar upp. Man begriansar dem genom att
vattna forst och elda sen. Dessa behover vara bredare dar det finns trad, buskar
utanfor brinningsomradet som kan antéindas. Fram pa dagen nér
skyddsavbranningarna ar klara och marken torkat brénns hela ytan av, antingen
mot eller med vindriktningen beroende pé vilken brandintensitet som efterstrévas.

Efter avslutad branning behover efterslackning och bevakning ske till dess det inte
langre pyr nagonstans i omradet. Av sdkerhetsskil behover man vara flera personer
och ha tillgang till bra kommunikation.

Lénsstyrelsen faststéller att sokt mark innehaller natur- och kulturvérden som
gynnas av branning, med vilka intervaller marken bor brannas och om ytan
behdver brannas av succesivt, dir olika markavsnitt branns av olika ar, eller om
den kan brinnas vid samma tidpunkt. Det kan ocksé finnas hotade arter man
behover ta hansyn till.

For att upprétthalla en bra mosaikstruktur pa ljunghed kan branningen behova delas
upp pa flera ar, forslagsvis tre, dir maximalt halva ytan brianns vid samma tillfille.
Det ar samtidigt viktigt att &ven lamna flexibilitet till lantbrukaren. Det kan
exempelvis vara svért eller oldmpligt att brinna vissa ar pa grund av
véderleksforhéllanden.

I den bréinda arealen tillats mindre partier ingd som inte brénns, i syfte att bland
annat gynna forekomster av sandddla och andra kréldjur. Det sénker kostnaderna
per hektar samtidigt som det skapar ett naturvardsméssigt mer gynnsamt resultat.

3.45 Prioritering

Naturvardsverkets beddmning &r att &ven om erséttningssystemet tillater att
ersittning ldmnas for brinning av annan mark &n ljunghed eller marker som inte &r
tydligt brandpriglade sa bor det dnda finnas en sddan nationellt styrande
prioritering. Forslaget innebér darfor att atgérder pa mark som motsvarar

53 Branning av gréas i aldre fodermarker, Riksantikvariedmbetet 2017.
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hiavdberoende grasmarksnaturtyper enligt bilaga 1 till art- och habitatdirektivet och
som har naturvirden som &r pdtagligt gynnade av branningen bor prioriteras for
ersattning dar s& ar mojligt. Prioriteringen ska ldsas som att det dr forutsdttningarna
pa den aktuella platsen som ska ligga till grunden for bedomningen av om virdena
ar gynnade av branning. Detta eftersom vissa naturvirden inte generellt kan sdgas
vara branningsgynnade eller branningsberoende, men dér det dnda, utifran
markanvandningshistorik och andra faktorer, kan vara av avgorande betydelse i att
marken ifrdga branns.

Det ar ocksa viktigt att beakta att det som i dagligt tal kallas ljunghed ofta &r en
sammansattning av olika naturtyper, exempelvis 4030 torra hedar, 4010 fukthedar
och 6270 silikatgrdsmarker.

3.4.6 Ovriga aspekter

Naturvardsbranning dr mer beroende av vader och drsman dn Ovriga atgérder,
vilket kan paverka bade kostnaden for genomforandet och resultatet. Dessutom
forekommer att branning inte kan ske pa grund av beslut om eldningsforbud, vilket
i sin tur kan innebéra att det uppstér konkurrens om bemanning nir vil gynnsamma
omstédndigheter rader.

3.5  Myrslatter

3.51 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslér att ersattning for myrslatter ska kunna lamnas i
Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Visternorrlands lan, dér mdjligheten till
miljdersittning for slatter pd myrmarker samtidigt tas bort ur CAP.>* I mindre
omfattning kommer ocksa annan fuktig grédsmark att kunna ing8 i ett omrédde som
far erséttning for myrslatter. Forslaget innebar att besluten blir ettdriga, vilket
innebér en 6kad flexibilitet nér det géller slatterfrekvens.

Ersittning ldmnas med 8 500 kr per hektar upp till 10 hektar. For areal
overstigande 10 hektar [dmnas ersittning med 6 000 kr per hektar. Ersittning géller
for det ar da slatter sker. For myrslatter stélls dirmed inte krav pa ndgon flerérig
plan for hdvden. Avslaget ho ska hissjas pa plats.

Kommentar till kalkylen

For myrslétter foreslas en modell med differentierad ersittning beroende pa
myrsléttermarkens storlek. Bakgrunden till denna modell &r varierande kostnader
for olika slattermetoder, dir manuell slétter har hdgre berdknade kostnader per
hektar jaimfort med slatter som utfors maskinellt. Modellen avser skapa
forutsattningar for manuell slatter och samtidigt anpassa ersittningen till stora
marker som slas maskinellt till en ldgre hektarkostnad.

54 Forslag till nya féreskrifter och allméanna rad om miljoerséattningar, djurvalfardsersattningar och
kompensationsstdod, SJV 2022
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Kostnadskalkylen for en areal upp till 10 hektar baseras pd sammanvégning av
kostnader for manuell lieslatter och slatter med motormanuell minislatterbalk.
Kalkylen for de hektar som dverstiger troskelarealen pa 10 hektar baseras pa
kostnader for maskinell slatter med specialanpassade maskiner for vata marker,
exempelvis vassklippare som Truxor eller maskiner med 14g tyngdpunkt som
Brielmaier. Stélltid samt restid har uppskattats.

Eftersom myrmarker dr plana uppskattas att slattertiden &r relativt jaimn mellan
olika objekt.

Hoet skall torka pad myren innan det réifsas ihop och héssjas, varfor restid berdknats
flera tillfallen. Vi kénner i dagslédget inte till nAgon maskin som kan réfsa pa
myrmarker och dérfér har manuell riafsning berdknats 1 kalkylen.

Haissjningen kan ske med permanenta héssjor eller sédana som monteras arligen.
Viss tid for montering eller renovering av hdssjor har berdknats samt arbetstid for
héssjning och bortforsel av det torkade hoet.

3.5.2 Myrslatter i CAP

Lénsstyrelsen har under tidigare programperiod kunnat bevilja ersittning for slatter
pa myrar inom landsbygdsprogrammets miljoersattning till betesmarker och
slatterdngar. Myrarna har da legat i samma markklass som andra dngar och haft
samma ersattning och majlighet till komplementersattning for lieslatter, hiassjning
och i vissa fall svartillgdngliga platser. Slatter har kravts varje ar under tagandet.
Myrmarkerna har dven kunnat beréttiga till gardsstod och i vissa fall
kompensationsstdd. Lansstyrelsen har faststéllt arealer och villkor i brukarens
atagandeplan. I de fall myrslattermarker har bedomts som dngar med sérskilda
virden har erséttningen tillsammans med komplementen kunnat ge en total
ersittning pa 15 200 kronor per hektar.*

En majoritet av arealen myrslattermark brukas av féretag som har mindre &n 2
hektar 8kermark. Enligt SJV:s blockdatabas for 2021 sker myrslatter idagi 1 570
objekt om 8 740 hektar. Den storsta arealen myrslattermarker med erséttning finns
i Norrbotten foljt av Visterbotten (figur 3). 18 procent av objekten och 13 procent
av arealen finns i Natura 2000-omréden. Intervjuer gjorda av SJV 2020 visar att
olika lansstyrelser gjort olika bedomningar av myrslattermarkernas kvalitet och rétt
till ersittning.>®

I Norrbottens lén 6kade arealen slattrade marker med 1 700 procent, fran 170
hektar (medel 2003-2006) till 3 040 hektar (medel 2015-2019). Detta ledde till att
SJV fick i uppdrag att se 6ver om erséttningen till slatter av myrmarker var
overfinansierad samt att myrmarkerna senare beslutades lyftas ut ur CAP.

%5 Bilaga 8 till dnr 3.2.17-11259/2020 Sérskild analys av komplement till betesmarker och slatterangar.
Jordbruksverkets svar pa bestallning "Analys av hinder och méjligheter att stodja fler &ngs- och
betesmarker inom CAP” Jordbruksverkets dnr 3.1.17-10807/2019.

%6 Bilaga 8 till dnr 3.2.17-11259/2020 Sérskild analys av komplement till betesmarker och slétteréngar.
Jordbruksverkets svar pa bestallning "Analys av hinder och méjligheter att stodja fler &ngs- och
betesmarker inom CAP” Jordbruksverkets dnr 3.1.17-10807/2019.
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Figur 3: Myrslattermarker och Natura 2000-omraden (2021).

I Jordbruksverkets forslag till definition av slatterdngar i kommande programperiod
i CAP definieras myrmarker som skots med slétter bort, enligt f6ljande: Myrmark
som dr bevuxen med grds, halvgrds, friken och orter och som anvdnds, eller kan
anvdndas till sldtter, rdknas inte som sldtterdng om den ligger inom Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Visternorrlands ldn. Myrmark som anvénds for
slétter i sodra Sverige kommer fortsatt hanteras genom CAP under forutséttning att
de uppfyller definitionerna och skots enligt villkoren. Slattrade vatmarker som inte
ar myr-kommer fortsatt hanteras genom CAP i hela Sverige, under forutséittning att
de uppfyller definitioner och skots enligt villkoren.

3.5.3 Historik och syfte

Mpyrslattermarker har hoga natur- och kulturhistoriska viarden som kréver sarskild
skotsel genom hivd for att bevaras och utvecklas. Arter som slatterblomma,
myrstarr, myrbrécka och sjofraken gynnas av sldttern. Skdtseln gynnar dven faglar
med behov av 6ppna markerna for sin hiackning samt insekter som gynnas av
ljusinslépp. Till naturtypen rikérr dr en speciell biologisk mangfald knuten. Totalt
omfattas minst 160 rodlistade arter varav 74 bedoms som hotade, inklusive manga
kérlvéxter, mossor, snidckor, svampar, skalbaggar och fjdrilar. Rikkérrens
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insektsfauna #r i dvrigt relativt okéind.”” Rikkirren ingér i ett atgirdsprogram
tillsamman med de hotade arterna gulyxne, kalkkarrsgrynsniacka och storre
agatsnicka.

Att héssja bevarar kulturhistoriska traditioner samt ger &ven mdjlighet for renar och
klovvilt att dta det foder som eventuellt hanger kvar over vintern.

Regelbunden slatter av vatmarker forekom i norra Sverige redan under 1600-talet
och nadde ett maximum under andra halvan av 1800-talet, da uppskattningsvis 500
000 hektar vatmarker hdvdades med slatter. Myrslattern har historiskt varit en
viktig atgérd for att sédkra vinterfoder och har skett bade pa avlagsna myrar och pa
myrar ndrmare byarna. Hogviaxande starr- och grasarter samt sjéfriaken var
kvantitativt mycket betydelsefulla. Man skordade vid en tidpunkt da kvalitet
(ndringsvarde och smaklighet for kreaturen) och kvantitet gav en kompromiss till
tillfredsstdllande resultat. Myrslattermark finns inte som begrepp i
jordbruksstatistiken, men omfattar troligen majoriteten av arealen naturlig éng i
norra Sverige. Under 1700-talet utvecklades konstlad bevattning for att sdkra érlig
avkastning. De myrmarker som 1ag néra byarna hade ofta en aktiv vattenregim for
att sékra arlig avkastning av ho fran myren. Pa de vatmarker som saknade naturlig
eller aktiv Oversvidmning togs ofta inte ho varje ar.

Uppskattningsvis har cirka 95 procent av myrslattermarkerna dvergivits, dikats ur
eller vuxit igen pa grund av upphord havd. Beroende pa vilken karaktdr myren har
vaxer den igen olika fort, men ménga av myrmarkerna ar helt beroende av slatter
for att bevaras.

Kdrrdingar

Oppna kirr och kirrdngar var en viktig tillgdng for vinterfoder. Vegetationen pa
karrdngar varierar utifran geologiska, topografiska hydrologiska forutséttningar.
Vattnets pH-vérde och tillgdng pa mineraler paverkar artsammansattningen.
Rikkérr har hogt pH-vérde och rik tillging pa mineraler, vilket ger hogre och
speciell vaxtlighet. Rikkérren omfattas idag av ett tgérdsprogram for hotade arter
och naturtyper. Alla rikkérr dr dock inte beroende av slatter. Avkastningen pa
karrdngen péverkades av niringstillgang, fukthetsgrad samt tidpunkt for slitter och
slétterteknik. De néringsfattigare myrarna slogs inte arligen utan limnades
regelbundet i trdda for att inte utarmas. Slatter vartannat ar 4r gynnsamt for manga
arter som missgynnas av intensiv hévd, till exempel orkidéer, andra kérlvixter med
tvaariga livscykler, mollusker, och insekter med ettariga livscykler. Manga
markhéckande figlar gynnas av sen slétter jimfort med bete. Lagproduktiva
sléttermyrar kan till och med klara sig med dnnu langre slétterintervall, vart tredje
till femte ar, for att motverka forbuskning. I dag kan man dock f& miljoersittning
bara om man slér varje ar.”® Mossar, som bara niirs av nederbord, slogs vanligen
inte. Manga kérr fick under 1800-talet en aktiv vattenregim, se nedan. De karrdngar
som lag lidngre fran girden bevattnades i regel inte. I samband med

57 Atgardsprogram for bevarande av rikkarr, Naturvardsverket. Rapport 5601, augusti 2006
%8 |bid
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rationaliseringen av jordbruket minskade kérrens betydelse och manga omraden
dikades och odlades upp, blev betesmark eller vixte igen till sumpskog.

Dammdngar och silingar

Myrslattermarker med aktiv vattenregim kan delas upp i tva typer, dammangar och
sildngar. Man skotte markerna med hjélp av vattnet for att fa hog och varaktig
avkastning. Det var vanligt med en kombination av olika typer av vattenregim,
lokala variationer samt att det inom samma omrade kunde finnas alla former frén
bevattnade omraden till extensivt skotta kérrdngar.

EMEEL DAMMANG

SILANG W
- A 'i"""'-'m—'l-f"fl ™
o
|:| SLATTERMARH -ﬂ:"""';ﬁ:“
.
SIOBOTTENANG ek BLEn b ﬁge*“

i . VAT TERILE DM IN 55 COKE

-

e | SILANG

OAMNINGEGRANS

Figur 4. Principskiss 6ver enkel dammang och sj6bottenang (t.v.) samt éver hur en silang ar
uppbyggd (t.h.).59

Damméngar &r marker med aktiv vattenregim i form av ddimmen kring en back, &
eller mindre sjo. I dammen berikades myren med naringsrikt slam frdn om
givningen vilket medfoérde hog kontinuerlig skord. Vattennivan reglerades sa att
tjélen inte satte sig samt man kunde i viss mén styra h6jden pa vixtligheten. Isen
kunde anvindas till att sldppas ner pa myren en kort tid for att jimna ut marken
samt att genom fastfrysning rycka bort mossor och sma vedartade sly.
Vattenregimen paverkade floran starkt.

Silédngar &r marker med aktiv vattenregim i form av dversilning och kanaler. Detta
medforde hog kontinuerlig skord eftersom det syresatta vattnet tillgéngliggor
niring frén myren. Stindigt rinnande vatten hindrar tjdlen vilket paverkar floran
och ger en lang vegetationsperiod. Vattenregimen péverkade floran starkt.

Under perioden med aktiv vattenregim dominerades troligen myren av ett ort- och
starrsamhélle medan mossor och ris holls tillbaka. Nér vattenregimen och hdavden

% Jordbruksverket: Angar, biologisk mangfald och variation i odlingslandskapet, vatangar 2002, maj.
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upphorde invaderades ofta dngen av vitmossor, bjéornmossor, tuvbildande starrarter
och 16vsly, samt fick generellt en minskad diversitet.*

Vattenregimen har idag till stora delar forlorats pa dessa marker och det har lett till
att biologiska mangfalden pa dessa marker fordndrats och forlorat sina vérden.

3.54 Genomforande

Lénsstyrelsen faststiller att sokt mark uppfyller definitionen for myrslattermark
och innehéller natur- och kulturvirden som gynnas av slatter.

Troligen krivs féaltbesok for samtliga marker forsta gdngen de kommer in i
systemet for att faststilla prioriteringsgrunderna, se kap 3.5.5, och skétsel for
marken. Vid atersdkning till programmet bor tidigare beslut kunna ligga till grund
om det inte gatt for lang tid.

Ansdkan och filtbesok av ldnsstyrelsen och att marken blir godkénd for myrslétter
innebdr ingen forpliktelse fran lantbrukarens sida.

Mpyrslatter har i tidigare landsbygdsprogram slagits varje ar och haft femarigt
atagande. Det finns myrmarker dér floran skulle gynnas eller inte missgynnas av
tradesar, framst karrdngar som traditionellt inte slagits varje ar for att inte utarmas.
Ett beslut om erséttning for slatter av myrmarker foreslas darfor fattas arligen for
ett ar i taget och betalas ut de &r som marken slagits. Det ger flexibilitet for slatter
med olika intervaller. Slatter vartannat ar d4r gynnsamt for manga arter som
missgynnas av intensiv havd, t.ex. orkidéer, andra kérlvéixter med tvaariga
livscykler, mollusker, och insekter med ettariga livscykler.

Det finns dven i administrativt hinseende vissa fordelar med att ha ettiriga beslut
istéllet for femariga ataganden som géllt tidigare. Det behdver finnas mdjlighet att
kontrollera &taganden, vilket férsvaras om man till exempel skulle gora ett system
med slatter tva ar av fem, eftersom kontrollen méste sammanfalla med slatteraret,
annars riskeras det att det gors en felaktig bedomning. Eftersom det &r stora
forandringar mot tidigare erséttningsprogram, med bland annat halverad ersittning,
kan det vara avskriackande att binda sig i fem ar. Det dr ocksa fortfarande oklart
vilken budget som kommer gélla for myrslatter, d& kan ettériga ersittningsperioder
gora att de mest prioriterade markerna fir kan prioriteras 16pande.

Beslut for myrslattermarker bor innehélla villkor for nér slittern ska ske, hur hog
stubben ska vara samt eventuell skdtsel av kulturelement. Utover detta kan fler
rekommendationer och rad ges for att skotseln ska bli sa bra som mojligt. Exempel
pa rekommendationer dr med vilka intervaller marken bor slas, om ytan skulle
forbattras genom att mer i det ssammanhéngande omradet r6js fram eller skots
annorlunda samt hotade arter som brukaren behdver ta hansyn till.

Lansstyrelsen kan ocksé rekommendera skotsel av vattenregim. Vattenregimen har
lokala variationer och det dr av stor vikt att det inte likformas.

60 Svensk botanisk tidskrift 109 Hafte 6, 2015, Vatslattermarker i Norrland forr och nu.
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Naturvardsverket bedomer att det dr ont om tid med ansoknings- och
prioriteringsprocessen infor slattern 2023. For att ldnsstyrelserna ska hinna med
processen bor det 6vervigas om ersattningen till myrmarker pausas under 2023
samt att ansokan for 2024 ska behandlas under 2023 for att urvalet av lampliga
marker ska bli sa bra som mojligt. Eftersom ansokningsdatum och andra praktiska
forutsattningar foreslas vara en del av Naturvardsverkets foreskriftsrétt s& behdver
detta analyseras vidare i det fortsatta arbetet med att inritta programmet.

Tiden for slattern ska anpassas efter véaxtlighetens karaktir. Lagvuxna stravaxter
kan slas fran 15 juli medan Ortvegetation skordas senare, ofta in i augusti. For tidig
slatter kan utarma véxtligheten dé inlagring i 6vervintrande delar ar viktiga for
kommande ar. Slattern bor dock ske fore 31 augusti sa att nyttan av att solen
belyser bottenskiktet och bland annat gynnar insekter hinns med. Stubben behdver
vara tillrackligt hog for att inte riskera att Gversvimmas sé att vatten gar in i och
skadar véxternas luftvévnad i rétter och jordstam. Rojsnoren och klingor dr inte
lampligt att anvinda pa starr, friken och gris eftersom de sliter sonder vixterna
och roten riskerar att torka. Myrslatterdngen ska darfor slas med klippande eller
skdarande redskap pa ett sadant sdtt att vixtmassan inte finfordelas.

Markens barighet och kénslighet krdver manuell slatter och réfsning eller slatter
och riafsning med maskiner som &r sdrskilt avsedda for bldta marker. Vegetationen
i blota marker dr generellt kdnsliga for mekanisk belastning eftersom
jordstammarna och rétterna kan skadas. Flertalet av arterna har aerenkym, ett
syretransporterande kanalsystem fran delarna ovan vattenytan till jordstammar och
rotter.

Hoet bor 1amnas kvar nagra dagar efter avslagning for att fréa, men ocksé for att
det skyddar avslagna stjélkar mot uttorkning vid torr vaderlek. Hoet méste foras
bort frén dngen for att inte bidra till skadlig tickande forna. Hoet skall héssjas for
att kunna nyttjas som kreatursfoder, men far hdnga kvar pé héssjan 6ver vintern
som vinterfoder till ren eller klovvilt. Kvarvarande ho ska transporteras bort innan
nasta vaxtsasong.

Trad och buskar av igenvaxningskaraktér ska hallas borta frin myren och
kulturelement bor synliggoras.

3.5.5 Prioritering

Inom myrmarkerna bedéms Natura 2000-naturtyperna Oppna mossar och kirr
(7140), Kdllor och kdillkdrr (7160), Aapamyr (7310) och Rikkdrr (7230) vara
dominerande. Det saknas dock tillforlitliga underlag nir det géller forekomsten av
naturtypernas utbredning pd myrmarker i norra Sverige. Detta beror pa att ovan
naturtyper inte ingick som valalternativ vid éngs- och betesinventeringen. Vid ett
faltbesok kan dock naturtyperna faststéllas och anvindas i senare prioritering. Det
bedoms dock att vildigt stora delar av de myrar som kan ansdka om erséttningen
kommer fa naturtypsklassning. Darfor kommer det att krévas fler
prioriteringsgrunder.
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Som styrande urvalsgrund foreslas darfor att havdberoende rikkarr och de
myrmarker som har en aktiv vattenregim i form av periodvis dversilning eller
ddmning bor prioriteras. Rikkdrren har hdga naturvirden och omfattas idag av ett
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper. En aktiv vattenregim paverkar
floran starkt och foreslas darfor vara prioriterad av framfor allt naturvardsskal, men
ocksa for kulturhistoriska vérden.

Som komplement till prioriteringarna ovan behover det utvecklas en
prioriteringsmodell for ldnsstyrelsens arbete. Modellen foreslés tas fram av
Naturvardsverket i samarbete med berdrda lansstyrelser och bor ta hdnsyn till bade
nationella, regionala och lokala prioriteringar. Prioriteringsmodellen kan innehélla
saker som forutsattningar for langvarig slatter, forekomst av hotade arter, betydelse
for gron infrastruktur samt forekomst av kulturmiljovarden.

3.5.6 Ovriga aspekter

Ytor som saknar grés, halvgris, friken och oOrter pa grund av ett tétt trdd- och
buskskikt, naturliga impediment eller vardefulla landskapselement far i smérre
omfattning inga i arealen. Angslador, hiissjor och andra kulturmiljévérden som har
koppling till myrslattern far ocksé inga i arealen.

3.6 Restaurering av betesmarker och
slatterangar

3.6.1 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslér att ersdttning kan ldmnas for restaurering av slétterdngar
och betesmarker dér forutsédttningarna for dterupptagen och bibehallen hivd ér
gynnsamma och dér havden bidrar till att bibehdlla, stirka eller utveckla hoga
natur- och kulturmiljévérden. Marken ska vara igenvuxen och inte nyligen ha
genomgétt en restaurering med erséttning fran allminna medel. Ett beslut om
ersittning ska innehdlla en plan for restaureringen. Planen kan omfatta en
tidsperiod pa upp till &tta &r om det krévs for att 4stadkomma Onskvirt resultat.
Efter avslutad restaurering ska resultatet besiktigas och dokumenteras sé att
overgangen till jordbrukarstod inom CAP underléttas. Efter restaureringen
forvintas marken hdvdas under en viss tidsperiod, med eller utan statliga stod. I
annat fall kan s6kande bli aterbetalningsskyldig.

Ersittning med 8 000 kr per hektar och ar ldmnas for restaurering av slatterdng och
med 5 500 kr for restaurering av betesmark.

Kommentar till kalkylen

Kalkylen for restaurering av betesmark baseras pa uppskattade kostnader for ett
femarigt restaureringsatagande. I kalkylen ingar r6jning av tréd, sly och buskar
med motor- och rdjség, tid for hopsamling samt bortforsel med traktor,
markbearbetning med betesputs, slagklipp eller liknande samt kostnader for
djurtillsyn och stingselunderhall under en period av restaureringsbete. I den
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sistndmnda ingér ocksa forlorat forddlingsvérde for bete med liagre fodervarde dn
normalt. Kalkylen har ocksa reducerats med en skattning av de intékter fran
forsaljning av virke och flis som ofta dr en mdjlighet vid restaureringar av viss
storlek.

Liksom f0r restaurering av betesmark har kalkylen for restaurering av slatterang
berdknats for ett femarigt dtagande som sedan ligger till grund for en genomsnittlig
arlig kostnad. Uppskattad tidsatgang for rojning av trad, sly och buskar,
hopsamling och utkérning av rdjt material samt markbearbetning &r samma som for
restaurering av betesmark som beskrivs ovan. Kostnader for vidare
restaureringsarbete har berdknats for alternativ med enbart restaureringsslatter och
ett alternativ med restaureringsslatter samt restaureringsbete. [ utférandet med
restaureringsslatter ingar tva slattertillfallen per sdsong. I utférandet med
restaureringsbete ingar kostnader for tillsyn av djur, forlorat foradlingsvarde for
bete samt stingselunderhall. Kostnader for restaureringsslatter per slattertillfélle
har berdknats enligt fordelning om 60% traktor med rotorslattermaskin, 30%
motormanuell slatterbalk och 10% lieslatter. Vidare ingar hopsamling med
stringldggare alternativt manuell rafsning, pressning till rundbal samt bargning av
skord. Kalkylen har reducerats med en skattad intdkt fran forséljning av flis och
pressat ho. Kostnader for de tva olika utforandena har viktats med 2/3 utforande
med restaureringsbete, och 1/3 med tva slattertillfallen utan restaureringsbete.

3.6.2 Restaurering i CAP

Under flera programperioder av EU:s gemensamma jordbrukspolitik har
lantbrukare kunnat anséka om olika typer av ekonomisk ersattning i
landsbygdsprogrammet for att restaurera betesmarker och slatterdngar som har véxt
igen. Syftet med ersdttningarna har varit att 6ka arealen betesmarker och
slétterdngar for att forstérka och utveckla odlingslandskapets natur- och
kulturmiljévérden.

Under programperioden 2000-2006 utgjordes restaureringsstddet av en
miljoéinvestering i form av ett projektstod enligt faktiska kostnader for en period pé
upp till 6 &r, med erséttning for hogst 90 procent av kostnaderna och ett maxbelopp
pa 10 000 kr per hektar och ar. Perioden 2007-2013 fanns det dels en
miljoerséttning som ett femarigt atagande med ett schablonbelopp om hogst 3 600
kr per hektar och ar, dels en miljdinvestering enligt faktiska kostnader med
ersittning for hogst 90 procent av kostnaderna. 20142020 fanns det dels en
miljoerséttning som ett femarigt atagande med ett schablonbelopp om 3 600 kr per
hektar och ar, dels en miljoinvestering for engdngsrojning med ett schablonbelopp
om 5 000 kr per hektar. Under de senaste tva perioderna har det séledes varit
mojligt att soka antingen miljoerséttning eller miljdinvestering for att restaurera
betesmarker och slatteréngar.

De marker som erséttning har sokts for har avgrinsats som restaureringsblock.
Léansstyrelsen har i samrdd med sdkanden tagit fram en restaureringsplan som ska
foljas och nér restaureringen dr genomford har lénsstyrelsen besiktigat marken, Ett
krav har varit att marken ska skotas i minst fem ér efter slutférd och godkénd
restaurering. En erfarenhet frén de tidigare perioderna ér att ersittning enligt
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faktiska kostnader medfor sa pass mycket administration for sokanden att det
minskar viljan att soka erséttningen. Det innebér &ven mer administration for
lansstyrelsen. Schablonbelopp ar darfor att foredra for att 6ka incitamentet for att
restaureringar ska genomforas. Miljoinvestering for engangsrojning har inte heller
varit attraktivt att soka.

Under programperioden 2000-2006 restaurerades 3 550 hektar betesmarker och
slatteringar och under programperioden 2007-2013 10 000 hektar. Enligt
Jordbruksverkets uppfoljning®' hiivdades ca 70 % av de marker som hade fatt
miljoersittning eller projektstdd for restaurering under aren 2000-2013 fortfarande
ar 2020. Enligt uppgift fran Jordbruksverket har cirka 1 500 hektar restaurerats
arligen under innevarande programperiod, inklusive den areal som fétt stod for
engéngsrojning. I blockdatabasen for 2021 &r 7 535 hektar registrerade som
markklass restaureringsmark.

61 Jordbruksverket 2022. Restaurerade betesmarker och slatteréangar. En uppféljning av marker som
restaurerades med stod fran landsbygdsprogrammet 2000-2013. Uppfdljningsrapport 2022:2.
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Figur 5: Betesmarker och angar dar restaurering pagar eller som har restaurerats med
miljdersattning, projektstod eller miljdinvesteringsstdd fran 2001 och fram till nu. Gréna prickar
visar restaurerade marker under nuvarande programperiod, andra farger visar tidigare perioder
och stédformer. Data fran Jordbruksverket.
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3.6.3 Historik och syfte

Naturbetesmarker och slatterdngar hor till Sveriges mest artrika naturtyper och
utgdr viktiga livsmiljoer for en méngfald av odlingslandskapets véxt- och djurarter.
Gréasmarkerna dr de naturtyper som har minskat mest och finns bland de naturtyper
som har sdmst status i EU:s art- och habitatrapportering 2019. Idag aterstar som en
foljd av jordbrukets rationalisering en mycket liten del av de betesmarker (ca 2 %)
och slatterdngar (mindre &n 0,5 %) som fanns vid sekelskiftet 1900. Drygt hélften
av Sveriges rodlistade arter, framfor allt skalbaggar, fjarilar och karlvéxter,
forekommer i odlingslandskapet. En tredjedel av alla rodlistade arter dr beroende
av odlingslandskapet for sin 6verlevnad. Dessa arter ar framst bundna till ortrika
grasmarker. Naturbetesmarker och slétterdngar har saledes en mycket stor
betydelse for den biologiska mangfalden.

For att natur- och kulturmiljovarden i1 betesmarker och slatterdngar ska bevaras
behover de héllas 6ppna genom att betesmarken betas och slatterdngen slas. Om
havden av marken upphor véxer det s& smaningom upp sd manga buskar och trad
att forhdllandena for vixt- och djurlivet fordndras. Grés, orter, svampar och djur
som &r anpassade till och beroende av den 6ppna hdavdade marken med hogt
ljusinslépp missgynnas och forsvinner s smaningom till stor del, vilket ocksa
medfor att méangden foder pa marken minskar.

Syftet med restaurering av betesmarker och slatterdngar ar att forbattra eller
aterskapa forutsdttningarna for bibehallen, starkt eller utvecklad havdgynnad
biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjdnster, samt att aterskapa, synliggora
och stdrka kvaliteter knutna till vardefulla kulturmiljélandskap. Detta sker bland
annat genom att minska antalet trad, buskar och sly sa att omradet 6ppnas upp och
ett hogre ljusinslépp nar marken. Dérigenom stérks dven grissvalen sé att
fodervérdet forbéttras, Samtidigt skapas en dkad variation i1 odlingslandskapet,
vilket &ven ger en positiv effekt pé landskapsbilden och upplevelsevirdena i
landskapet. Det &r en férdel om en restaurering ocksa kan bidra till en forbattrad
gron infrastruktur, battre arrondering och mer funktionell drift.

Efter genomf6rd restaurering ska hévden fortga pa de restaurerade betesmarkerna
och slatterdngarna i minst fem ar. Oftast dr det en fordel om restaureringen
resulterar i att de restaurerade markerna kan kvalificera till att erhélla
miljoerséttning for nagon av markklasserna betesmarker med sirskilda virden,
slétterdngar med sirskilda virden, mosaikbetesmarker, alvarbete, skogsbete,
griasfattiga marker, eller faibodbete med komplementet sirskild skotsel av
fébodbete.

Behovet av restaurering av hivdberoende grasmarker som idag bedéms motsvara
naturtyper i bilaga 1 till art- och habitatdirektivet har redovisats i Sveriges
prioriterade atgirdsprogram for Natura 2000 (PAF)®?. Restaureringsbehovet for de
berdrda naturtyperna belédgna inom Natura 2000-omraden uppskattas till drygt

32 000 hektar. Restaureringsbehovet for motsvarande naturtyper beldgna utanfor

52 Redovisning av uppdrag om revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat atgardsprogram fér
Natura 2000 for ar 2021-2027. Naturvardsverket 2021-09-23.
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Natura 2000-omraden uppskattas till drygt 50 000 hektar (se tabell 2 nedan). De
angivna arealerna bygger pa en skattning baserad pa Artdatabankens

expertbedomningar, eftersom bra aktuella kartldggningar saknas, och tacker inte in

behovet av aterskapande av naturtyper.

Tabell 2. Arealer (hektar) med restaureringsbehov (for att bevara befintliga varden )8

Ovriga Restaurerings-

Markslag Natura 2000 Summa behov angivet i
landskapet PAF 2019
Hed- och
buskmark 2408 2279 4687 2900
Betesmark 16 010 36 688 52 698 53 000
Ang 2911 1256 4167 12 000
Tradkladd
betesmark fran 6 494 8 205 14 699 15 000
skog
Vegetations- 4584 2297 6 881 1000
fattiga marker
Summa 32 407 50 725 83 132 83 900
3.64 Genomférande

Grundkravet for att en mark ska kunna beviljas ersittning for restaurering ar att
marken utgors av en igenvuxen tidigare betesmark eller slatterdng som é&r i behov
av restaurering for att markens natur- och kulturmiljovéarden ska bibehallas, starkas
eller utvecklas, och som utifran en samlad bedomning har goda forutséttningar for
att efter restaurering aterga i varaktig havd i form av bete eller slatter. Marken far
inte ha erhéllit statligt stod for skotsel- eller restaureringsatgérder de senaste fem
respektive tio aren om det inte finns sdrskilda skél fér undantag. Exempel pé
séarskilda skil for undantag kan vara att marken har bytt dgare eller tidigare har
brukats av annan lantbrukare.

Vid restaurering genomfors atgarder som ska mojliggora aterupptagen hdvd 1 form
av bete eller slatter i igenvuxna marker som tidigare har varit brukade som
betesmark eller slatterdng. Restaurering av en igenvuxen mark innebér ofta att
genom avverkning minska och halla tillbaka antalet trad, buskar och sly, samt att
frigora igenvéxta landskapselement som till exempel stenmurar. Pa sa sitt blir
marken Oppnare och ljusinslidppet hogre, varvid betingelserna for havdgynnade
arter forbattras, griassvalen stdrks och fodervirdet okar.

I restaureringen ingér bland annat momenten maskinell avverkning av tréd,
skotning och flisning, kompletterande manuell huggning och rjning, samt
risdragning, fagning och branning. R6jning av trdd, buskar och sly r inte en
engangsinsats utan behdver aterkomma flera gdnger under restaureringen for att

83 Bilaga 3. Fértydliganden och underlag avseende havdberoende marker (naturtypsgrupperna E2.2
Hed- och buskmarker, E2.4 grasmarker samt E2.7 vegetationsfattiga marker). Bilaga till: Redovisning
av uppdrag om revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat atgardsprogram for Natura 2000 for
ar 2021-2027. Naturvardsverket 2021-09-23:
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resultatet ska bli bra. Stingselunderhall 4r en integrerad del av restaureringen som
behdvs for restaureringsbetet och efterfoljande kontinuerlig hdvd. Vid restaurering
av slatterangar kan dven stubbfrasning och restaureringsslatter bli aktuellt.

Restaureringsatgéarderna behdver utforas under en foljd av ar, i normalfallet ca fem
ar, men upp till atta ar kan i vissa fall behdvas innan betingelserna for havdgynnade
véxt- och djurarter eller markens fodervérde ar tillrdckligt bra. Till exempel vid
fristéllning av gamla grova ddellovtrdd kan det ofta behdvas en langre
restaureringstid. Restaurering som endast omfattar en engangsrojning behover
normalt en kortare restaureringstid om ett till tva ar.

Ett beslut om erséttning for restaurering ska avse en genomforandeperiod om upp
till atta &r. D4 storre delen av det forsta aret normalt gar at till lansstyrelsens
administration och markégarens forberedelser bor restaureringsperioden starta aret
efter detta. I samband med beslutet om ersittning ska lédnsstyrelsen faststilla en
restaureringsplan som beskriver genomforandet av restaureringen och har
upprattats gemensamt av brukaren och lansstyrelsen.

Restaureringsplanen ska ange hur lang tid restaureringen beriknas ta, och kan
innehélla uppgifter om areal som ska restaureras, avgriansning pa karta, motivering
av restaureringsbehovet, samt beskrivning av befintliga natur- och
kulturmiljévéarden. Den bor ocksa innehalla en beskrivning av de atgarder som ska
genomforas, hur ofta, vid vilka tidpunkter och pa vilket sitt de olika atgdrderna ska
genomforas, samt beskrivning av den framtida hdvden av den restaurerade marken.

Vid restaurering av mark &r vissa atgarder forbjudna att vidta pa marken som
restaureras om de inte sarskilt tillats i restaureringsplanen. Det géller bland annat
anvandning av bekdmpningsmedel, gédsling och andra atgéarder som kan skada
natur- och kulturmiljovérden. Lansstyrelsen far medge undantag frén forbuden om
det finns sérskilda skal.

Efter avslutad restaurering ska lénsstyrelsen besiktiga resultatet. Besiktningen ska
dokumenteras pa ett sddant sétt att den kan anvéndas som underlag infér
faststéllande av markklass och ansdkan om erséttning for skotsel med finansiering
fran CAP.

Den areal restaurerad mark som lénsstyrelsen faststéller vid slutbesiktningen ska
bevaras och skotas som betesmark eller slitterdng i minst fem ar frdn och med
kalenderaret efter att restaureringen har avslutats och godkénts.

3.6.5 Prioritering

Naturvardsverkets forslag innebér en tydlig inriktning mot att 14ta urvalet av
ansokningar styras mot mark som

- Motsvarar hidvdberoende grasmarksnaturtyper enligt bilaga 1 till art- och
habitatdirektivet (se tabell 2),

- kan komma att motsvara dessa, eller
- &r viktiga for bevarande eller spridning av hdvdgynnade hotade arter.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.1.7 behdver dven andra aspekter végas in, men detta dr den
inriktning som géller i forsta hand. Om ansokningsunderlaget inte medger en sadan
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prioritering sa behover i andra hand andra urvalsgrunder tillimpas, exempelvis den
mer generella nyttan av en restaurering for odlingslandskapets grona infrastruktur
eller virdet av att tillfora ny areal slatterhdvdad dngsmark, oavsett
naturtypskvalitet.

Lénsstyrelserna ska folja de 6vergripande och nationella prioriteringarna, men kan
beddma vilka hdvdgynnade grasmarksnaturtyper i bilaga 1 till art- och
habitatdirektivet som &r mest prioriterade i lénet, liksom vilka dvriga aspekter som
ar relevanta att viga in 1 urvalet.

Naturvardsverket avser att i nédsta steg tillsammans med lansstyrelserna utforma ett
stod for den handlaggning som behovs for att stodja det regionala urvalet. Det kan
till exempel handla om att utveckla en podngmodell som pa ett 6verskadligt sitt
fangar de aspekter som &r viktiga att vardera infor beslut om restaurering.

3.6.6 Ovriga aspekter

Det finns ett stort behov av restaurering av betesmarker och slatterdngar och det
finns dirfor anledning att titta pa hur restaureringserséttningen i framtiden skulle
kunna byggas ut for att 6ka takten i restaureringen om medel till detta finns.

Négra exempel pa atgiarder som kan ge 6kade incitament for att restaurera och
havda marker ar att inrétta ersattningsmojligheter for stangsling, plantering av
buskar och trdd eller bekdmpning av invasiva frimmande arter.
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4. Forslagets torenlighet
med reglerna om
statsstod

En viktig utgangspunkt for uppdraget ar att EU statsstodsregler kan ha avgorande
betydelse for hur det nationella ersdttningssystemet kan utformas. Naturvardsverket
véljer darfor att 1amna en relativt utforlig redogorelse for hur vi bedomer att
forslaget forhaller sig till reglerna.

4.1 Ersattningssystemet kompenserar
for utforandet av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse

411 Stodet kan traffas av det generella forbudet mot statsstéd

Av artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget,
anges att

”om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en medlemsstat
eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Detta ger uttryck for det grundldggande generella forbudet inom EU mot att lamna
statligt stod, statsstdd, till foretag. For det fall en medlemsstat vill ge stdd som inte
ar forenligt med bestimmelsen i bl.a. artikel 107.1, krévs enligt artikel 108.2 att
Radet beslutar att atgérden ska anses vara forenlig med den inre marknaden. Det
krévs alltsé att en tdnkt stddordning godkénts i forvag for att i ett sddant fall vara
lagligt. Genom beslut, antagandet av forordningar om gruppundantag respektive
stod av mindre betydelse och riktlinjer inom olika sektorer har vissa kategorier av
stod forklarats forenliga med fordraget eller undantagits fran kravet pa att stodet
ska vara godként i forvag.

Malgruppen for det bidrag som foreslés i detta uppdrag — ett bidrag enbart
nationellt finansierat som ligger utanfor CAP — ar lantbrukare och andra forvaltare
av ings- och betesmarker; marker som aterfinns i jordbruksmark. Aven om
mottagare av stodet alltsa inte ar begrénsad till foretag, finns det anledning att anta
att den storsta andelen av mottagare ar lantbrukare.

Kommissionen har genom meddelande om riktlinjer, bl.a. for statligt stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden samt for statligt stod
till klimat, miljoskydd och energi (2014/C 204/01 respektive 2022/C 80/01)
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tillkdnnagett sin tolkning av EUF-fordraget och végledning om vad som kan utgdra
tillatligt stod enligt fordraget inom respektive sektor.

Av jordbruksriktlinjerna och déri gjorda hénvisningar foljer ssmmanfattningsvis att
reglerna om statligt stod ar tillimpliga pa stod som lamnas for atgérd som faller
utanfor tillimpningsomréadet for landsbygdsprogrammet och férordning (EU) nr
1305/2013 — dven for sa kallad atgérd som liknar en
landsbygdsutvecklingsatgird” och vilken finansieras helt med nationella medel.

Det kan konstateras att det bidrag till atgirder i dngs- och betesmarker som foreslas
kunna ges till markdgare eller -anvéndare ar sidant som kommer triffa
verksamheter som bedriver ekonomisk verksamhet (jordbrukaren som framsta
forvantade mottagare) pa en marknad. De atgérder som foreslas vara
stodberattigande ar dock sddana som beddms ha lag lIonsamhet och som ér av lag
prioritet for mottagargruppen. De ar generellt sett inte heller forknippade med att
generera nagon vinst. Detta skulle kunna tala for att bidraget inte skulle vara
konkurrensstorande. Eftersom atgérderna dock frimjar en gynnsam
markanvindning som i sig kan bidra till att viss mark kvalificerar sig for att fortsatt
fa stod genom CAP, samt da atminstone restaureringsatgirder kan generera visst
material som kan séljas mot vinst (exempelvis flis), kan det inte uteslutas for nagon
typ av dtgird inom det foreslagna programmet att dessa kan hoja véardet pa den
aktuella marken. Det kan dven antas att utférandet av de atgarder som omfattas av
det nationella programmet kan medfora fordelar i form av goodwill for mottagarna.
Mot den bakgrunden gors bedomningen att stodet generellt kan sdgas snedvrida
eller hota snedvrida marknaden och ddrmed dven paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Det ror sig darfor om ett stod som skulle kunna vara oférenligt
med statsstodsreglerna.

Det foreslagna programmet ar utformat med utgangspunkt i syftet att bevara natur-
och kulturvirden i de aktuella markerna. Utifrén detta syfte, bedoms de atgérder
som &r aktuella inom programmet inte kunna utformas i enlighet med
jordbruksriktlinjerna eller ndgon gruppundantagsforordning. De faller séledes inte
in under nagon kategori av atgérder som pé forhand undantagits kravet pa Radets
godkdnnande eller som faller in under de atgérder som beskrivs i
jordbruksriktlinjerna och som — om de foljde beskriven utformning — skulle kunna
godkdnnas av Rédet (jfr. framfor allt med stod for dtaganden om milj6- och
klimatvéanligt jordbruk i avsnitt 1.1.5.1.som syftar till att uppritthalla och fraimja
nodvéndiga 6vergéngar till jordbruksmetoder som gynnar miljon och klimatet, men
dér de atgérder som ligger inom foreslaget program inte dr direkt kopplade till
jordbruket).

4.1.2 Stod till utforandet av tjanster av alimant ekonomiskt
intresse

Det f6ljer av artikel 106.2 EUF att foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjénster
av allmint ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol ska
vara underkastade reglerna i fordragen, sérskilt konkurrensreglerna, i den mén
tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i
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en omfattning som strider mot unionens intresse. Bestdimmelsen har den faktiska
innebdrden att en medlemsstat kan anfortro en aktor att utfora tjdnster av allmdnt
ekonomiskt intresse, dvs. tjanster som offentliga myndigheter bedomer &r sarskilt
viktiga for medborgarna och som inte skulle utforas utan offentligt ingripande. Om
en tjanst far definieras som en tjénst av allmént ekonomiskt intresse ar
mojligheterna att fa ge statsstod storre dn for annan ekonomisk verksamhet.

Begreppet tjinster av allmént ekonomiskt intresse ér ett fordnderligt begrepp som
bland annat beror pa medborgarnas behov, den tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen samt sociala och politiska preferenser i den berérda
medlemsstaten. EU-domstolen har slagit fast att tjanster av allmint ekonomiskt
intresse dr tjanster som har vissa sardrag jamfort med andra typer av ekonomisk
verksamhet. Eftersom det saknas sirskilda unionsbestammelser som faststiller
rdckvidden for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse har medlemsstaterna stor
handlingsfrihet nir det giller att definiera en viss tjdnst som en tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse och att bevilja tjdnsteleverantéren erséttning for
tillhandahéllandet av tjansten. Kommissionens behorighet i detta avseende &r
begrénsad till att kontrollera huruvida medlemsstaten har gjort ett uppenbart fel vid
avgransningen av en tjdnst som en tjanst av allmédnt ekonomiskt intresse och for att
bedoma om erséttningen eventuellt omfattar statligt stod.

I ett avgdrande fran EU-domstolen (det s.k. Altmarkmalet, mal C-280/00) har
domstolen slagit fast fyra forutsittningar, ”Altmarkkriterierna”, som géller fragan
om ndr statsstodsreglerna kan bli tillampliga pa ekonomiskt stod till aktérer som
utfor tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Om alla kriterier ar uppfyllda ansag
domstolen att ersattningen inte gynnar foretaget som far ersittningen i férhallande
till konkurrerande foretag och gynnandekriteriet i artikel 107.1 EUF ar ddrmed inte
uppfyllt. Det innebar att atgérden inte ar ett statsstod oavsett om dvriga kriterier i
artikel 107.1 &r uppfyllda. Ersdttning som uppfyller Altmarkkriterierna behover
dérfor inte anmailas till kommissionen eller pd annat sétt utformas enligt
statsstodsreglerna. Upphandlingsreglerna kan déremot vara tillimpliga och ett
korrekt upphandlingsforfarande &r ofta en forutséttning for att uppfylla
Altmarkkriterierna.

41.3 Altmarkkriterierna

Enligt EU-domstolen dr ersittning for en tjanst av allmint ekonomiskt intresse inte
att betrakta som statsstod om fyra kriterier ar uppfyllda:

For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha alagts skyldigheten att
tillhandahélla allménnyttiga tjénster, och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade.

For det andra ska kriterierna for hur ersittningen berdknas vara faststéllda i forvig
pa ett objektivt och Oppet sitt.

For det tredje féar ersittningen inte dverstiga vad som kravs for att ticka hela eller
delar av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahélla allménnyttiga tjdnster, med hénsyn tagen till de intékter som dérvid
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har erhéllits och till en rimlig vinst pa grundval av fullgérandet av dessa
skyldigheter.

For det fjdrde ska, nir det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de
allmannyttiga tjdnsterna inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande,
storleken av den nddvindiga ersittningen ha faststillts pa grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag som ar
utrustat med transportmedel som &r lampliga for att fullgéra den allménna
trafikplikt som alagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten, med
hénsyn tagen till de intékter som déirvid skulle ha erhéllits och till en rimlig vinst pa
grund av fullgérandet av trafikplikten (Altmarkmalet rérde ersittning for att
bedriva kollektivtrafik, kriteriet dr dven tillampligt pa andra atgéarder).

I ett tillkénnagivande frén 2012 (Meddelande frén kommissionen om tillimpningen
av Europeiska unionens regler om statligt stod pa erséttning for tillhandahallande
av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (2012/C 8/02) har Kommissionen gett
sin syn pa nir Altmarkkriterierna ar uppfyllda:

414 Kommissionens bedémning av forsta kriteriet

I forhallande till det forsta kriteriet har Kommissionen uttalat att ett uppdrag att
tillhandahélla en tjanst av allmént ekonomiskt intresse ska definieras, vilket
sammanfaller med kravet om ’sérskilt uppdrag” i artikel 106.2 EUF. Rent allmént
innebér uppdraget att tillhandahélla en sérskild allmannyttig tjanst
tillhandahéllandet av tjanster som ett foretag, om det beaktar sitt eget kommersiella
intresse, inte skulle ata sig eller inte ata sig 1 samma utstrackning eller pa samma
villkor. Genom att tillimpa ett kriterium som avser allménintresset kan
medlemsstaterna eller unionen forena sddana tjanster med sarskilda skyldigheter.
Kommissionen anser ocksa att de tjénster som ska klassificeras som tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse maste vara riktade till medborgarna eller ligga i hela
samhillets intresse. For att artikel 106.2 i fordraget ska vara tillimplig méste
tillhandahéllandet av en tjénst av allmént ekonomiskt intresse anfortros ett eller
flera foretag. De berorda foretagen méste dirfor ha anfortrotts ett sarskilt uppdrag
av staten. Ocksa det forsta Altmarkkriteriet kraver att foretagen har en skyldighet
att tillhandahalla en allménnyttig tjanst. For att réttspraxis i Altmarkdomen ska
foljas krévs det att det berorda foretagets och myndighetens skyldigheter faststills i
uppdraget att tillhandahalla allménnyttiga tjanster.

Uppdraget att tillhandahélla allménnyttiga tjénster ska tilldelas foretagen genom en
handling som, beroende pa lagstiftningen i medlemsstaterna, kan vara en lag eller
annan forfattning eller ett avtal. Uppdraget kan ocksé faststéllas genom flera
handlingar. Pa grundval av kommissionens strategi i sddana fall ska i handlingen
eller handlingarna &tminstone anges foljande:

a. innebdrden av skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av
allménnyttiga tjénster och skyldigheternas varaktighet;

b. foretaget och, i forekommande fall, det berorda territoriet;

c. innebdrden av exklusiva eller sirskilda réttigheter som beviljats foretaget
av myndigheten i fraga;
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d. metoderna for att berdkna, kontrollera och se Gver erséittningen;
e. atgirder for att undvika och aterkrdva eventuell 6verkompensation;

41.5 Kommissionens bedémning av andra kriteriet

Vad giller det andra Altmarkkriteriet, sd har Kommissionen uttalat att de
parametrar som ligger till grund for berdkningen av erséttningen maste vara
faststéllda 1 forvag pa ett objektivt och Oppet satt for att sdkerstélla att de inte
medfor en ekonomisk fordel som skulle kunna gynna det stodmottagande foretaget
pa bekostnad av konkurrerande foretag.

Behovet av att faststilla ersdttningsparametrarna i forvag innebér inte att
ersittningen maste berdknas pa grundval av en sérskild formel (till exempel ett
visst pris per dag, per maltid, per passagerare eller per antal anviandare). Det som
har betydelse &r endast att det redan fran borjan ar klart hur erséattningen ska
faststillas. Om myndigheten beslutar att ersétta alla utgiftsposter for
tjdnsteleverantéren maste den avgora pa forhand hur dessa kostnader kommer att
faststéllas och berdknas. Endast de kostnader som har direkt samband med
tillhandahéllandet av tjansten av allmént ekonomiskt intresse kan beaktas i detta
sammanhang. Alla de inkomster som tillhandahallandet av tjansten ger foretaget
maste dras av. Om foretaget erbjuds en rimlig vinst som en del av ersittningen
maste beslutet om tilldelning ocksa ange kriterierna for hur denna vinst ska
berdknas.

4.1.6 Kommissionens bedémning av tredje kriteriet

Enligt det tredje Altmarkkriteriet far ersdttningen inte verstiga vad som kravs for
att tacka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahélla allménnyttiga tjédnster, med hénsyn tagen till de
intdkter som darvid har erhéllits och till en rimlig vinst. Déarfor maste en mekanism
som avser valet av tjinsteleverantdr vara utformad sé att ersédttningsnivén faststills
pa grundval av dessa element.

Med rimlig vinst avses en kapitalavkastning som skulle krévas av ett typiskt
foretag som overvidger om det ska tillhandahélla en tjdnst av allmént ekonomiskt
intresse under hela perioden for tillhandahallandet av tjdnsten, med hénsyn tagen
till graden av risk. Graden av risk beror pa vilken sektor eller typ av tjdnst det &r
frdga om och vilka egenskaper kompensationsmekanismen har.

41.7 Kommissionens bedomning av fjarde kriteriet

I enlighet med det fjarde Altmarkkriteriet maste den ersittning som erbjuds
antingen vara resultatet av ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det
mojligt att vélja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den
lagsta kostnaden for gemenskapen, eller resultatet av en jamforande analys av ett
typforetag, vélskott och tillrédckligt utrustat med nddvindiga medel. Om det finns
en allmént accepterad marknadsersittning for en viss tjénst ér den erséttningen det
bista riktmérket for ersdttning i1 avsaknad av ett anbud. Om ingen sadan
marknadserséttning existerar maste erséttningsbeloppet faststéllas pé grundval av
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en analys av de kostnader som ett typiskt foretag, vélskott och tillrackligt utrustat
med materiella resurser for att kunna uppfylla de krav som tillhandahallandet av en
allménnyttig tjénst stéller, skulle ha &samkats vid fullgérandet av dessa
skyldigheter, med hénsyn tagen till de intdkter som darvid har erhéllits och till en
rimlig vinst for att fullgora dessa skyldigheter. Malet &r att se till att ett ineffektivt
foretags hoga kostnader inte tas som riktmérke.

Nar det géller begreppet valskott foretag”, och i avsaknad av en officiell
definition, bor medlemsstaterna tillimpa objektiva kriterier som i ekonomiskt
hénseende erkénns vara representativa for en tillfredsstéllande forvaltning.
Kommissionen anser att enbart kriteriet att ett foretag genererar vinst inte ar
tillrackligt for att det ska anses vara vélskott. Hinsyn bor dock tas till det faktum
att foretagens finansiella resultat, sérskilt inom de sektorer som oftast berérs av
allménnyttiga tjanster, kan paverkas kraftigt av deras marknadsstyrka eller av
sektorspecifika regler. Kommissionen anser att begreppet “’valskott foretag”
innebdr att gillande redovisningsstandarder pa nationell eller internationell niva
eller unionsniva iakttas. Medlemsstaterna kan basera sin analys bland annat pa
analytiska nyckeltal som ar representativa for produktivitet (sdsom avkastning pa
sysselsatt kapital, total kostnad i forhallande till omséttning, omséttning per
anstdlld, mervérde per anstélld, personalkostnader i forhéllande till
foradlingsvarde). Medlemsstaterna kan ocksa anvinda analytiska nyckeltal som
avser kvaliteten pa utbudet i forhallande till anvidndarnas forvantningar. Ett foretag
som anfortrotts att tillhandahélla en tjanst av allmént ekonomiskt intresse som inte
uppfyller de kvalitativa kriterier som faststélls av den berérda medlemsstaten utgor
inte ett valskott foretag dven om kostnaderna ar laga.

Foretag med sadana analytiska nyckeltal, som &r typiska for en effektiv ledning,
kan anses vara representativa for typiska foretag. En analys och jaimforelse av
kostnadsstrukturerna méste dock beakta storleken pé foretaget i friga och det
faktum att det inom vissa sektorer sida vid sida kan finnas foretag med mycket
olika kostnadsstrukturer. Hanvisningen till kostnaderna for ett “typiskt” foretag
inom sektorn 1 fraga forutsatter att det finns ett tillrackligt stort antal foretag vars
kostnader kan beaktas. Dessa foretag kan vara beldgna i samma medlemsstat eller i
andra medlemsstater. Kommissionen anser dock att man inte kan &dberopa
kostnaderna for ett foretag som har en monopolstillning eller tar emot erséttning
for allménnyttiga tjdnster som ges pa villkor som inte dr forenliga med
unionslagstiftningen, eftersom kostnadsnivan i bagge fallen kan vara hogre én
vanligt. De kostnader som ska beaktas dr alla kostnader som avser tjédnsten av
allmént ekonomiskt intresse, det vill sdga de direkta kostnader som ar nddvandiga
for att tillhandahélla tjansten i fraga och ett ldmpligt bidrag till de indirekta
kostnader som dr gemensamma savél for tjdnsten av allméint ekonomiskt intresse
som for annan verksamhet. Om medlemsstaten kan visa att kostnadsstrukturen for
det foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjédnsten av allmint ekonomiskt
intresse motsvarar den genomsnittliga kostnadsstrukturen for effektiva och
jémforbara foretag inom sektorn i frdga, anses den erséttning som gor det mdjligt
for foretaget att tdcka sina kostnader, inbegripet en rimlig vinst, uppfylla det fjérde
Altmarkkriteriet. Med ”foretag som ar tillréckligt utrustat med materiella resurser”
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ska fOrstas ett foretag som har de resurser som krévs for att omedelbart fullgora den
skyldighet att tillhandahélla en allminnyttig tjdnst som aligger det foretag som ska
anfortros tillhandahéllandet av tjadnsten av allméint ekonomiskt intresse.

41.8 Ersattning enligt det nationella programmet utgar for
utférandet av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse

Skyddet for biologisk méngfald har i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030
lyfts fram som avgodrande for savil tillgang till naturen, 6kad motstandskraft mot
nya sjukdomar och dess spridning, for mdojligheterna till en god aterhdmtning efter
Covid-19-krisen, livsmedelsforsorjning och i kampen mot klimatférédndringen.
Strategin for biologisk mangfald 4r en viktig del i meddelandet om den europeiska
grona given och omfattar mél och ataganden for att uppna vélfungerande och
motstandskraftiga ekosystem.

Det nu aktuella nationella programmet for atgirder i dngs- och betesmarker ligger i
linje med EU:s strategi for biologisk méangfald, dé det i sin helhet syftar till att
frimja mojligheterna for biologisk mangfald och bevarandet av natur- och
kulturvérden i odlingslandskapet.

P& nationell niva finns sedan lang tid det av riksdagen antagna miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap som ett uttryck for att detta &r ett prioriterat politikomrade.
Till for det aktuella programmet relevanta preciseringar hor bland annat

?Variationsrikt odlingslandskap

Odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
hiavdade naturbetesmarker och slatterdngar, smabiotoper och
vattenmiljoer, bland annat som en del i en gron infrastruktur och erbjuder
livsmiljoer och spridningsvégar for vilda véxt- och djurarter.”,

och
” Bevarade natur- och kulturmiljévirden

Biologiska vérden och kulturmiljévérden i odlingslandskapet som
uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel &r bevarade eller
forbittrade.”

Miljokvalitetsmalet har sé& langt inte uppfyllts och trenden ar alltjimt negativ for
delar av malet. For malet finns flera indikatorer, dir den som avser tillstandet for
betesmarker och slatteréingar bedoms vara mest relevant for det aktuella
ersittningssystemet. Indikatorn omfattar savél areal som kvalitet.

Det forslag till stodforordning som i detta uppdrag ldggs fram bygger pa att
regeringen genom antagandet av densamma forklarar att tjanster for att bevara
biologisk mangfald och kulturmiljovérden i odlingslandskapet &r tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse. Bevarandet av biologisk mangfald och
kulturmiljévéirden beddms vara sérskilt viktigt for medborgarnas langsiktiga
levnadsmiljo. Det bedoms vidare att atgérderna inte skulle utforas om staten inte
ingrep med finansiering, eller i otillracklig utstrackning. Detta utifran att dtgéirderna
till storsta delarna redan sedan tidigare varit foremal for erséittningssystem (CAP)
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och att odlingslandskapet &r det omrade dir utvecklingen for den biologiska
mangfalden har varit sarskilt dalig under lang tid.

De tidigare miljoriktlinjerna, som géllde fram till den 27 januari 2022, var
tillimpliga pé sektorer sdsom skogs- och jordbruket vid atgirder som kunde anses
utgodra "miljoskydd” och, vid primérproduktion av jordbruksprodukter, endast om
det inte fanns sdrskilda regler i jordbruksriktlinjerna som tréffade atgédrderna
(jAmfor punkt 14 b]). Miljoriktlinjerna (2014/C 200/01) var ddremot inte
tillimpliga pa atgirder som avser biologisk mangfald (punkt 15 e]). Kommissionen
uttalade i stillet att stod for atgarder som avser biologisk mangfald kan behandlas
enligt reglerna om stod av allmént ekonomiskt intresse (fotnot 18, vari hdnvisades
till &rendena SA. 31243 (2012/N) och NN8/2009).

Nuvarande riktlinjer for statligt stdd till klimat, miljoskydd och energi omfattar
stod till bl.a. skydd eller aterstillande av biologisk mangfald. Dock omfattar
riktlinjerna inte statligt stod som omfattas av reglerna for statligt stdd inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn (punkt 2.1.13). Detta medfor att de nya
miljoriktlinjerna inte kan anses tillampliga pa nu aktuell stddordning.

Att biologisk mangfald och bevarande kan anses vara av allmint ekonomiskt
intresse far, utover Kommissionens uttalande i de tidigare miljoriktlinjerna, d&ven
stdd av dess uttalanden i drenden dér syftet (att bevara naturomrdden) med
tjdnsterna inte har ifragasatts (SA. 31243 (2012/N) och NN8&/2009). Att stod for
atgarder med syfte att skydda biologisk mangfald numera omfattas av
miljoriktlinjerna bedéms inte heller medfora att mojligheten for medlemsstaterna
att behandla sadana atgérder inom ramen for tjanster av allmént ekonomiskt
intresse begrinsas, sarskilt inte da nu aktuellt stod riktar sig framfor allt till foretag
verksamma inom jordbrukssektorn 6ver vilken miljoriktlinjerna inte géller.

41.9 De fyra Altmarkkriterierna ar uppfyllda — atgarderna utgor
inte statsstod

Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning och hur forslaget till stodférordning har
utformats s gor Natuvardsverket bedomningen att Altmark-kriterierna kommer att
vara uppfyllda for det nationella ersittningsystemet.

Kriterium 1 — alagd klar och tydlig skyldighet

I det forfattningsforslag som ldggs fram i detta uppdrag faststills en skyldighet for
stodmottagaren att utfora de atgarder som syftar till bevarandet av biologisk
mangfald och kulturmiljovérden. I forfattningsforslaget aterfinns dven krav pa att
varje beslut ska innehalla information om att bidraget avser skyldigheten att utfora
en tjinst av allmént ekonomiskt intresse. De atgirder som kan komma i fraga for
bidraget &r vidare tydligt beskrivna och avgrinsade.

Kriterium 2 — kriterier for hur ersdttningen berdknas faststdillda i forvig pd
objektivt och dppet sdtt

For varje typ av atgidrd —hamling, myrslatter, naturvardsbranning och restaurering —
har erséttningsschabloner (se mer om dverviganden vad géller ersdttningen under
avsnitt 3 ovan) tagits fram dér bidrag ges per en given enhet (trdd respektive hektar
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mark) och tidsperiod dér atgérden vidtas. Det finns enligt stodférordningen inget
utrymme att avvika fran faststéllda schabloner. Vidare ar atgirderna som stod kan
beviljas for tydligt avgransade och genom den foreslagna foreskriftsritten finns
ytterligare mojligheter att faststilla objektiva kriterier, bland annat for
ansokningsforfarandet.

Kriterium 3 — ingen dverkompensation

Nar ersattningsschablonerna har tagits fram har beloppen grundat sig i uppskattade
kostnader for de olika arbetsmoment som de olika atgirderna innefattar. Det ar ett
brett underlag som legat till grund for berdkningarna och flera kéllor har anvants
for kostnadsuppskattningarna. Approximerade intdkter har raknats bort och nagon
vinst har inte rdknats in i underlaget. Dessutom har erséttningsnivéerna lagts pa en
niva som motsvarar omkring 70 % av den berdknade kostnadstidckningen. Mot
denna bakgrund bedoms ersittningsnivéerna vara sadana dér stddmottagarna inte
overkompenseras i forhallande till de faktiska kostnader atgirden inneburit.

Eftersom en ersittning enligt schablon dock till sin natur riskerar att under- eller
overkompensera mottagaren i det enskilda fallet och det kan vara svart att forutse
om vilken intdkt som kan genereras vid atgirden restaurering, har det i
forfattningsforslaget tagits in dels en uppfoljande och kontrollerande funktion hos
lansstyrelsen som bl.a. syftar till att sdkerstélla att ersdttningsnivaerna motsvarar
mottagarens faktiska kostnader, dels en mojlighet till aterkrav (en s.k. claw-
backmekanism) om det visar sig att stddmottagaren genom erséttningen
Ooverkompenserats pa ett sddant sdtt som inte dr forenligt med det tredje kriteriet
och vad Kommissionen uttalat i dess meddelande &ver bl.a. Altmarkkriterierna.

Kriterium 4 — den nodvindiga ersdttningen har faststdllts pd grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag haft

Av vad som redovisats ovan framgar att de ersittningsschabloner som tagits fram
baseras pa undersokningar av de kostnader som olika arbetsmoment i de foreslagna
atgérderna innebér for ett vilskott jordbruksforetag. Underlaget ar diversifierat och
flera olika kéllor har anvénts for att faststilla de kostnadsnivaer som ska gilla.
Savil Jordbruksverkets etablerade basprislista som expertkompetens vid
myndigheter och representanter for vissa foretag i branschen har anvénts for att
gora uppskattningar av kostnadsbilden samt av eventuella intikter och variationer
inom en viss typ av dtgird. Dessa berékningar dr séledes inte endast berdknade pa
inrapporterad statistik eller pa ett fatal uppgifter fran en okontrollerad avséndare
(jfr Kommissionens beddmning i beslut C 3/08 (ex. NN 102/05), dér erséttning
baserad pé ett genomsnitt av inrapporterade uppgifter om kostnader for ett visst ar
underkdndes). Mot denna bakgrund gors bedomningen att de berdkningar som
ligger till grund for erséttningar enligt schablon motsvarar de nettokostnader som
ett genomsnittligt och vélskott foretag skulle ha for att utfora foreslagna atgérder.

4.1.10 Summering

Sammanfattningsvis bedoms den foreslagna ersittningen enligt det nationella
programmet inte utgdra statsstdd. Det saknas dirfor anledning att inleda en process
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att i foreskriven ordning fa forslaget till stodforordning godkéant av Radet infor
ikrafttrddande. For det fall kriterierna for faststéllande av erséttningen eller
ersittningsschablonerna visentligt skulle fordndras infor ikrafttradande pa ett
sadant sétt som medfor att Altmarkkriterierna inte skulle vara uppfyllda, finns
mojlighet att utforma stodforordningen pa ett sddant sétt att den ar forenlig med
Kommissionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av ersittning for
allmannyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahélla tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse. Darigenom behover
atgdrderna inte anmaélas for godkdnnande infor ikrafttradande.

4.2 Ersattningssystemet kompenserar
inte for utforandet av en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse

Som konstaterats under avsnitt 4.1.1, bedoms de foreslagna atgirderna i sig utgdra
sadant stod som kan vara oforenligt med den inre marknaden. For det fall det
nationella programmet inte skulle kompensera for utférandet av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, krdvs sdledes en anmélan om godkédnnande av statsstod infor
ikrafttridande. Kommissionen har i jordbruksriktlinjerna, i de allménna
bestammelserna, i kapitel 3 angett de gemensamma bedémningsprinciper som
géller inom sektorn och som — for det fall stodet utformas i enlighet med
principerna — kan medfora att en tankt stodordning godkénns. Den foreslagna
stodordningen skulle saledes behova anpassas till dessa bedomningskriterier, som
exempel kan ndmnas sérskilda uppgifter fran stora foretag, utbetalning av
ersittning forst nir atgérden dr utford samt inférandet av maxbelopp for
stodétgarderna.
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5. Konsekvensutredning

I detta avsnitt redovisas forslagets konsekvenser enligt forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1 Problemet och vad man vill uppna

I samband med regeringens beslut om forslag till nationell strategisk plan for
genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik for perioden 2023-2027,
beslutade regeringen att vissa miljoerséttningar inte langre ska ingé i den
strategiska planen. Skélet for att lyfta ut dtgdrderna var enligt regeringen att hitta
enklare, mer flexibla och kostnadseffektiva l6sningar for hur atgiarderna kan
ersittas. Regeringen gav dérefter Naturvardsverket i uppdrag att inrétta ett
nationellt program for ersittning till restaurering av dngs- och betesmarker,
naturvardsbranning i vissa dngs- och betesmarker, 16vtakt i dngs- och betesmarker,
samt slatter av vissa hdvdberoende myrmarker. Syftet med ersattningarna ar att
stodja genomforandet av atgdrder som bevarar och gynnar naturvirden och
biologisk mangfald.

Naturvardsverkets forslag har byggt bland annat pa foljande antaganden om
faktorer som bidrar till naturvardsnyttan:

- Flexibiliteten i hur atgarderna genomfors i ett nationellt system bor om
mojligt 6ka jamfort med i CAP. Utrymme for regionala hdnsyn och
prioriteringar bor finnas, samtidigt som vissa krav bor vara nationellt
enhetliga;

- Ersittningsbeloppen behover sékerstélla en tillracklig grad av
kostnadstackning for att utgora incitament for tgirder. De behover riknas
fram pa ett sitt som ar forenligt med statsstodsreglerna. De ska heller inte
onddigtvis dverfinansiera atgérder som dnda hade blivit utférda vid en
lagre niva;

- Administrationen av ansdkningar, beslut och kontroll bor sa langt mojligt
forenklas for att halla nere kostnaderna for att fordela medel till atgérder;

Forslagets overgripande innehall har beskrivits i avsnitt 3.1. Det som ror respektive
atgérd beskrivs 1 avsnitt 3.2-3.6. De foreslagna ersittningsnivierna sammanfattas i
tabell 3. Hur kalkylerna har tagits fram beskrivs i avsnitt 3.1.3.

Tabell 3. Naturvardsverkets forslag till ersattning, i relation till uppgifter fran foregaende

programperiod.
Tidigare utfall i CAP 2017-2021
L Foreslagen arlig ersittning
Erséttning Areal/antal per | Ansokningar ey s (kr/trad resp. kr/ha)
- - 2 H Erséttning
ar, snitt per ar, snitt
Hamling 10 900 trad 280 100 kr/trad 150 kr/trad
Restaurerings- | i o mmer 600 kr/trad
hamling
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1 600 kr/ha fér beslut som
omfattar mellan 0,1 och 0,5 ha
Naturvards-
branning Eedlue & Uil 4 000 kr per ansékan och 800
kr/ha for beslut som omfattar
mer an 0,5 ha
Slatterang med
sarskild skotsel
5500 kr/ha
8 500 kr/ha upp till 10 ha
Myrslatter* 5350 ha 260 Lieslatter 6 000 kr/ha 6ver 10 ha
7 000 kr/ha
Hoéhantering
1700 kr/ha
Engangsrojning |75 ha 26 5 000 kr/ha utgar
Slatterang 8 000 kr/ha
Restaurering 5000 ha 700 3600 kr/ha
Betesmark 5 500 kr/ha

*) Myrslattermarker kommer inte langre att kunna s6ka nagon form av ersattning i CAP. Forutom
miljdersattningarna, inklusive komplementen, upphdr méjlighet till gardsstdéd, kompensationsstod
och ersattning for svartillgangliga platser.

Konsekvenserna av forslaget med avseende pa mojligheterna att gynna naturvirden
och biologisk méangfald beskrivs ndrmare i avsnitt 5.10.

5.2  Alternativa I6sningar

Under arbetet med uppdraget har ett alternativ med ersittning mot faktiska
kostnader (som vid investeringsstod) diskuterats. Utifran tidigare erfarenheter har
dock en sddan 16sning bedomts innebdra mycket hoga administrativa kostnader for
sévil sokande som lénsstyrelser. Alternativet har darfor valts bort, till forman for
det forordade alternativet, som innebér schabloniserade erséttningar.

Vidare har olika alternativ vad géiller administrativa ansvar diskuterats oversiktligt.
Ett alternativ dér stoden fortsatt administrerades i Jordbruksverkets system skulle
troligen innebdra vésentligt l14gre kostnader for systemutveckling och 16pande
administration &n det nu foreslagna alternativet, som innebér att nya system
behover utvecklas och att ans6kan och handlédggning av stod framover kan behova
goras i tva parallella system, &ven om ansdkningarna rér samma mark. Som
framgar av avsnitt 3.1.6 har ett sddant alternativ inte kunnat utredas nirmare inom
ramen for uppdraget.

Ett alternativ dir Naturvardsverket, i stéllet for ldnsstyrelserna, skulle handlagga
ansokningar och besluta om erséttning har diskuterats. Detta bedoms vara
olampligt av framst tva skél. Dels har inte Naturvardsverket kunskap eller insyn i
de regionala forhallanden som bor inga i bedomningen av vilka ansdkningar som
ska prioriteras for ersittning, dels &r handldggningen av den typ av drenden som det
ar frdga hér inte en typisk uppgift for myndigheten, dér organisation och arbetssitt
framst &r uppbyggda kring rollen som expertmyndighet.
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5.3 Effekter av om regleringen inte
kommer till stand

Om de foreslagna regeldandringarna inte kommer till stdnd kan flera olika scenarier
vara tankbara.

Om ingen forordning antas, men den indikativa budgeten &dnda ligger fast, far
myndigheterna hitta andra végar att fordela medel. Vissa av atgirderna skulle
kunna finansieras pa andra sitt 4n genom sokbara erséttningar; exempelvis kan
restaurering av betesmarker bekostas genom andra delar av Naturvardsverkets 1:3-
anslag, som ladnsstyrelsernas skotselmedel, vatmarkssatsningen, atgardsprogram for
hotade arter eller stdd till arbetet med gron infrastruktur. Lansstyrelserna skulle da,
med bidrag fran Naturvardsverket (eller dispositionsratter), kunna upprétta
civilrattsliga skotselavtal med markdgare. En sddan 16sning skulle i vissa
avseenden vara administrativt enkel att genomfora fér myndigheterna, dé den inte
krdver nagra nya IT-system, men det skulle innebéra andra administrativa
kostnader for handldggning.

Ett annat tdnkbart scenario om forordningen inte kommer till stdnd kan vara att de
medel som regeringen aviserat inte avsatts. Da uppstar inte den naturvardsnytta
som regleringen syftar till. Om inga av de atgéarder som tidigare ersatts via CAP
langre skulle genomforas handlar det om att arealen fardigrestaurerad betesmark
skulle minska med omkring 1 500 hektar per ar, jamfort med under féregaende
programperiod. Arealen naturvardsbranning skulle minska med omkring 1 000
hektar per ar och ca 11 000 trad skulle inte langre hamlas. Darutdver skulle arealen
myrslatter minska kraftigt, med omkring 5 000 hektar, framfor allt i Norrbottens
lan, som tidigare har erhéllit merparten av erséttningen for myrslatter. Detta skulle
sammantaget leda till forsimrade mdjligheter att nd miljomaélen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv.

Ett tredje tdnkbart scenario om ingen forordning antas &r att ersattningarna dterigen
skulle placeras inom ramen for CAP eller som en nationell uppgift for
Jordbruksverket. Detta skulle da sannolikt medfora en tidsfordrojning som gor att
ersittningarna inte skulle vara sdkbara under 2023. Dérefter dr det dock rimligt att
anta att ersittningarna delvis skulle kunna administreras ungefar som i dag.

I kommande avsnitt beskrivs konsekvenserna for olika aktdrer i relation till hur det
har fungerat under foregéende programperiod i CAP, eftersom det bedoms gora
konsekvenserna mer begripliga, &n vid en jimforelse med de scenarier som
beskrivs ovan.

5.4  Vilka som berors av regleringen

Forslaget till reglering berdér de som kan sdka och erhalla ersittning, dvs. enskilda
markégare, jordbruksforetag och arrendatorer, stiftelser, foreningar, kommuner och
andra. Statliga myndigheter kan dock inte soka ersdttningen, d&ven om de ager eller
forvaltar marken. Regleringen beror &ven linsstyrelserna, som foreslés ansvara for
att handlégga ansokningar om ersittning. Naturvardsverket far ansvar for att
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vigleda om ersittningarna, att folja upp utfallet av programmet och att foreskriva
om ytterligare bestimmelser rérande atgérder, kontroll och andra aspekter. Aven
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet berdrs av de foreslagna
andringarna.

Naturvérdsverket bedomer att forslaget inte kommer att paverka kommuner eller
regioner sarskilt.

55 Administrativa konsekvenser

De tidigare ersittningarna har handlagts av lansstyrelserna, i system som utvecklats
av Jordbruksverket. De system som har anvénts vid hanteringen av ersittningarna
ar framst foljande:

o  SAM internet — en e-tjanst dér den sokande loggar in med BankID och
upprattar sin ansokan. (Den sdkande maste forst vara registrerad hos
lansstyrelsen, vilket gors via ett separat e-formulér.)

e Blockdatabasen BASEN — dir lagras uppgifter om skiften och arealer mm.

e Handlaggningssystemet JORDEN — dér har lansstyrelsen handlagt de flesta
drenden om ersdttning. Ansokningar om erséttning for restaurering av
betesmark har dock handlagts i Excel i ett system kallat PLANTAN. 1 falt
anvinds FALKEN och ATLAS.

e Jordbruksverkets kundregister KUNDAKT.

e Jordbruksverkets system for utbetalningar.

Dérutover finns system for att hantera aterbetalningskrav och generera statistik.

Ar 2023 inleds en ny programperiod i CAP, vilket innebir nya och éndrade regler
och villkor f6r stod och ersittningar. Som framgér av avsnitt 3.1.6 bedriver
Jordbruksverket ett omfattande utvecklings- och anpassningsarbete for att ta hand
om alla de stdd som kvarstar i CAP frdn 2023, vilket paverkar prioriteringarna.
Alternativet att behalla de nuvarande systemen for att handlidgga ersittningar i det
nationella programmet har dérfor inte utretts nirmare inom ramen for uppdraget.

Att modifiera befintliga och utveckla nya IT-system tar tid. Tids&tgangen och
kostnaden for att utveckla nya system har inte kunnat uppskattas. Sannolikt
kommer dven handldggningstiden per drende bli hogre dn den dr idag om de
nationella erséttningarna ska hanteras i egna system.

Erfarenheter fran tidigare stodperioder visar att inkdrning av nya system och nya
regler tar tid, och att handldggningstider 6kar initialt d& en ny CAP-period inleds.
Léansstyrelserna har under dialogen om detta uppdrag flaggat for att den kade
arbetsbelastning som en ny stodperiod innebar riskerar att medfora att
handliaggningen av de nationella stoden forsenas.

Det finns dven fordelar med att ersdttningarna hanteras nationellt i stéllet for inom
CAP. Det ger till exempel en 6kad nationell raddighet over regelutformning och
majliggor en storre flexibilitet kring vad som kan vara beréttigat till ersittning.
Med den utformning som Naturvardsverket foreslar kommer det att bli mgjligt for
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lansstyrelserna att stélla séarskilda villkor nér det behovs och att bevilja undantag
nir det ar befogat.

Pé langre sikt finns mojlighet att skala upp systemet med nationella erséttningar till
att omfatta mer medel och fler ersittningsformer. Att bygga in skalbarhet i
administrativa system medfor vissa kostnader, men skulle samtidigt innebéra 6kade
mojligheter for fler enskilda att fa ersattning for samhallsnyttiga naturvardsinsatser,
utan att de fasta kostnaderna for utveckling och inkérning av nya system
nddvindigtvis okar i samma grad.

5.6 Konsekvenser for jordbruksforetag
och andra markforvaltare

Forslaget till ersdttningssystem innebér andra erséttningsnivéer och vissa dndrade
krav pa atgéarderna jamfort med under tidigare programperiod. Det kan pa olika sétt
paverka intresset for ersittningssystemet och hur atgarder genomfors. Att det ska
goras ett urval mellan ans6kningar innebér i sig att alla som erhallit stod i CAP for
dessa atgarder inte langre kan utga fran att de kommer att fa erséttning. I vissa fall
kan marker falla bort som inte uppfyller kraven eller som inte nar upp till krav pa
minsta omfattning.

Att stoden blir nationella innebar ocksa vissa forenklingar for lantbrukarna.
Exempelvis upphor de generella kraven pa atgérd varje ar med det aktuella
forslaget. I stillet kan lantbrukaren i hogre grad sjalv planera och genomfora
atgarderna nar det ar lampligt.

I och med att stoden lyfts ut ur CAP ar arbetshypotesen att ansdkan inte langre ska
goras i SAM Internet, utan i ett separat system. Detta bedoms leda till att
tidsatgangen for att uppritta en ansokan okar jamfort med tidigare, eftersom det
kréavs att sokanden loggar in i ett nytt system som inte &r ként sedan tidigare. Det
finns ocksa risk for att farre soker, antingen till f61jd av att man inte nés av
information om hur man soker de nationella erséttningarna, eller for att man finner
att den administrativa bérdan blir for stor.

Under tidigare stodperiod har det &rligen inkommit omkring 700 ans6kningar om
restaurering, i snitt 26 ansdkningar per ar om engangsrojning, cirka 260 rorande
myrslétter och omkring 55 respektive 280 ans6kningar om komplementen branning
och lovtakt.

Eftersom ett nytt administrativt system for ansokningar i det nationella programmet
dnnu inte har utvecklats ar det i dagsldget inte mojligt att ndrmare uppskatta hur
stor den Okade tidsatgdngen kan bli for berorda foretag, eller hur ménga
ansokningar som kan falla bort pa grund av informationsbrist eller liknande.

5.7 Konsekvenser for lansstyrelserna

Eftersom lénsstyrelsen kommer att ha huvudansvaret for den 16pande
handléggningen beddmer Naturvardsverket att det ocksa &r mest lampligt att
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lansstyrelserna ansvarar for att inrdtta och halla den tekniska 16sning som kravs for
att administrera programmet. Tidsatgang och kostnad for att inrdtta och halla den
tekniska 16sningen &r alltjaimt osaker.

Lansstyrelsen i respektive 1dn ansvarar vidare for att den radgivning som bedrivs
inom ramen for CAP ocksa inkluderar det nationella programmets atgérder och for
att utdva den kontroll som behovs for att sdkerstilla programmets
andamalsenlighet. Tidsatgangen for radgivning bedoms 6ka marginellt till foljd av
att ansokningarna ska hanteras i ett nytt system.

Lansstyrelserna ges frihet att ange villkor i enskilda beslut och att prioritera bade
mellan ansdkningar for samma typ av dtgird och mellan programmets olika
atgarder. Denna prioritering och drendespecifika bedomning innebér en dkad
administrativ borda for ldnsstyrelserna, jamf{ort med tidigare CAP-period, dar alla
sokande som uppfyllt villkoren fatt medel tills att pengarna eventuellt tagit slut. For
flera av de nationella erséttningarna behover lansstyrelsen gora ett faltbesdk innan
det gar att avgora om ersattning ska beviljas eller ej.

Lénsstyrelsernas tidsatgang for att hantera ett drende okar ocksa till f6ljd av att de
nationella ersittningarna dtminstone delvis forutsitts hanteras i andra
administrativa system dn ovriga jordbrukarstod och miljoersattningar. Det medfor
att handldaggaren behdver utbildas i och hantera samma sékande i flera olika
system. Det kan till exempel handla om att gardsstdd och betesmarkserséttning
hanteras i nuvarande system, medan hamling och branning hanteras i det nya
systemet, trots att ansokningarna rér samma block.

Det kravs dessutom en 6kad samordning av faltbesok mellan atgérder i de
nationella systemet respektive CAP, for att sé langt mojligt undvika att en
lantbrukare méter myndigheter flera ganger i ungefar samma typ av drende. Denna
samordning beddoms ocksa i ndgon man ocksa innebdra 6kad handlaggningstid.

Tidsatgangen for ldnsstyrelsen att handlégga en ansdkan om ersdttning for
restaurering uppgér i nuvarande stddperiod till omkring ca 65 timmar, fordelat
enligt foljande®:

Tabell 4. Uppskattad tidsatgang i handlaggning av arenden rérande restaurering.

Ar Arbetsmoment och tidsatgang

Ar 1 4 h forberedelse, 8 h faltarbete, 8 h efterarbete, ca 4 h handlaggning for atagandet
och utbetalningen. Totalt 24 h.

Ar2 Handlaggning, ca 4 h.

Ar3 Ca 4 h. De flesta lansstyrelser, men inte alla, gér aven en mellanarsbesiktning om
1 h forarbete, 7 h faltarbete och 8 h efterarbete. Totalt 20 h.

Ar4 Handlaggning, ca 4 h.

5 muntligt fran Dennis Ljungstrém, l&ansstyrelsen i Kalmar lan, 2022-06-16
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Ars Handlaggning, ca 4 h + slutbesiktning 8 h och ev. aterkrav 2h. Totalt ca 12-14 h.

Ovanstdende motsvarar en arlig administrativ kostnad, antaget en arbetstidskostnad
pa cirka 500 kr/h, pd omkring 6 500 kr per restaureringsirende. Flertalet av
momenten ovan kommer att kvarsta, men handlaggningstiden per drende kommer
att oka nagot, av de skil som angetts ovan.

Tidsatgangen for att handlagga atgarderna hamling och naturvéardsbranning &r svar
att uppskatta, men eftersom hanteringen av dessa ingatt som en del i
handldggningen av ansokningar om betesmarkserséttning bedoms handlédggningen i
det nationella erséttningssystemet bli vasentligt mer tidskrdvande dn under CAP.

Uppgifter om arbetsmoment och tidsatgang under CAP for drenden om erséttning
for myrslatter saknas. Det ar darfor svért att bedoma om och i vilken mén
handldggningen i ett nationellt program blir mer tidskrédvande &n tidigare. Det beror
dels pa hur forslaget till definition, urval och ersittningsniva paverkarar antalet
ansokningar, dels pa hur arbetsintensivt sjdlva urvalsarbetet blir. Att faltsdsongen
ar kort och avstanden stora i de 14n som berdrs av dtgérden har betydelse for vilka
arbetssétt som kan tillimpas.

Totalt sett gor Naturvardsverket bedomningen att kostnaden for att handldgga de
nationella ersittningarna kommer att 6ka med 10-50 %, beroende pa étgérd.
Kostnaden bli ocksa hogre i ett inledningsskede innan programmet har etablerats i
alla delar och kunskapen om det nya regelverket ar befast.

Den foreslagna regleringen innebér vidare att lansstyrelserna inte langre ges
mojlighet att soka ersdttning for de atgarder som sker i skyddade omraden som
lansstyrelsen forvaltar, vilket har varit mojligt i tidigare CAP-period. Flera
lansstyrelser har inte utnyttjat denna mojlighet under den senaste programperioden,
men for vissa har det varit en relevant finansieringskélla fér ndgon av atgérderna.
Under den senaste programperioden beréknas lénsstyrelserna totalt ha erhallit
omkring en halv miljon kronor per &r inom de ersittningar som nu lyfts ut ur CAP.
De ekonomiska konsekvenserna for lénsstyrelserna som helhet av att de inte ldngre
kan soka och fa dessa ersittningar bedoms dédrmed totalt sett bli sma.

58 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverket foreslés ansvara for programmet med avseende pé bland annat
vigledning och uppfoljning, I detta antas ocksa ingé att fordela medel till
respektive lansstyrelse utifrdn hur behov och forutsittningar ser ut i respektive l4n
nir det giller de aktuella atgérderna.

Naturvardsverket kommer att behdva uppritta foreskrifter om narmare krav pa
atgdrdernas utforande, programmets praktiska genomforande, kontrollinsatser och
krav pa aterrapportering. Naturvardsverket behover ocksé stddja lansstyrelserna i
utvecklingen av det administrativa systemet och gora insatser for att sprida
kunskapen om ersattningssystemet infor den nya programperioden. Kostnaden for
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dessa arbetsinsatser &r svara att berdkna, men uppskattas krdva omkring 1,5
arsarbetskraft under 2023-2024.

5.9 Konsekvenser for ovriga
myndigheter

Jordbruksverket berors av programmet genom att flera av atgirderna tidigare har
finansierats i CAP. Eftersom dubbelfinansiering av atgirder inte far ske kravs
former for kontroll av detta. Jordbruksverket behdver medverka i arbetet med att
informera om de nationella ersittningarna.

Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet kan indirekt beroras av forslaget till
nationellt ersédttningsystem eftersom dessa myndigheter ansvarar for angransande
fragor, exempelvis rorande skogsbeten, bryn och kulturmiljovarden i
odlingslandskapet. Det kan ddrmed behovas utvecklad samverkan under
programmets inforande for att exempelvis dela information eller for att samordna
radgivning och kontroll.

P& samma sétt som for lansstyrelserna innebér forslaget att till exempelvis
markforvaltande myndigheter som Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
inte har mojlighet att soka erséttning for atgirder i programmet. Det har inte funnits
tid att bedoma ifall detta innebér ett bortfall av medel for dessa verksamheter
jamfort med under tidigare programperiod.

Den markforvaltning som Skogsstyrelsen bedriver bedéms inte omfatta
odlingslandskapet i nimnvérd grad.

5.10 Konsekvenser for miljon

Naturvardsverkets samlade beddmning av konsekvenserna for miljon ér att det
finns en betydande risk, utifran forslagets utformning och indikerat
budgetutrymme, att konsekvenserna for miljon blir negativa jaimfort med de
insatser som gjorts under foregédende programperiod i CAP. Det finns en potential
att genom flexiblare utformning dstadkomma en 6kad naturvardsnytta i de atgérder
som genomfors, men den bedoms inte kunna kompensera for den minskade
omfattning som kan forvéntas.

Nedan utvecklas bedomningen avseende forslagets kostnadseffektivitet, de
administrativa kostnaderna och utrymmet for atgarder.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektiviteten, i bemérkelsen naturvardsnyttan per satsad krona, kan 6ka
genom att det nationella programmet ger utrymme for storre flexibilitet &n vad som
varit mojligt i CAP. Till exempel knyts inte alla atgérder till ett flerarigt atagande,
de kan i hogre grad genomforas vid en tidpunkt som sokande sjélv viljer, och
behover inte schematiskt vidtas varje &r. Det kommer framdver att vara mojligt att
soka och fa erséttning for restaurering 1 upp till 8 ar, i stéllet for 5 &r, vilket kan 6ka
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mdjligheten att restaurera marker med storre naturvardspotential. Det blir ocksa
mojligt att {4 ersdttning for att restaureringshamla trdd som inte varit hamlade pa
lange.

Kostnadseffektiviteten kan ocksa i viss man dka genom att ersittningarna inte
langre blir rattighetsbaserade utan att lansstyrelsen, utifran tilldelad ekonomisk ram
och givna prioriteringar, i stillet kan vilja de ansokningar som beddms ha storst
potential att skapa naturvardsnytta for anslagna medel. Det &r svart att bedoma om
det foreslagna programmet kommer att innebéra en vésentligt 6kad mdjlighet till
ett sddant urval jamfort med CAP. Om till exempel kostnadstickningen inte
upplevs vara tillrdcklig, programmet ar daligt kdnt i malgruppen eller
ansokningssystemet inte ar tillrdckligt anvéndarvénligt sa kan i stéllet antalet
ansokningar minska och mojligheterna till ett kostnadseffektivt urval utebli.

Kostnadseffektiviteten kan dven minska om ersittningarna blir for hdga i
forhallande till vad sokande i genomsnitt hade accepterat for att anda utfora
atgarden. En sadan 6verfinansiering kan ligga inom ramen for statsstodsreglerna,
men dnda innebdra att kostnadseffektiviteten sjunker eftersom en given budget da
racker till farre trdd och mindre areal mark som kan atgardas. Justeringen av
stodnivaer for de atgirder som kvarstar i CAP varierar ganska mycket och det ar
svart att bedoma om forslaget till ersittningsnivaer i det nationella programmet
avviker fran den niva som hade gillt om dtgidrderna hade legat kvar i CAP.
Sammantaget bedoms dock effekten av dndrade erséttningsnivaer bli begransad.

Kravet pa minsta omfattning for att kunna erhélla ersittning dndras pa olika satt
jamfort med de granser som funnits i CAP. Dir forslaget innebér en hojning av
kravet kan kostnadseffektiviteten forbattras jamfort med CAP i den man det gor att
pengarna fordelas till storre objekt med béttre forutsattningar att bibehalla och
utveckla naturvédrden. I sma objekt kan till exempel kanteffekter och brist pa
variation minska mdjligheten att uppna goda resultat. Omvént kan ocksa smé
marker rymma hdga hoga naturvirden. Ett hogre krav pd minsta omfattning kan da
innebéra att ldnsstyrelsens urvalsmojligheter minskar sa att kostnadseffektiviteten i
stéllet sjunker jamfort med CAP. Detsamma kan gilla om marker som funnits med
i CAP av andra skél inte ldngre kan erhdlla erséttning.

Att statliga myndigheter, fraimst ldnsstyrelserna, inte kan ans6ka om erséttning i
programmet innebdr att vissa marker inte lingre omfattas av programmet. Eftersom
det finns andra finansieringsmdjligheter nir det giller atgérder p4 mark som
exempelvis lansstyrelsen forvaltar s& bedoms dock denna reglering i sig inte
paverka naturvardsnyttan pd ndgot avgorande sitt.

Administrativa kostnader

Att ersdttningarna &r schabloniserade beddms minska administrationen for den
sokande och for myndigheterna jaimfort med ett system dér ersdttningen motsvarar
verklig kostnad i det enskilda fallet. Detta har dock varit huvudregeln dven under
tidigare programperiod, varfor skillnaden blir liten.

Det nationella programmet innebér att vissa arbetsmoment tillkommer i
handldggningen av erséttning jamfort med under tidigare programperiod, vid sidan
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av visst extra arbete under en inkdrningstid for att utbilda i nya regler och
administrativa system. Exempelvis har 16vtikt och branning tidigare varit
komplement och kunnat handléggas tillsammans med andra miljderséttningar pa
marken. I det nationella programmet kommer det i stéllet att bli separata drenden
och separata beslut. Dértill behover vissa kontroller, exempelvis rérande tidigare
eller pagéende erséttningar i CAP, ske i fler system &n tidigare. Som har beskrivits
ovan bedoms detta innebéra en 6kning av handldggningstiden per erséttningskrona
jamfort med under tidigare programperiod.

Ett hojt krav pa en minsta omfattning per ansdkan innebér att antalet ansékningar
troligen sjunker nagot och att den genomsnittliga omfattningen pa atgarder som
beviljas ersittningar 6kar. Det minskar den administrativa kostnaden for att skriva
beslut om avslag for ans6kningar som inte beviljas erséttning, samtidigt som
kostnaden for de som far bifall slas ut pa en storre areal eller ett hdgre antal trad.

Om en ny teknisk 16sning ska utvecklas for att administrera det nationella
erséttningssystemet kommer de administrativa kostnaderna for programmet att bli
hogre dn under CAP, saval pa kort som pa langre sikt. Dels kravs en initial
utvecklingskostnad, dels behdver denna 16sning sedan forvaltas. Den ndrmare
kostnaden for systemutveckling och -forvaltning har sa langt inte gatt att uppskatta
och beror i hog grad pa vilka krav som stills och om det finns befintliga system att

bygga pa.

Budgetutrymme

Enligt Regeringskansliets indikativa budget for 2023-2027 ska 55 miljoner kronor
avsittas for restaurering och réjning av betesmarker och slatterdngar. Ytterligare 20
miljoner ska avsittas for 16vtakt och naturvardsbranning. Det &r inte klarlagt hur
budgeten for skotsel av myrslatterdngar kommer att se ut. De aviserade beloppen ar
lagre 4n vad som betalats ut under tidigare stodperiod. Se tabell nedan.

Tabell 5. Finansiering av de aktuella atgarderna, med utbetalade belopp 2017-2021 respektive
indikativ budget 2023-2027.

Stod Utbetalat 2017-2021 Indikativ budget 20232027
Restﬂaurer.!r?g (inklusive 92 mnkr 55 mnkr

engangsréjning)

Ko"mpllementen I6vtakt och 9 mnkr 20 mnkr

branning

Myrslatter Ca 80-100 mnkr -

Totalt pa 5 ar 200 mnkr 75 mnkr

For att kunna bedoma hur langt den indikativa budgeten récker vid de
ersittningsnivaer som nu foreslas och i relation till omfattningen pa &tgirderna
under tidigare programperiod har Naturvardsverket antagit att 55 mnkr ska anslas
till restaurering, varav 5 % utgors av slatterdngar. Av 6vriga 20 mnkr gér, i brist pa
andra uppgifter, 10 mnkr till myrslatter. Den tidigare fordelningen mellan brénning
och l1ovtékt i CAP har legat pa ungefiar 45-55 %. Andelen for brinning antas vara
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oforidndrad, medan restaureringshamlingen utgor 5 % av all hamling. En annan
fordelning kan givetvis vara att foredra.

Den antagna budgetfordelningen och omfattningen pa de atgiarder den bedoms ge
utrymme for 2023-2027 framgér av tabell 6. Av tabellen framgar ocksa utfallet av
dessa atgirder under foregadende programperiod och storleksordningen pa
skillnaderna i omfattning mellan perioderna. For att kunna gora jadmforelsen har
berdkningarna baserats pa en genomsnittlig storlek pa brannings- och
myrslatterobjekten. Berdkningarna har utgatt frén att medel till administration av
programmet inte tas fran dessa medel.

Tabell 6. Berdknad omfattning (hektar resp. antal trad) pa atgarderna i det nationella
ersattningssystemet 2023-2027 jamfort med utfallet foregaende femarsperiod.

Foreslagen Méili
Indikativ arlig Omfatjtn?ng Ersatt antal
budget | A iagen | Antagen | €SANING | oap5 ogp7 | /areal .
totalt fordelning | fordelning (kr per (hektar/ (arligen) Differens,
2023-2027 (k) er &r (k) ha/trad) antal trad) cirka
(tot 75 p snitt CAP
mnkr) 2023- | o | 20172021
2027
Hamling 5225000 | 1045000 150 6 970 10 900 3930
E"’.‘.t“r‘.’ards' 20 000 000 | 4 500 000 900 000 960 940 984 -40
ranning
Myrslatter 10 000 000 | 2 000 000 6 970 290 5 350* -5060
EeSt‘?‘“re””QS' 0| 275000 55 000 600 90 0 +90
amling
Restaurering 2750 000 550 000 8 000 70 256** -190
slatterang
55 000 000
Restaurering 52 250 000 | 10 450 000 5500 1900 4855 2950
betesmark

* Avser total areal slatterang i Norrbottens lan. Mer detaljerade uppgifter saknas.

** Restaurering av slatterangar har antagits utgéra 5 % av arealen aven under perioden 2017—
2021.

Som framgar av tabellen sé blir den samlade effekten av indikerad budget och
forslaget till ersdttningsbelopp att utrymmet till atgérder 6ver lag minskar jamfort
med under den senaste programperioden i CAP.

For naturvardsbranning blir skillnaden liten och méjligheten till
restaureringshamling tillkommer. Samtidigt minskar utrymmet f6r hamling
avsevirt. For myrsldtter minskar utrymmet kraftigt, men detta bygger pa det osékra
antagandet att inga ytterligare medel tillfors programmet for denna &tgérd. Att
utrymmet for restaurering minskar med mer 4n hélften fir anses otillrackligt i
forhallande till det behov som beskrivits i 3.6.3. Det bor noteras att siffrorna avser
den arliga areal som kan erséttas i programmet, inte den areal som arligen blir
fardigrestaurerad.

Forslaget bygger pa antagandet att Naturvardsverket fordelar anslagna medel till
lansstyrelserna och att dessa i nésta steg kan prioritera mellan dtgérderna utifran
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regionala 6verviaganden, vilket innebér att ovanstdende fordelning kommer att
variera mellan l1an. Hur fordelningen ska se ut behdver analyseras i nista steg, men
det dr rimligt att anta att det kan behdva finnas ett grundbelopp till varje ldn som
ger ett minsta utrymme att arbeta med ersittningarna. Om budgeten blir 14g riskerar
vissa lansstyrelser att disponera alltfor lite pengar for att kunna arbeta med atgarder
i programmet pa ett &ndamalsenligt sitt. Intresset for programmet bygger ocksa pa
att medelstilldelningen inte blir sa 1ag att det uppfattas som meningsldst att ansoka
om ersattning. Det kan annars minska mdjligheterna att gora kostnadseffektiva
urval, samtidigt som den administrativa kostnaden per fordelad krona blir hogre.

Om &dven medel till administration ska tas fran den indikativa budgeten minskar
utrymmet for atgarder ytterligare.

5.11 Bemyndiganden

Forslaget till ersdttningssystem bygger pa dels 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen (regeringens sa kallade restkompetens), dels 8 kap. 11 §
regeringsformen (delegation till Naturvardsverket att meddela foreskrifter).

5.12 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Naturvardsverkets forslag till ersattningssystem traffas av EU:s statsstodsregler pa
det sdtt som har beskrivits i avsnitt 4.

I 6vrigt bedomer Naturvardsverket att forslaget 6verensstimmer med och inte gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

5.13 Tidpunkt for ikrafttradande och
informationsinsatser

Forordningen foreslas trédda i kraft 1 januari 2023, med undantag for vissa
bestdammelser som foreslas tridda i kraft 1 januari 2024.

I samband med detta behdvs information och végledning till berérda foretag och
myndigheter. Naturvardsverket foreslas ansvara for dessa informations- och
vigledningsinsatser, i samverkan med frimst ldnsstyrelserna och Jordbruksverket.
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Bilaga. Kostnadskalkyler

Foreslagna ersdttningsnivaer for atgarder som omfattas av detta program baseras pa
kalkyler dar kostnader for genomforande av atgirderna har uppskattats. Ingdende
poster, berdaknad kostnad samt foreslagen erséttningsniva for respektive atgérd

framgér av tabellen nedan.

Ingdende poster

Kostnadskalkyl

Foreslagen erséttningsniva

Hamling

Beskarning med motorsag via skylift 50%
Beskéarning med handredskap fran mark 50%
Hopsamling

Bortforsling

1 035 kr/trad/5 ar

150 kr per trad och ar i fem ar

Restaureringshamling

Beskarning med motorsag via skylift 100%
varav eget arbete 50%,

specialutbildad tradvardare 50%
Hopsamling

Bortforsling

6 476 kr/trad/8 ar

600 kr per trad och ar i fem till atta
ar

Branning

Forarbete inklusive rojning av brandgator
Bevattning
Branning och efterslackning

7 287 kr/hal/5 &r*

1 600 kr per hektar och ar i fem ar
for beslut som omfattar mellan 0,1
och 0,5 hektar mark

4 000 kr per ansdkan och 800 kr
per hektar och ari fem ar for
beslut som omfattar mer &n 0,5
hektar mark

Myrslatter mindre areal

Slatter med lie 33%
Slatter motormanuell 67%
Restid

Hopsamling

Hassjning

Bortforsling

11 549 kr/ha

8 500 kr/ha upp till 10 hektar

Myrslatter storre areal

Maskinell slatter inkl. stalltid
Restid

Hopsamling

Hassjning

Bortforsling

7 980 kr/ha

6 000 kr/ha for areal 6verstigande
10 hektar

Restaurering betesmark

Rojning trad, sly, buskage
Hopsamling
Bortférsel ris och virke

7 607 kr/halar

5500 kr/ha/ar i 1-8 ar
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Intakter flis och virke
Markbearbetning
Restaureringsbete inkl. djurtillsyn
Stangselunderhall

Restaurering slatterdng

Réjning trad, sly, buskage 10 594 kr/ha/ar 8 000 kr/ha/ari 1-8 ar
Hopsamling

Bortforsel ris och virke

Intakter flis och virke
Markbearbetning

Slatter

Stranglaggning

Réafsning

Pressning och béargning

Intakt rundbalar
Restaureringsbete inkl. djurtillsyn
Stangselunderhall

*Kostnaden ar beraknad for bréanning av objekt med uppskattad medelstorlek, 3 hektar. Kostnaden per
hektar beraknas tka vid branning av mindre objekt och pa motsvarande satt berdknas hektarkostnaden
sjunka for branning av storre objekt.

75



	Innehåll
	Sammanfattning
	1. Författningsförslag
	2. Uppdraget och dess genomförande
	2.1 Uppdraget
	2.2 Genomförande
	2.3 Andra pågående processer och fortsatt arbete

	3. Förslag och överväganden
	3.1 Övergripande om programmet
	3.1.1 Åtgärder och målgrupp
	3.1.2 Ersättning
	3.1.3 Om kalkylerna
	3.1.4 Statsstöd
	3.1.5 Statliga myndigheter kan inte söka ersättning
	3.1.6 Administrativa ansvar
	3.1.7 Urval och prioritering
	3.1.8 Kontroll och uppföljning
	3.1.9 Övriga aspekter

	3.2 Hamling
	3.2.1 Naturvårdsverkets förslag
	3.2.2 Hamling i CAP
	3.2.3 Historik och syfte
	3.2.4 Genomförande
	3.2.5 Prioritering
	3.2.6 Övriga aspekter

	3.3 Restaureringshamling
	3.3.1 Naturvårdsverkets förslag
	3.3.2 Historik och syfte
	3.3.3 Genomförande
	3.3.4 Prioritering
	3.3.5 Övriga aspekter

	3.4 Naturvårdsbränning av ljunghed och gräsmark
	3.4.1 Naturvårdsverkets förslag
	3.4.2 Naturvårdsbränning i CAP
	3.4.3 Historik och syfte
	3.4.4 Genomförande
	3.4.5 Prioritering
	3.4.6 Övriga aspekter

	3.5 Myrslåtter
	3.5.1 Naturvårdsverkets förslag
	3.5.2 Myrslåtter i CAP
	3.5.3 Historik och syfte
	3.5.4 Genomförande
	3.5.5 Prioritering
	3.5.6 Övriga aspekter

	3.6 Restaurering av betesmarker och slåtterängar
	3.6.1 Naturvårdsverkets förslag
	3.6.2 Restaurering i CAP
	3.6.3 Historik och syfte
	3.6.4 Genomförande
	3.6.5 Prioritering
	3.6.6 Övriga aspekter


	4. Förslagets förenlighet med reglerna om statsstöd
	4.1 Ersättningssystemet kompenserar för utförandet av en tjänst av allmänt ekonomiskt intresse
	4.1.1 Stödet kan träffas av det generella förbudet mot statsstöd
	4.1.2 Stöd till utförandet av tjänster av allmänt ekonomiskt intresse
	4.1.3 Altmarkkriterierna
	4.1.4 Kommissionens bedömning av första kriteriet
	4.1.5 Kommissionens bedömning av andra kriteriet
	4.1.6 Kommissionens bedömning av tredje kriteriet
	4.1.7 Kommissionens bedömning av fjärde kriteriet
	4.1.8 Ersättning enligt det nationella programmet utgår för utförandet av en tjänst av allmänt ekonomiskt intresse
	4.1.9 De fyra Altmarkkriterierna är uppfyllda – åtgärderna utgör inte statsstöd
	4.1.10 Summering

	4.2 Ersättningssystemet kompenserar inte för utförandet av en tjänst av allmänt ekonomiskt intresse

	5. Konsekvensutredning
	5.1 Problemet och vad man vill uppnå
	5.2 Alternativa lösningar
	5.3 Effekter av om regleringen inte kommer till stånd
	5.4 Vilka som berörs av regleringen
	5.5 Administrativa konsekvenser
	5.6 Konsekvenser för jordbruksföretag och andra markförvaltare
	5.7 Konsekvenser för länsstyrelserna
	5.8 Konsekvenser för Naturvårdsverket
	5.9 Konsekvenser för övriga myndigheter
	5.10 Konsekvenser för miljön
	5.11 Bemyndiganden
	5.12 Förslagets förenlighet med EU-rätten
	5.13 Tidpunkt för ikraftträdande och informationsinsatser

	Bilaga. Kostnadskalkyler

