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Remiss av ett nationellt program for erséttning
till restaurering och vissa skotselatgarder i angs-
och betesmarker (M2022/01896)

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet tillstyrker Naturvardsverkets forslag i huvudsak och
beddmer att det nationella programmet for ersattning till restaurering av angs- och
betesmarker, hamling, branning samt slatter av vissa myrmarker ar positivt for det
biologiska kulturarvet och kulturmiljén, samt att ersattningarna ar viktiga for att
bidra till att uppn& miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt och djurliv.

RiksantikvarieAmbetet befarar dock att den aviserade budgeten fér programmets
genomforande kommer att géra det svart att uppna énskat resultat. Det i sin tur
skulle innebéara en negativ paverkan pa saval maluppfyllelse som de ambitioner
som uttrycks i forslaget till EU:s férordning om restaureringar av natur (COM
(2022) 304).

Bakgrund

Riksantikvarieambetet har deltagit i Naturvardsverkets samverkansgrupp for
framtagandet av ett nationellt system for ersattning till restaurering av angs- och
betesmarker, l6vtakt, branning och slatter av vissa myrmarker. |
samverkansgruppen diskuterades ersattningarna i stort och sa smaningom mer i

detalj, men forslaget till forordningstext arbetades inte fram i denna grupp.

Synpunkter

Overgripande kommentarer och synpunkter

Riksantikvarieambetet bedomer att foreslaget stod ar viktigt for att fa till foreslagna
atgarder, som inte normalt omfattas av jord- och skogsbruksverksamheternas
atgarder inom ramen for deras verksamheter. Dessa atgarder kommer inte att ske

utan att det finns stod. Myndigheten staller sig darfor bakom Naturvardsverkets
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forslag "att marker utanfor Natura 2000 ska ligga i fokus for programmets

ersattningar”, trots att detta kan paverka aven andra skyddade omraden negativt.

Riksantikvarieambetet staller sig positiv till att rAdgivning infor exempelvis
restaurering av angs- och betesmarker kan genomféras inom ramen fér CAP:s
program for kompetensutveckling om betesmarker och slatterangar. Skalet ar att
det kan ge en 6kad mgjlighet till ett godkant resultat av genomférd restaureringen
s& markerna kan 6verga till CAP- stoden.

Det férslag som finns om en EU-férordning om restaureringar av natur (se COM
(2022) 304) kan ocksa sannolikt fa betydelse for att fa atgarder genomférda och
kraver att ett administrativt system for restaureringar av angs- och betesmarker
arbetas fram.

RiksantikvarieAmbetet befarar dock att den aviserade budgeten fér programmets
genomférande kommer att géra det svart att uppna énskat resultat.

For att implementera det nya stddet kommer det behtvas séaval tid som
ekonomiska resurser. Eftersom anslaget for atgarder for vardefull natur samtidigt
sanks, saknas det dessutom mdjligheter att tdcka kostnader med andra medel.
Forsamrade ekonomiska villkor, och att det saknas en plan for dvergadngen av
stoden fran CAP, riskerar att sla hart mot de lantbrukare som gjort investeringar i
dessa miljoer. Darmed finns en betydande risk att malen for att bevara och starka

ett hdvdat landskap utvecklas i negativ riktning.

Riksantikvarieambetet foreslar féljande andringar i forordningsforslaget

Inledande bestammelser

Forslag till &ndring:

1 § Denna férordning innehdller bestammelser om statlig erséattning till den som
utfor vissa atgarder i syfte att bevara, starka och uppratthalla odlingslandskapets

biologiska mangfald.

Urval och prioritering
RiksantikvarieAmbetet anser att den styrande urvalsgrunden ska inkludera
kulturmiljovarden. Skal for detta &r att samtliga erséattningar ges till
- kulturmiljéer, i form av myrslatter, &ngs- och betesmark som ofta
innehaller olika typer av landskapselement, biologiskt kulturarv

(h&vdgynnade arter) samt eventuella byggnader
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- hamlade tréd, som &r ett biologiskt kulturarv

Forslag till &ndring:

Hamling Tradens natur- och kulturvarden
Restaureringshamling Tradens natur- och kulturvéarden
Restaurering Bevarande och spridning av havdgynnade och

havdgynnade hotade arter

Hamling

Riksantikvariedmbetet stéller sig positiv till att ersattning for hamling av trad och
for stubbskottsbruk samt att det kan ges for trad i bade angs-, betes-, och i
anslutning till &kermark eller annan mark. Detta 6kar mojligheten till att fa hamlade
tréad pa "ratt” plats, bade ur ett landskap- och kulturhistoriskt perspektiv och for att
mojliggora 6kad spridning av arter mellan marker, landskapselement och i
brynmiljder. Det biologiska kulturarvet, buketter och hamlade trad, vitthar om den
lovtakt som bedrivits i landet, dven frekvent vid myrslattermarker. D& som
vinterfoder, idag mdjligtvis till stddfoder under torra somrar.

Riksantikvariedmbetet anser att 12 § i férordningsforslaget bor fortydligas vad
géller rekvisitet "annan mark”. Skéalet for detta &r att klargora vilka trdd som &r

beréttigade till erséttning.

Restaureringshamling

RiksantikvarieAmbetet stéller sig positiv till att restaureringshamling goérs av trad

som tidigare varit hamlade. Detta ar ett viktigt biologiskt kulturarv, som vittnar om
tidigare markanvandning och |6vtakt. Det &r bra att en restaureringsplan tas fram
och att atgarderna kan utforas i etapper under flera ar. Det minskar risken for att

tradet skadas.

Naturvardsbranning av ljunghed och grasmark

Riksantikvarieambetet staller sig positiv till branning av ljunghedar, da detta ar en
traditionell metod att skota dessa marker pa. Att branna angs- och betesmark
stéller sig myndigheten mer fragande till, d& markerna i forsta hand bor skotas
med slatter respektive med betesdjur, men Riksantikvarieambetet bedomer att

branning kan utfdras vid brist av havd.

RiksantikvarieAmbetet staller sig bakom att "All branning kraver noggranna

forberedelser. Man behdver anlagga brandgator och vidta forsiktighetsatgarder”.
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Héansyn behdver inte bara tas till hotade arter, utan aven till forn- och

kulturlamningar s att lamningarna inte skadas av eldslagor och hdg varme.

Myrslatter

Riksantikvarieambetet staller sig positiv till att myrslatter far ersattning, men anser
att markslaget ska vara med i den strategiska planen. Detta eftersom resterande
slattermarker finns kvar inom CAP. Myndigheten stoder dven Naturvardsverkets
forslag till ettarigt stod. Skalet till detta ar att magrare myrslattermarker som
domineras av starrarter och de med rorligt grundvatten, enligt uppgifter, i manga
fall inte har slagits varje ar, d& de forlorar véaxtkraft.

Riksantikvarieambetet ser positivt pa att “marker som har en aktiv vattenregim i
form av periodvis 6versilning eller ddmning” prioriteras for erséttning och att hoet
hassjas. Positivt &r dven att “angslador, hassjor och andra till myrslattern knutna

kulturmiljovarden ingér i arealen”.

Restaurering av betesmarker och slatterangar

RiksantikvarieAmbetet &r positiva till ersattningen till restaurering av betesmarker
och slatterangar. Detta &r en viktig ersattning da det mojliggor att ateruppta
havden av de kulturmiljder som &ngs- och betesmarker utgér med sina
landskapselement och biologiska kulturarv som finns i frobanken. Genom
restaureringen kan natur- och kulturmiljévérden bevaras, starkas och utvecklas

och fortsattningsvis havdas genom slatter respektive med betesdjur.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Joakim Malmstrom efter foredragning av
utredaren Asa Thorsell. Aven avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa,
chefsjuristen Maria Westergren, stabschefen Torsten Hokby och tf. enhetschefen

Christian Runeby har varit med om den slutliga handlaggningen..

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift

Kopia till:

Kulturdepartementet

m.nm.@regeringskansliet.se
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