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Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning om ett nationellt
program for ersattning till restaurering och vissa skotselatgarder i
angs- och betesmarker

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) har tagit del av remissen och har féljande synpunkter att
framfora om forslaget till det nationella programmet om ersattning.

Skalet till att lyfta ut atgarderna ur den strategiska planen, for genomférandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik for perioden 2023-2027, var enligt regeringen att hitta enklare,
mer flexibla och kostnadseffektiva losningar for hur atgarderna kan erséttas.

Inledningsvis vill SHF framfora att vi upplever att det &r bra att Naturvardsverket (NV) har
hittat ett satt att kringga det som av manga sékande av EU-bidrag upplevts som svarhanterligt
och byrakratiskt. Férenkling av administration och hushéllning av skattemedel ar alltid till
fordel for medborgarna. Vi beddmer dven att det ar positivt att NV har hittat sétt att fortsatt
kunna ge bidrag till sddant brukande som nu tagits bort fran EU:s nya jordbruksregler,
Common Agriculture Policy (CAP). Atgérderna som finns med i férslaget till program gynnar
bade kulturlandskapet och den biologiska mangfalden, bade genom fortsatt traditionellt
brukande eller aterupptagande av detsamma.

Forordningen har ett mycket gott syfte och ambition i att bevara, starka och uppratthalla den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet. SHF vill havda att det darfor ar av storsta vikt att
forordningen kommer till stdnd genom att de medel som regeringen aviserat kommer avsattas
for andamalet. (s.64) Vi beklagar dock att ersattningen for atgarderna kommer att minska i
jamforelse med tidigare ersattningsperiod (s. 72), och vill rekommendera att medel till
administration inte tas fran den indikativa budgeten, sa att ersattningen till sékanden minskar
ytterligare (s. 73).

Eftersom det handlar om erséttningar som bade kommer att gynna den biologiska mangfalden
och kulturlandskapet anser vi att det ar bra att kulturmiljévardena namns, bade nar det galler
hamlade trad och myrslatter. Det dr ocksa positivt om ersattning aven galler alléer eftersom
det ar just spridning av arter i landskapet som vill astadkommas, trots att ansokningarna da
befaras bli manga. (12 8).
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Vi tycker dven om forslaget att erséttningen ska ga till brukarna och inte vara en ersattning till
lansstyrelsernas egna atgarder i skyddande omraden. Eftersom SHF varnar dganderatten ser vi
det positivt att programmets ersattningar har fokus pa den stora andelen havdberoende
direktivnaturtypernas forekomster” som finns i landskapet utanfor Natura 2000-n&tverket
(s.19). Vi tror liksom NV att det ar gynnsamt att lantbrukaren i hdgre grad sjalv kan planera
och genomfora atgarderna nar det ar lampligt (s. 66). Den 6kade erséttningen per trad och
hektar kommer forhoppningsvis att 6ka antalet ansékningar och atgarder (s. 62-63).

SHF anser att langsiktighet ar viktigt nar det galler landskap och att det darfor &r bra att det
finns andra ersattningar som gar att soka efter restaureringen av slatter- och betesmarker,
vilket star i 31 8. Vi anser att det ar viktigt att lyfta regionala skillnader, varfor vi tycker det ar
positivt att relevanta regionala kriterier omnamns pa s. 14. SHF ser fram emot att ta del av i
remissen av den vagledning som tas fram kring dessa. Det &r darfor bra att det ska finnas
mojlighet att ta hansyn till regionala prioriteringar (s. 62). SHF stodjer NV:s tankar kring att
det &r bra om stddet rymmer stor frihet for regionala prioriteringar och urvalskriterier men att
det ocksa finns en nationell dverblick. Det ar darfor fordelaktigt att det &r lansstyrelserna som
fordelar och NV rapporterar stodet (s. 19).

Hot om aterbetalning kan minska antalet ans6kningar

SHF befarar att nagra formuleringar i forordningens paragrafer kan avskracka brukare att soka
bidraget, vi syftar pa 37-38 §8. | 37 § fjarde stycke stir att “ersattningen av annan orsak har
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta” och
i 38 § att lansstyrelsen kan kréva tillbaka ersdttningen tillsammans med rénta berdknad enligt
grunderna i 5 § rantelagen”. Mojligen kan ett tillagg goras med formulering; ”sa kommer ej
att ske om det gar att bevisa att sokanden har handlat i god tro> eller att &nnu en paragraf
infors om att lansstyrelsen ska kontrollera att markerna lampar sig for restaurering eller kréaver
in handlingar som visar att det historiskt funnits slatter eller betesmarker dar tidigare. SHF
anser dock att det &r bra att lansstyrelsen kan undanta trad om de visar tecken pa sjuka (s. 27).

Angdende det administrativa systemet

Pa sid 13 under rubriken Genomférande star att “det sa langt inte har funnits tid att narmare
undersoka utformningen av ett sadant administrativt system hos lansstyrelserna som kravs for
att genomfdra programmet enligt forslaget”. SHF befarar att det kan orsaka liknande problem
med langa handlaggningstider som vid inférandet av det forra landsbygdsprogrammet.

P& s. 21 star aven att ’For att helt kunna definiera programmets urval, frekvens och framsta
indikatorer behdver ocksa den tekniska l6sning som ska anvandas i administrationen av
ersattningarna beskrivas mer utforligt &n vad som hittills hunnits med.” Férutom den befarade
langa startstrackan, ar det ocksa av storsta vikt att skattemedel anvands effektivt. Darfor bor
det omgaende utredas vilket system som ska anvéandas och vilken myndighet som ar bast
lampad att ansvara for detta, utifran ekonomiska och personella resurser.

Hamlade trad
SHF anser att det ar positivt att man ater ska kunna fa bidrag for hamlade trad som star t ex pa
akermark (s. 23) liksom for restaureringshamling. (s.27) Bidrag enligt det remitterade
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programmet tar ocksa battre hansyn till hur hamling bor ske, dvs inom vilka tidsspann det
traditionellt bor ske och att traden inte behover sta pa marker som har hoga varden. Det skulle
dock vara fordelaktigt om det i rapporten uppgavs hur manga procent av de olika trad och
marker som finns kvar, likt det som uppges angaende ljunghedar pa s. 33.

Myrslatter

Att krav stalls pa att hoet ska hassjas pa plats vid myrslatter innebar en 6kad lasbarhet av
landskapet och forstaelse for det historiska havdandet (s.37). Det ar aven bra att det ar tankt
att ta hansyn till lokala variationer géllande vattenregimen vid myrslatter (s. 42). Att
ersattningen for myrslatter kommer pausas under 2023 och forst kommer att kunna beviljas
under 2024 ar dock beklagligt (s. 43). Det vore bra om den prioriteringsmodell for myrslatter
som planeras att tas fram av NV tillsammans med lansstyrelsen, dven gar pa remiss till
berérda regionala hembygdsférbund och lokala hembygdsféreningar eftersom det enligt
programmet ar tankt att ta hansyn till dessa olika nivaers prioriteringar. Hembygdsrorelsen &r
en resurs som har kunskap om det historiska landskapet och brukandet av detsamma. Att aven
angslador och andra kulturmiljévarden far inga i arealen &r ocksa nagot som vi ser positivt pa,
eftersom vi anser att bade bebyggda anlaggningar och naturen ar olika delar i samma
kulturlandskap (s. 44). Gallande myrslattersersattning tycker vi dock inte att bidraget ska
begransas till att vara mojligt att soka i norra Sverige (23 8)

Det &r gladjande att ldsa att det finns anledning att titta pa hur restaureringsersattningen i
framtiden skulle kunna byggas ut for att 6ka takten i restaureringen om medel till detta finns”
eftersom det dven star att “’det finns ett stort behov av restaurering av betesmarker och
slatterangar” (s. 51).

Slutligen beddémer SHF att det dock inte &r rimligt att férordningen ska trada i kraft 1 januari
2023, eftersom remissyttranden om redovisningen om ett nationellt program ska inlamnas
dagen fore, det vill sdga 30 december 2022.

For Sveriges hembygdsférbund
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