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WWE:s remissvar

Naturvardsverkets foérslag till nationellt program for ersattning till restaurering och
vissa skotselatgarder i angs- och betesmarker

Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547: forslag till stddférordning och bedémning
rérande statsstod

Att oka arealen havdad naturbetesmark och slatterang ar en av de viktigaste dtgarderna for att pa
svensk mark bromsa den galopperande forlusten av biologisk mangfald och bidra till en hallbar
livsmedelsproduktion. En vil finansierad och andamalsenligt utformad ersattning for
restaurering av betesmarker och slatterangar ar ett viktigt verktyg for att Sverige ska kunna ta
ansvar for den biologiska mangfalden i det svenska odlingslandskapet. Det dr darfor med
bestortning WWF konstaterar att aviserad budget for det nya nationella programmet for
restaurering av dngs- och betesmarker ar gravt underfinansierat.

Finansieringen ir otillracklig

Regeringen avsitter 11 miljoner kronor per ar for ett nationellt st6d till restaurering av
naturbetesmarker och slatterangar i Sverige under perioden 2023-2027. Det motsvarar cirka

500 000 kr per lansstyrelse och ar. Att bygga upp ett nytt nationellt administrativt system for
handlaggning, kontroll och utbetalning for ett s& litet stod kan knappast vara samhéllsekonomiskt
forsvarbart. Darutover anslas totalt 4 miljoner kronor per ar att fordela till samtliga lansstyrelser
for hamling, restaureringshamling, naturvardsbranning och myrslatter.

Det totala utrymmet for restaurering minskar med mer an halften jamfort med tidigare
programperiod, samtidigt som krisen for biologisk méngfald i odlingslandskapet kraver krafttag
av en helt annan dimension.
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Naturvardsverket konstaterar att “med den budget som har indikerats for programmet 2023—
2027 och de ersdttningsnivder som foresldas bedoms majligheterna att genomfora atgdrder
minska vdsentligt jamfort med under perioden 2017-2021".

WWF kan inte nog beklaga denna nedprioritering av insatser for ett rikt odlingslandskap.

Savitt WWF forstar ar det dessutom otydligt om medel till administration ska tas fran den
foreslagna budgeten, vilket i sa fall minskar utrymmet for atgarder ytterligare, vilket forstas vore
helt oacceptabelt.

WWEF tillhorde de remissinstanser som ansag att restaureringsstodet for betesmarker och
slétterangar skulle ligga kvar inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att garantera en
langsiktighet i hantering och finansiering. WWF ar samtidigt medveten om att en nationell
hantering skulle kunna innebara vissa fordelar, eftersom det 6ppnar upp for storre flexibilitet vad
giller villkor och regler dn vad EU:s gemensamma jordbrukspolitik tillater. For att dra nytta av en
nationell hantering kriavs emellertid att det finns ett politiskt stod for ett starkt nationellt

genomforande och en langsiktig finansiering pa en niva som béattre motsvarar identifierade
behov.

Enligt WWFE:s kalkyler ligger budgetbehovet pa cirka 350 miljoner kr per &r. Denna uppskattning
grundar sig pa Naturvardsverket och Jordbruksverket analys att cirka 62 000 hektar av de
vardefulla grasmarkerna i Sverige skulle kunna restaureras under en sjuarsperiod, varav 50 000
hektar betesmark och 12 000 hektar dng. Behovet av restaurering ar valdigt mycket storre for att
na gynnsam bevarandestatus for graismarkerna. De 50 000 hektaren dr snarare en
rimlighetsbedomning utifran antal betesdjur som finns i Sverige, och i bedémningen antas dven
att dessa betesdjur genom incitament omfordelas fran betesvallar till naturbetesmark. Att
restaurera de 62 000 hektaren skulle kosta cirka 350 miljoner kr per r, om man raknar pa en
kostnad av 40 000 kronor/hektar. En sddan satsning skulle innebira en mycket stor
ambitionsho6jning i relation till nuvarande pagaende restaurering, och ersiattningen omfattar da
aven kostnadstiackning for stingsling. Satsningen ar nodviandig om Sverige ska kunna sikra den
biologiska mangfalden. Med en kostnadstickning pa 70% i likhet med vad Naturvardsverket
foreslar landar behovet pa cirka 245 miljoner kr per ar. Det gar naturligtvis att diskutera vad som
ar en rimlig ersattningsniva, men tydligt ar att regeringens foreslagna budget ligger pa en alldeles
for 1ag niva.

Jordbruksverket anger i en skrivelse fr 2021 en indikativ budget pa totalt 625 miljoner for
perioden 2023-2027 for att restaurera cirka 12 500 hektar till en kostnad av 50 000 kr per hektar.

Bra att statliga myndigheter inte kan soka ersittning

Den primira malgruppen for programmet foreslas vara enskilda lantbrukare och andra

markforvaltare, exempelvis stiftelser och ideella foreningar. WWF stodjer Naturvardsverkets

forslag att statliga myndigheter inte ska kunna soka det nationella restaureringsstodet eller stod

for hamling, restaureringshamling och myrslétter. WWF gor bedomningen att jordbruksforetag

har den storsta mojligheten att kostnadseffektivt restaurera och darefter langsiktigt skota de

marker som restaureras, eftersom de i hogre utstrackning har tillgang till betande djur. Det

framstar dessutom som orimligt att staten ska kunna soka restaureringsmedel fran staten i

konkurrens med enskilda foretag om medel som staten ytterst har ansvar for. For att skota och

restaurera naturreservat och andra omraden som staten har ett ansvar att forvalta finns andra

anslag i statens budget avsatta, &ven om dessa ocksa krymper. N B o
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Positivt att genomforandeperioden for restaurering ir upp till 8 ar

WWEF anser att det ar ett vl avvagt forslag att restaureringsplanen kan omfatta upp till 8 ar da
restaureringsarbete ofta behover paga under langre tid dn planerat av oférutsedda skil. Att ha
langre tid redan fran borjan minskar behovet av forlangningsansékningar vilket sparar tid och
kostnad aven for myndigheten.

Inkludera kostnad for stangsling och koordinera atgirden med det nationella stodet
for rovdjursavvisande stingsel

Stangsling ar ofta den mest kostsamma insatsen i en restaurering. I Naturvardsverkets skrivelse
anges att stingslingsunderhall ingar i restaureringskalkylen, men inte ny stingsling. Nar marker
restaureras saknas ofta anviandbara stangsel, och att inkludera erséattning for denna kostnad kan
avsevirt 0ka intresset for att restaurera marker. Naturvardsverket skriver ocksa att dtgarder som
kan ge 6kade incitament for att restaurera och hivda marker i framtiden &r att inratta
ersattningsmojligheter for stangsling, plantering av buskar och trad i marker (dar detta ar
gynnsamt for biologisk méngfald) eller bekdmpning av invasiva fraimmande arter. Just invasiva
arter ar ett relativt vanligt forekommande problem i restaureringsmarker da en upphord
betesdrift skapar forutsattningar for tex jattebjornloka att sprida sig okontrollerat. Betesdjuren
kan hélla nere unga plantor, men ett kostsamt forarbete med att ta bort det dldre bestdndet kravs
innan sa kan ske. Naturvardsverket har ansvar dven for det nationella stodet till
rovdjursavvisande stangsel, som i takt med 6kande populationer av storre rovdjur ar en viktig del
i arbetet med att stimulera till okad betesdrift. Restaureringsmarker ligger ofta i rovdjurstata
omraden varfor en koordinering av de tva stodformerna vore 6nskvard for att optimera nyttjandet
av avsatta medel.

Ta ansvar for Sveriges motsvarighet till regnskog vad giller biologisk méangfald

Naturbetesmarker och slatterdngar ar bland de mest artrika miljoerna i Sverige och varlden. De
karaktériseras av en unik méangfald av vixter, insekter, faglar, fladdermdss, lavar och svampar. Pa
en ang kan det finnas upp till 60 blomvixter per kvadratmeter och i en naturbetesmark sa mycket
som 40 per kvadratmeter. Av Sveriges 110 dagfjarilsarter hor tva tredjedelar hemma i blomrika
grasmarker.

Idag finns bara 2 % av naturbetesmarkerna och 0,5 % av slatterangarna kvar jamfort med mitten
av 1800-talet. Det har lett till att mer dn 1300 arter som ar beroende av dessa miljoer har
rodlistats. Igenvaxning och bristande skotsel hotar inte minst fjarilar och andra vilda pollinatorer.

Enligt den senaste rapporten om tillstandet for Sveriges arter och naturtyper upptagna i EU:s art-
och habitatdirektiv ar tillstindet samst just for graismarkerna, det vill sdga vara naturbetesmarker
och slatterdngar. Ingen av de 22 grasmarksnaturtyperna uppnér gynnsam bevarandestatus i hela
sitt utbredningsomrade, pa grund av att de har for 1ag kvalitet och i de flesta fall for liten areal.

For att vanda utvecklingen har EU-kommissionen lagt ett forslag om en ny restaureringslag
(Nature Restoration Law, juni 2022). Genom forslaget vill EU-kommissionen bidra till
“kontinuerlig, 1angsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk méngfald och resilient natur pa
land och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem”. Enligt lagforslaget ska alla
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medlemsldnder ta fram nationella restaureringsplaner utifran juridiskt bindande mal for olika
landskapstyper.

Genom att infora en effektiv och attraktiv ersattning till restaurering av naturbetesmarker och
slatterangar kan Sverige lagga grunden for ett starkt genomforande av EU:s restaureringslag.
Regeringen behover inse att restaurering av odlingslandskapet ocksa ar en nodvandighet for en
langsiktigt hallbar matproduktion.

WWEF vill ocksd uppmarksamma att skogsbeten (ingér i naturtypen tradkladd betesmark) ar en
artrik miljo som minskat sarskilt mycket. For att starka skotseln av betad skog och
overgangszoner mellan skog och jordbruksmark kravs god samordning mellan ldnsstyrelserna
och Skogsstyrelsen. Skogsbryn har stor betydelse for vilda pollinatorer, och for att forbattra
forutsattningarna for vilda pollinatorer har Naturvardsverket foreslagit ett etappmal till ar 2027
som innebar att naturvardande skotsel ska utforas i 15 000 km befintliga brynmiljoer samt att
10 000 km brynmiljéer ska nyskapas. Ett vilfinansierat och val utformat restaureringsstod ar en
nodvandighet for att kunna uppna det etappmalet.

Restaurering av naturbetesmarker och 6kad produktion av naturbeteskott ligger i
linje med Livsmedelsstrategin och stirker svensk matberedskap

Att 6ka den naturbetesbaserade kottproduktionen ligger ocksa helt i linje med den svenska
livsmedelsstrategin som anger att den inhemska produktionen av notkott ska oka samtidigt som
miljomaélen nas. Naturbetesbaserad kottproduktion dr en av fa produktionsgrenar inom
jordbruket som ger storre naturnytta ju mer omfattande den blir runt om i landet. Att lata djur
beta markbundna resurser inom landets grianser, som inte lampar sig for att ploja och odla, ar
ocksa ett satt att stiarka Sveriges matberedskap. Naturbetesbaserad djurhallning ar ett
robust/resilient sétt att producera mat, genom relativt 1aga behov av fossila insatsvaror i form av
drivmedel och mineralgddsel. Denna typ av djurhallning kraver ocksa relativt lite eller inget
kraftfoder och bekdmpningsmedel. Torrar ar busk- och tradkladda marker viktiga fodermarker,
eftersom de erbjuder skugga och battre fodertillvaxt. Fortsatt restaurering for att skapa storre och
mer sammanhingande naturbetesmarker ar en viktig del i arbetet med att stiarka den
betesbaserade kottproduktionen.

Restaurering kan ge viktigt tillskott till biomassa

Att restaurera de stora arealer som kravs for att Sveriges grasmarker ska na god ekologisk status
(ca 2 miljoner hektar) kommer att under en period kunna ge en virdefull biomassaresurs.

Enligt uppskattningar kan slytékt av igenvéaxta marker ge 5-8 TWh under en period pa 15-20 ar
och samtidigt gynna biologisk mangfald. Genom réjning av miljoer som tidigare varit 6ppna eller
halvGppna gynnas arter knutna till det betade jordbrukslandskapet, samtidigt som en resurs for
hallbara biodrivmedel eller annan anvéandning kan tas ut. Att restaurera odlingslandskapet &r
saledes en atgard som botar artkrisen samtidigt som fossil ravara kan ersattas. Detta ar ocksa nagot
som WWF framfort till den pagaende Bioekonomiutredningen (En nationell bioekonomistrategi —
ett verktyg for den grona industriella omstéllningen). Slytédkten behover forstas foregés av
radgivning och darefter uppfoljning av restaureringséatgarderna sa att inte naturviardesbuskar och
-trad avverkas vid slytakt och atgirder i bryn.
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Restaureringsstodet dr en atgard i ett paket av atgiarder som kravs

En restaurering av jordbrukslandskapet pa denna skala (2 miljoner hektar) forutsitter ett starkt
nationellt restaureringsstod till jordbruket, och med villkor som innebar att restaureringen gors
s att det gynnar biologisk mangfald. Darutover behover miljoersiattningarna for att skota
naturbetesmarker och slatterangar hojas ytterligare, jordbrukspolitiken i sin helhet fortsatt
reformeras for att tydligare premiera betesbaserad djurhéllning (miljoersattning for vall till
exempel) och offentlig forvaltning uppmuntras att upphandla svenskt certifierat naturbeteskott (t
ex Svenskt Sigill Naturbeteskott).

Gustaf Lind Jenny Jewert
Generalsekreterare Jordbruksexpert
Viarldsnaturfonden WWF Virldsnaturfonden WWF
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