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nara vard
(dnr S2021/06815)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn och
ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari, 2020, ar lag. Vi beaktar dven de allménna
kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for barns
rattigheter (Barnrattskommittén).

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ser positivt pa utredningens férslag. Férslagens syfte, att
uppna en mer likvardig vard som innefattar forebyggande och halsofrdmjande
insatser for barn och unga i hela landet, ar i linje med barnkonventionens krav pa
att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftande, administrativa och
andra atgarder for att forverkliga alla barns ratt till bista mojliga halsa utan
atskillnad (se artikel 2, 4 och 24 i barnkonventionen).

Barnombudsmannen ar i stort positiv till forslagen som laggs och lamnar darfor
synpunkter pa vissa delar av betidnkandet som bedéms som sarskilt relevanta
utifran ett barnrattsperspektiv. | 6vrigt har Barnombudsmannen inget sarskilt att
erinra.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ratt att uttrycka sina asikter i alla
fragor som rér dem. Barnets asikter ska beaktas utifran barnets alder och mognad.
| delbetankandet Bdrja med barnen! En sammanhallen god och nira vard for barn
och unga (SOU 2021:34) hade barn gjorts delaktiga i utredningen och det fanns en
tydlig redovisning av deras synpunkter. | aktuellt slutbetédnkande (SOU 2021:78)
framgar att utredningen haft kontakt med flera organisationer som driver barns och
ungas intressen, exempelvis Maskrosbarn, Unga allergiker, Unga reumatiker, Unga
med synnedsattning och Unga med horselnedsattning. Emellertid redovisas deras
synpunkter pa férslagen inte i betdnkandet. Barnombudsmannen anser att
utredningen borde ha synliggjort barnens asikter och kopplat dessa till
utredningens férslag, med en beskrivning av pa vilket satt barnens 6nskemal
tillgodoses i forslagen, eller med ett resonemang om varfor synpunkterna inte
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bedéms kunna uppfyllas. Det hade till exempel varit av vikt att f3 kinnedom om hur
barn reflekterar kring de avvagningar om uppfoljning, mojligheter att utveckla
varden och barns integritet som utredningen for flera resonemang om.

Artikel 3 i barnkonventionen slar fast att vid alla atgarder och beslut som rér barn
ska vad som bedoms vara barnets bista beaktas i forsta hand. Det géaller bade
offentliga och privata sociala valfardsinstitutioner. Det galler administrativa
myndigheter och lagstiftande organ. Som framgar i prop. 2017/18:186 /nkorporering
av FN:s konvention om barnets rattigheter kan barnets basta inte definieras en
gang for alla utan maste kopplas till det individuella barnet och barnets situation.
Principen om barnets basta maste ses som ett tillvigagangssatt i varje
beslutsprocess dar barn ar berorda. Vidare bor varje beslut som ror ett eller flera
barn innehalla en motivering dar det bland annat bér framga vilka aspekter som
beslutsfattaren ansett vara relevanta i bedomningen av barnets basta. Om beslutet
inte stammer dverens med barnets asikter bor orsaken till detta tydligt anges.'

| betankandet finns konsekvenser for barn och unga tydligt beskrivet for respektive
forslag. Barnombudsmannen skulle dock vilja patala vikten av att i dessa
sammanhang inte enbart tala om hur barns behov ska tillgodoses. Ur ett
barnrattsperspektiv behdver det ocksa lyftas hur férslagen ska sakerstalla att alla
barn far tillgang till sina rattigheter enligt barnkonventionen.

| artikel 2 i barnkonventionen erkanns barns ratt till likabehandling och
ickediskriminering. Utredningen lyfter ocksa likabehandling som ett av syftena med
forslagen. Genom att barns halsa fdljs upp kan aven ojamlikheter identifieras och
atgardas vilket skapar goda forutsattningar att sikerstilla likabehandling av barn i
halso- och sjukvarden och att diskriminering motverkas. Barnombudsmannen
saknar en fordjupande analys i betankandet rorande konkurrerande intressen
mellan olika grupper av barn eller mellan barn och andra grupper i samhallet, vilket
hade varit av varde for att utveckla forslagen ytterligare.

5.1. Uppfdljning av barn och ungas halsa

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen.

Barnombudsmannen ar positiv till att det foreslas att regeringen ska ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda om det ar mojligt och lampligt att folja barns
och ungas halsa i halsodataregister och lamna nodvandiga forfattningsforslag.
Barnombudsmannen delar uppfattningen att bristande uppfdljning leder till
svarigheter att komma tillratta med likvardigheten i barn- och
ungdomshalsovarden verksamheter. Barnombudsmannen vill emellertid betona
vikten av att barn gors delaktiga i Socialstyrelsens utredning.

| Barnrattskommitténs Allmanna kommentar nr 15 framhalls bland annat att for att
konventionsstaterna ska fullfolja sina skyldigheter enligt artikel 24, ratten till basta
mojliga halsa, kravs ett cykliskt forlopp av planering, genomférande, kontroll och
utvardering. Detta ska darefter ligga till grund for ytterligare planeringsarbete,
modifierat genomférande och férnyad kontroll och utvardering. Det ska ocksa
sakerstallas att insamlade data ar palitliga, transparenta och konsekventa och
samtidigt ska den enskildes rétt till personlig integritet skyddas.?

| barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 15 finns saledes stéd for férslagen i
den har delen av betankandet. Utredningen gor bedomningen att behoven och

! Prop. 2017/18:186, sid 96,
2 Barnriattskommitténs allménna kommentar nr 15 (2013) om Barnets ritt till basta uppndeliga hilsa (art. 24), p.
108.
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vinsterna med forslagen overvager integritetsriskerna och att befintliga
bestammelser i patientdatalagen ger ett fullgott skydd for den enskildes personliga
integritet. Barnombudsmannen framhaller att det 3r angelaget att Socialstyrelsen i
sitt uppdrag gér ytterligare fordjupning i hur barns integritet paverkas och vilka
avvagningar som bor goras.

Av den allmanna kommentaren nr 15 framgar ocksa att insamlade data bér
granskas for att avgora om barns halsa har forbattrats och huruvida regeringen och
andra aktorer uppfyllt sina ataganden. De beldgg som framkommer genom
granskning bor anvandas for att upprepa och utéka det som fungerar och atgarda
och fordndra det som inte fungerar.?

Barnombudsmannen vill utifran detta trycka pa vikten av att insamlade data
kommer till anvdndning pa det satt som avses, sa att det arbete som kravs for
uppgiften inte genomférs i ondédan. Det behdver darfor féljas upp pa vilket satt
insamlade data anvands och vilka resultat det ger i verksamheterna.

5.3.1 Uppdrag till Socialstyrelsen att stédja genomférandet av den
nationella hdlsovardsreformen

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen ser positivt pa att
Socialstyrelsen far i uppdrag att stodja den nationella halsoreformen for barn och
unga samt att det i detta ingar att féresla indikatorer for att kunna félja
utvecklingen.

| Barnrattskommitténs Allmanna kommentar nr 15 framhalls att staterna bér
sakerstalla att alla halsovardstjanster och halsovardsprogram for barn uppfyller
kriterierna tillgang, tillganglighet, godtagbarhet och kvalitet. Dar lyfts ocksa att en
valstrukturerad och tillborligen uppdelad uppsattning indikatorer bor utarbetas for
overvakning och utvardering for att uppfylla dessa kriterier.*

5.3.2 Uppdrag till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys att
utvardera halsoreformen for barn och unga

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen vill emellertid dven har, utifran artikel 12 i barnkonventionen,
betona vikten av att involvera barn och unga i utvarderingen.

5.3.4 Inspektionen fér vard och omsorg bor granska barn och
ungdomshilsovardens verksamhet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Det ar av vikt for genomfdorandet av artikel 2 i barnkonventionen att barn och unga
ska fa insatser pa likvardiga grunder oavsett huvudman, bostadsort, skola eller
vardgivare. Barnombudsmannen delar ocksa utredningens bild att bristerna i hdg
grad beror pa att varden ar fragmentiserad och uppdelad pad manga olika huvudman
och vardaktorer.

Barnombudsmannen vill darutdver lyfta att dagens modell, med manga olika
aktorer, kraver tydliga och tamligen omfattande system for kontroller och
uppfdljningar. For att detta ska vara praktiskt genomforbart kravs att det tas

3 Barnriattskommitténs allménna kommentar nr 15 (2013) om Barnets ritt till basta uppndeliga hilsa (art. 24), p.
118.
4 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 15 (2013) om Barnets ritt till bista uppnaeliga hilsa (art. 24), p.
12.
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ekonomisk hojd for genomférandet av sddana kontroller och uppféljningar, for att
alla barn ska kunna garanteras den basta mojliga halsa som de har ratt till enligt
artikel 24 i barnkonventionen. Staten ansvarar for att forverkliga barns om den
delegerar tillhandahallandet av tjanster till privata aktérer eller inte.

5.4 Kartlagga forekomsten av och behov hos barn och unga med
langvariga och stora vard- och omsorgsbehov

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

| Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 15 framhalls att sarskild
uppmarksamhet maste dgnas at att identifiera och prioritera marginaliserade och
missgynnade grupper av barn, liksom barn som riskerar att utsattas for nagon form
av vald eller diskriminering.®

Barnombudsmannen delar utredningens uppfattning att barn och unga med
kroniska sjukdomar eller social utsatthet ofta har sammansatta och breda behov
som dagens vard och omsorg sillan kan méta fullt ut. Ett battre kunskapsunderlag
kan leda till att dessa barn och unga och deras familjer kan fa en mer koordinerad
vard och omsorg, ett battre psykosocialt stéd och mer dndamalsenliga insatser.

5.7 Utldimnande av uppgifter fran hilso- och sjukvarden till barn och
vardnadshavare bor utredas

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och delar bedémningen att det i manga fall
kan vara svart att avgéra om uppgifter om barn i halso- och sjukvarden ska ldmnas
ut till barnet sjalv eller dennes vardnadshavare. Det &r darfor lampligt att det
utreds.

Nagra av de barn som lamnade synpunkter under arbetet med Bdrja med barnen!
En sammanhallen god och nira vard fér barn och unga (SOU 2021:34) lyfte fragan
om vad de vill att foraldrar ska fa ta del av och inte. Flera av barnen beskrev till
exempel att de inte vagar 6ppna sig, eller ens ta kontakt med en kurator eftersom
de ar radda for att kuratorn sedan ska ta kontakt med foraldrarna. Eftersom denna
typ av fragor lyfts av barn, ar det sarskilt angeldget att barn far komma till tals och
fa sina synpunkter beaktade dven i en utredning om utldmnande av uppgifter fran
halso- och sjukvarden.

Foredragande i arendet har varit utredaren Annelie Sjoberg och juristen Camilla
Ronnberg. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven t.f. bitradande
avdelningschef Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman

5 Barnriattskommitténs allmanna kommentar nr 15 (2013) om Barnets ritt till basta uppnaeliga hilsa (art. 24), p.
98.
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