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Remissvar
Borja med barnen! Félja upp halsa och dela
information for en god och nara vard (SOU 2021:78)

Barnafrid, nationellt kunskapscenter om vald mot barn, har beretts mgjligheten
att inkomma med ett remissvar pa slutbetdnkandet av utredningen om en
sammanhéller god och nédra vard for barn och unga. Barnafrid svarar pad denna
remiss som en del av Linkdpings universitet och utgar primért fran Barnafrids
uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp mot barn.
De synpunkter som fordes fram i Barnafrids tidigare remissvar LiU-2021-02527
kvarstar.

Sammanfattning av synpunkter

e Barnafrid tillstyrker behovet av att folja inte bara sjukdomar utan dven
determinanter for hélsa. Vi anser dock att det ar av stor vikt att vald
innefattas bland dessa. Vidare anser Barnafrid att detta arbete bor dven
harmoniseras med utredningen Nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn (Dir 2021:29) dér utredningen skall foresla
atgdrder géllande kunskap, metodutveckling och uppfoljbarhet.

e Barnaftrid instdimmer med utredningen géllande beddmningen att barn
och unga behover goras delaktiga. Vi saknar dock konkreta forslag som
gor att huvudmaén hélls ansvariga for detta.

e Vi tillstyrker vidare behovet av att primérvérdens insatser dokumenteras 1
patientregistret (for samtliga yrkesgrupper). Vi tillstyrker d&ven behovet
av att elevhidlsans insatser insamlas till nationella kvalitetsregistret. Vi
saknar dock utsatthet for vald 1 upprikningen av uppgifter som bor inga.
Vald ér en av de viktigaste determinanterna for ohélsa och bor ddrmed
vara hogst relevant.

e Barnafrid vill &ven ldamna vissa reservationer gillande bade
sammanhéllen journalforing, informationsdelning mellan myndigheter
samt utlimnande av uppgifter fran hélso- och sjukvérden. Barnafrid vill
betona vikten av utredning av de hir fragorna samt betona risken for att
redan utsatta grupper av barn far &nnu mer illa om systemen inte héller.
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Specifika synpunkter

Beddmning: Det dr nddvéndigt att f6lja olika aspekter av barns och ungas
hilsa, fran graviditet till och med 20 &rs alder, utifran ett hilsofrimjande och
forebyggande perspektiv.

Forslag: Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utreda om det &r mojligt och
lampligt att f6lja barns och ungas hélsa i1 hilsodataregister, och ldmna de
forfattningsforslag som dr nddvindiga for att det ska kunna ske

Barnafrid tillstyrker detta forslag. Barnafrid vill aven betona vikten av att folja inte
bara sjukdomar utan dven determinanter for hilsa. Vi anser att det ar av stor vikt
att vald innefattas bland dessa faktorer dven om utredningen ej ger forslag pa exakt
vad som ska f6ljas. Detta arbete bor d&ven harmoniseras med utredningen Nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn (Dir 2021:29) dar
utredningen skall foreslé atgédrder gillande kunskap, metodutveckling och
uppfoljbarhet.

Forslag: Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utreda om det &r mojligt och
lampligt att 1 ett hdlsodataregister behandla uppgifter om barn och unga som
fétt hédlso- och sjukvérd inom elevhilsans medicinska insatser och ldmna
nodvindiga forfattningsforslag.

Med Elevhélsan medicinska insatser asyftas de insatser som ges av skolldkare
och skolskoterska. Vi tillstyrker behovet av att elevhélsan inkorporeras i arbetet
men vi anser att dven de psykologiska och sociala insatser som av psykolog och
kurator &ven ska inga. Detta i linje med 6kade satsningar pé barn och ungas
psykiska hélsa samt vikten av samarbete mellan professioner och huvudmain.

Forslag: Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utreda om det &r mojligt och
lampligt att 1 ett hdlsodataregister behandla uppgifter om barn och unga som
fatt hélso- och sjukvérd vid ungdomsmottagningarna, och ldmna nédvéndiga
forfattningsforslag. Om det visar sig att det inte dr mojligt eller lampligt ska
Socialstyrelsen dverviga uppfoljning baserad pa data som inte innehéller
personuppgifter.

Barnafrid vill tillstyrka forslaget. Barnaftrid vill 4ven betona vikten av
uppfoljning av Ungdomsmottagningarna. Ungdomsmottagningarna genomfor en
ansenlig méngd av insatser for malgruppen 13—-20 ar och skulle om de utesluts
saknas. Barnafrid erfar vidare att Ungdomsmottagningarna inte sillan moter
barn och ungdomar utsatta for vald och sexuella 6vergrepp. Vi ser, likt
utredningen att det dr viktigt att denna information hanteras pé sédkert vis. Men
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snarare dn att Ungdomsmottagningarna utesluts pa grund av att man forvara
kinsliga data behdver systemen vara sékra for insamling av denna pa alla
relevanta instanser.

Barnafrid vill betona av vikten av att samla in data om brukarerfarenhet (till
exempel ndjdhet 1 erbjudna tjénster) eftersom detta &r en viktig drivkraft for
utveckling och hur man ska designa tjénster utifrdn brukarbehov.

Bedomning: Statligt stod bor utga till kvalitetsregister for hdlsovardande
verksamheter for barn och unga under en uppbyggnadsfas. Det dr en
forutséttning for att registren ska kunna utvecklas och uppna full
tackningsgrad.

Barnafrid tillstyrker forslaget. Barnafrid skulle dock onska ett tilligg om att ett
kvalitetsregister enbart far statligt stod om stillningstagande gjorts till
brukarinvolvering samt i de fall dér det dr mdjligt genomfort denna.

Forslag: Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att stodja genomforandet av den
nationella hélsoreformen for barn och unga, med sérskild fokus pa det
nationella hdlsovardsprogrammet. I uppdraget ska dven ingd att foresla
indikatorer for att kunna folja utvecklingen av barn- och
ungdomshélsovarden.

Barnafrid tillstyrker forslaget. Barnafrid anser att det i uppdraget till
Socialstyrelsen bor betonas att brukare, brukarorganisationer samt grupper som
foretrader professionerna bor involveras 1 arbetet med indikatorer. Akademiska
representanter bor ocksa involveras i arbetet i syfte att registerdata blir sddant
man kan forska pa.

Bedomning: Inspektionen for vard och omsorg bor granska att barn och unga
far relevanta insatser fran barn- och ungdomshélsovarden pa likvardiga
grunder i landet oavsett bostadsort, val av vardgivare eller skola.
Granskningen behdver utga ifrdn det nationella hidlsovardsprogrammet for
barn och unga.

Barnafrid tillstyrker forslaget. Barnafrid ser dock att det dr vl ként att vissa
delar av varden inte fungerar &ndamalsenligt. En sddan granskning bor likt
insamlingen av data forenas med ldmpliga atgérder och ansvarsutkrévande.
Aven uppfoljning av atgirder som genomforts ér viktigt for att sikerstilla att
likvardighet uppnas.
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Forslag: Socialstyrelsens uppdrag att utveckla den nationella uppf6ljningen
av hilso- och sjukvarden med fokus pé primarvérd (dnr S2020/03319/FS) bor
kompletteras med ett uppdrag att folja upp om barns och ungas behov
tillgodoses i omstéllningen.

Barnafrid tillstyrker forslaget men 6nskar betona att analys av fordndringen for
riskgrupper av barn bor ingé. Det finns en mojlighet att denna foréndring av
varden gor det ldttare och battre for vissa barn men svérare for andra. Risken
finns exempelvis for vissa barn kommer behova kontakt med flera vardgivare dn
tidigare 1 detta fordndrade system. Négot som kan leda till att barn faller mellan

stolarna, far adekvat vard och upplever systemet som mer komplicerat snarare dn

néra — vilket som ju utredningens forslag syftar till.

Barnafrid ser behov av aktivt stdd och handledning under omstillningen for att
oka mojligheten till en gynnsam utveckling. Det dr viktigt att se dver vad som
gors vid eventuella brister och vem som bér ansvaret {for att dessa atgérdas.
Generellt bor omstillningen genomsyras av proaktiva, stodjande atgirder i
stdllet for retrospektivt och reaktivt arbetssitt.

Forslag: Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att leda ett arbete med att kartldgga
forekomsten av och behov hos barn- och unga med l&ngvariga och stora vérd-
och omsorgsbehov. Socialstyrelsen behover forst undersoka vilka regioner
som kan och vill delta och andra forutséttningar for kartlaggningen.

Barnafrid tillstyrker forslaget, men nya kartlaggningar bér undvikas/begriansas
om det redan finns existerande data som kan sammanstillas. Barnafrid erfar att
denna kategori 1 stor utstrickning innefattar barn som varit utsatta for vald. Vi
ser samtidigt att 6kad kunskap &dr onskvért kring malgruppen samt vilka
vardbehov man har och ockséd hur denna vard kan tillgodoses. Ett exempel pa
sadan vard &r heldygnsvérd for barn med allvarlig psykisk problematik.

Beddmning: Informationsdelning inom och mellan vardgivare behdver ske i
hogre grad. Enligt gillande ritt finns det redan 1 dag mojligheter att dela
information som behdvs for virden av patienter, i1 detta fall barn och unga.
Samtidigt har utredningen uppmérksammat vissa behov av dtgarder for att
starka forutsdttningarna for informationsdelning.

Tillstyrker forslaget och betonar vikten av att kénsliga uppgifter ska hanteras
med stor forsiktighet utifran barn och ungas integritet och risk for framtida
utsatthet och 1 vérsta fall fara {for liv. Barnafrid vill betona att till exempel
vardplan kan vara till hjdlp for manga forédldrar for att veta vad virden omfattar.
Hir bor man ocksa dvervéga att fordldrar fér ta del av vardplaner, dven da barnet
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uppnatt den alder da de har rittigheterna till sin journal. Det finns flera grupper
av barn som har behov av stod fran vuxen for att ta sig till besok, komma 1hag
avtalade tider med mera.

Beddmning: Utredningen om sammanhéllen information inom vérd och
omsorgs (S 2019:01) forslag till bestimmelser om sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation bor genomforas.

Bedomning: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att undersoka
om det &r mojligt och 1dmpligt att utvidga de foreslagna bestimmelserna om
sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation till att omfatta ytterligare
grupper av barn och unga inom socialtjdnsten.

Barnafrid ser positivt pa att frdgan utreds men ser dven vissa problem med en
sammanhallen dokumentation. Aven nir det giller ssmmanhallen journal #r det
viktigt att barn och ungas integritet kan virnas. Manga av de barn som skulle
beroras skulle vara barn som &r placerade, valdsutsatta barn, barn med
beteendeproblematik och barn som omfattas av LSS. Det kan finnas fordelar
med insyn till exempel avseende vérdplan si att socialtjédnsten kan tillgodose
barnets vardbehov. Dock behdver man dvervéga hur uppgifter ska delas och
vilka som ka ha tillgang till uppgifterna. Fértroendet hos ménga barn kring
dagens system och verksambheter dr tyviarr i ménga fall lagt. Vi ser mer oro pa att
da exempelvis socialtjidnsten skulle fa tillgang till barnpsykiatrins journaler utan
barnets samtycke. Vidare finns det svarigheter i hur verksamheterna har
mojlighet och kunskap att tolka varandras journaler utan risk for att felaktiga
slutsatser dras. Erfarenheter tex frén grannlandet Finland, som har integrerad
hilso- och sjukvérden med socialtjdnsten fran 2022, boér hamtas in.

Forslag: Regeringen ska tillsdtta en utredning for att utreda om dagens
lagstiftning &r &ndamélsenlig nér det géller utlimnande av uppgifter fran
hilso- och sjukvérden till barn respektive vardnadshavare. Utredningen ska fa
1 uppdrag att 1dimna nddvindiga forfattningsforslag for att 4stadkomma en
mer dndamalsenlig ordning.

Barnafrid tillstyrker behovet av utredning men delar ocksa utredningens oro och
omsorg om de barn dér foréldrarna inte ska kunna fa tillgéng till journalen.
Utredningen bor ta stédllning till hur barnets uppgifter, om tex vald/hedersvéld
och fortryck eller tex vissa trossamfund, ska kunna skyddas fran fordldrars
insyn. Speciell kompetens for hedersrelaterat véald och fortryck bor lyftas in 1
utredningen. En annan malgrupp dr ocksa barnets ritt till vard vid
separationskonflikter dar barnets journal kan anvéndas som konfliktredskap. Inte
minst dér barnet kan ha upplevt vald och en forélder vill utéva kontroll och
makt. Aven barn som sjilva fér tillgang till sin journal kan std under press att ge
foréldrar insyn. Losningar vad géller dokumentation for barn som lever med
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véld bor klargoras och att sparra/morka delar av journaler racker inte da det kan
vara en indikation p4 att barnet berdttat om sin valdsutsatthet och kan leda till
risk for barnet. Rutiner kring detta bor dven vara tydliga och med minimalt
utrymme for missforstand 1 kommunikation.

Beddmning: Utredningen om sammanhallen information inom vard och
omsorgs (S 2019:01) forslag till bestimmelser som tillater att vardgivare,
under vissa forutsittningar, far ge ombud elektronisk tillgang till
patientuppgifter bor genomforas.

Tillstyrker men med samma reservationer som ovan.

Beddmning: Den utveckling som nu pagér nationellt och internationellt som
giller behandling av hilsodata, kan vara gynnsam for barn och unga. Det
forutsatter dock att barns och ungas perspektiv och det hilsofrimjande
perspektivet beaktas i detta arbete. Utredningens forslag om hélsodataregister
och kvalitetsregister starker och gar i linje med denna utveckling. De ér
nodvindiga steg pa vdg mot en mer andamaélsenlig nationell infrastruktur for
behandling av hilsodata.

Tillstyrker och gér samma beddmning som utredningen gillande vikten av barns
aktiva involvering. Barnafrid ser dock en brist dér tydliga forslag saknas hur
detta ska genomforas.

Beddmning: Utredningens forslag far positiva konsekvenser for barn. Barnets
rattigheter enligt barnkonventionen stérks.

Barnafrid stiller sig frdgande till att man entydigt séger att forslagen kommer
vara bra for barn generellt och specifikt for barn med psykisk ohélsa. Vi undrar
ocksa hur utredningen 1 sig tagit in barns perspektiv och inte bara
barnrittsperspektivet. Barnafrid undrar ocksé hur forslagen ska finansieras da
det sannolikt inte gynnar utsatta barn att &n mer tid ldggs pa administration.

Barnafrid ser vidare tydliga brister i hur utredningen ténker att arbetet ska ga
fran insamlande av data till battre vard for barn. Vi anser att det dr 6nskvért med
bra data men att enbart inhdmta den utan en analys av hur den ska forvaltas och
anvéndas dr problematiskt. Barnafrid stéller sig frdgande till varfor en sddan
analys saknas och vill betona att enbart samla in data, till exempel om utsatthet
for vald, utan att anvéinda den pd dndamaélsenlighet vis snarare kan forsdmra
situationen for barn én forbéttra den.

Det saknas hilsoanalytisk kompetens 1 manga kommuner och regioner och dven
pa andra nivéer. Detta gor det tveksamt om insamlat data kommer att anvéndas 1
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strategiska och operativa beslut i maximal utstrackning. Barnafrid ser ett behov
av att utveckla detta pa bred front i Sverige och efterfragar ocksa utbildningar
inom detta omréde.

For Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn
Link&ping den 3 februari 2022

Laura Korhonen
Centrumchef, professor

Pia Enderby, Erica Mattelin, leg psykolog Anna Nelson,
Leg psykolog/adj adjunkt Doktorand Socionom/utredare
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