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BIL Swedens yttrande pa Utfasningsutredningen
(SOU 2021:48)

BIL Sweden ér den svenska branschorganisationen for tillverkare och importorer av
personbilar, lastbilar och bussar och har getts mojlighet att limna in synpunkter pa
Utfasningsutredningen.

BIL Swedens synpunkter i korthet
BIL Sweden vilkomnar hégre ambitioner och stodjer utredningens forslag:

V' Att Sverige bor verka for att EU-omfattande nollutslippskrav med tydliga tidtabeller
infors pa nya personbilar, litta lastbilar och tunga fordon.

V' Att Sverige bor verka for ett EU-omfattande nollutslippskrav i férordningen
(2019/631) om nya bilars koldioxidutslapp till 2030 eller strax direfter och senast
2035.

V' Att pa nationell niva foreslir utredningen ett riksdagsbundet mal om endast
nollutslappsfordon (NUF) i nybilsforsiljningen av personbilar 2030.

v' Att de offentliga insatserna for laddinfrastruktur behéver samordnas bittre, takten 6ka
och hinder rojas.

v' Att anvindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner i
Sverige ska vara utfasad senast 2040.

V' Att Sverige verkar for att skapa goda och langsiktiga forutsittningar for hallbara
biodrivmedel inom savil EU som i Sverige

For att vi ska na malet att enbart silja personbilar med nollutslapp fran 2030 behover ratt
férutsittningar finnas pa plats. Effektiva styrmedel maste inféras och kompletteras samt
atgarder vidtas for att premiera dessa fordon. De styrmedelsforandringar for litta fordon
som har inférts under aret ligger inte i linje med de féreslagna malen. Ambitionen nir det
giller utbygegnaden av laddinfrastrukturen maste hojas, liksom att det finns tillracklig med
effekt och kapacitet i elndten. Det ar ett ekosystem som nu vixer fram och det maste ga i
takt. Ett mal kriver samverkan, vilket 4r n6dvindigt om vi ska na vara klimatmal. Vi
stodjer utgangspunkten att Sverige bor vara ett foregiangsland och att systemgransen
behover vara global. Utredningen lyfter fram en mangd olika forslag till styrmedel och
atgirder. Vi har valt att pa en 6vergripande niva svara pa utredningens forslag.

BIL Sweden Adm AB, P.O. Box 26173 [Storgatan 19], SE-100 41 Stockholm, Sweden, Telephone +46 8 700 41 00
VAT No. SE 556077-4886, bil@bilsweden.se, www.bilsweden.se


www.bilsweden.se
mailto:bil@bilsweden.se
mailto:martin.larsson@regeringskansliet.se
mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se

2 (6)

Bakgrund

Klimatmalet for inrikes transporter dr att minska utslippen med 70 procent till ar 2030
jamfort med 2010. Sverige har héga ambitioner och ligger lingt framme inom detta
omrade och har goda foérutsittningar att bli ett foredome f6r andra linder f6r
omstillningen. For att minska utslippen arbetar fordonstillverkarna med tre strategier;
elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och effektivare fordon och transporter. Genom att
stimulera elektrifieringen vill man inte enbart minska sina egna utslipp, utan
térhoppningen ar att detta ocksa ska leda till utveckling av teknik, strategier och
policyinstrument som sedan resten av virlden kan anvinda. Dirigenom kan man fi en
hivstingseffekt som langsiktigt kan medfora en storre paverkan pa de globala utslippen
an enbart de egna utslippsminskningarna.

For fordonsindustrin dr elektrifiering huvudstrategin for att na det langsiktiga malet om
en helt fossilfri fordonsflotta, aven om biodrivmedel ar ett viktigt verktyg i synnerhet pa
kort och medellang sikt. Transportsektorns elektrifiering dr en global trend, driven av
behovet att stilla om samhallet till fossilfria energikallor.

I fardplanen for litta fordon gbr vi bedémningen att 80 procent av nyregistreringarna
2030 kommer att vara laddbara personbilar, dvs elbilar och laddhybrider. Laddhybriderna
kommer att successivt tappa marknadsandelar till f6rdel for elbilar, da det ir en
6vergangsteknik. Fordonstillverkarna bedémer att den svenska andelen laddbara
personbilar kommer att vara hogre 4n Europasnittet om ritt foérutsattningar kommer pa
plats, dvs att det finns en vil utbyged laddinfrastruktur samt effektiva styrmedel, bade vid
kop och vid brukande av bilen. BIL Sweden ér positiv till h6ga ambitioner 1
omstillningstakten och har fullt fokus pa denna fraga, men takten styrs av insatser som
mojliggor elektrifieringen som laddinfrastrukturens utrullningstakt och utformningen av
styrmedel.

Internationella perspektivet avgérande

Efter det att utredningen presenterades sa har EU-Kommissionen lanserat det sk Fit for
55-paketet som innehaller en rad lagstiftningsforslag som kommer att paverka
fordonsindustrin. En del i detta ér forslag till andringar i EU férordningen gillande
’faststillande av normer f6r koldioxidutslipp f6r nya personbilar och f6r nya litta
nyttofordon samt EU-direktivet for utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel
(AFID). Vidare har Kommissionen lagt fram férindringar i exempelvis
Energiskattedirektivet, Fornybartdirektivet och ETS for vigtransporter. Det dr centralt att
alla dessa forandringar koordineras eftersom de utgor en helhet och paverkar varandra.
Dirmed ir det avgérande att de mal och styrmedel som Sverige infér och som paverkar
omstillningstakten for fordonsmarknaden i Sverige ir, i mojligaste man, harmoniserade
med den europeiska lagstiftningen.

Av avgorande betydelse dr hur Sveriges relativa attraktionskraft ser ut jimfért med andra
linder inom Europa. Med det avses hur Sveriges bilskatter och subventioner av bilar
forhaller sig till andra linders styrmedel. Sverige ér en liten bilmarknad och konkurrensen
om exempelvis elbilar dr stor. Just nu ér efterfrigan storre i Europa dn utbudet vilket gér
att det finns en risk att personbilstillverkarna viljer att tilldela andra linder i Europa, med
bittre forutsittningar, framfoér Sverige.
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Styrmedelsforindringar for litta fordon under 2021

I hostbudgeten for 2021 presenterade regeringen och samarbetspartierna flera
styrmedelsférandringar som paverkar privatpersoners och foretags kostnader vid
nybilskop. Dessa har och férvintas i sin tur att ge avtryck pa nyregistreringarna och
dirmed dven klimatavtrycket. Styrmedelsférindringarna handlar dels om den tillfélliga
nedsittningen av formansvardet for miljobilar som upphorde fran den 1 januari 2021, dels
om héjningen av férmansvirden for bilar som registreras fran och med 1 juli i ar.
Tillsammans héjer de férmansskatten for bilinnehavaren med flera tusen kronor om aret.
Den 1 april inférdes dessutom flera f6rindringar inom Bonus-malussystemet. Elbilarna
tick h6jd bonus vid koptillfallet med 10 000 kronor, samtidigt som bonusen sianks for de
flesta laddhybriderna med 8 000 — 10 000 kronor. Laddhybrider med koldioxidutslipp pa
61 gram till 70 gram per km ér inte lingre berittigade till bonus. Bensin- och dieselbilarna
tick en kraftigt h6jd malus, det vill siga f6rho6jd fordonsskatt under bilens tre forsta ar.

Styrmedelsforindringarna tillsammans med negativa effekter av Coronapandemin har lett
till en mycket ryckig fordonsmarknad under innevarande 4r. Sammantaget slar dessa
forindringar negativt, framfor allt mot foretag. Foretagen har en stor betydelse nir det
giller laddbara bilar och under 2020 registrerades 74 procent av dem pa ett foretag. Vi
bedémer att dessa forindringar kommer att leda till att omstillningstakten mot
elektrifiering hammas. Enligt branschens bedomning kommer prisparitet mellan elbil och
konventionellt fordon att uppnas ca 2025-2026. Det ar diarmed viktigt att effektiva
styrmedel finns pa plats ytterligare ett par ar. De inforda styrmedelsforindringarna ligger
inte 1 linje med den 6nskade utvecklingen. Ska vi inféra ett nationellt mal om att enbart
silja elbilar och vitgasbilar efter 2030 maste ambitionen nir det giller styrmedel hojas.

Styrmedel f6r kop och brukande

For att malet om att enbart silja elbilar och vitgasbilar efter 2030 ska nas racker det inte
med att personbilstillverkarna tillhandahaéller sidana modeller. Konsumenterna och
féretagen maste ocksa kunna kopa och kéra bilarna. Skatter, subventioner, samt regler
och lagar styr i stor utstrickning konsumenternas och foretagens beteenden.

Foretag har historiskt sett spelat en viktig roll for fordonsmarknaden vid teknikskiften da
de investerar i ny teknik och nya modeller som ett sitt att bygga sina varumirken och visa
omsorg om sina anstillda. Juridiska personer star for tva av tre nyregistreringar.
Nyregistreringarna pa foretag, bestir av bade foretagsbilar och férmansbilar/personalbilar
som den anstillde far nyttja for privat bruk. Dessa foretagskop 16per i regel pa tre ar och
formansbilarna utgor en viktig motor for savil omstillningen mot mer miljévinliga bilar
som foérnyelsen av bilbestandet, via begagnatmarknaden. En ny tillfillig nedsattning av
formansvirdena behover darfor dterinféras, men endast for laddbara bilar och gasbilar
under tre ar. Det skulle mildra effekterna av de nu héjda férmansvirdena och stimulera
frimst elbilar. Den nya tillfilliga nedsittningen skulle innebara for elbilar 30 000 kronor
och for laddhybrider och gasbilar 15 000 kronor 1 sinkt férmansvirde. Vidare ar det
avgorande att foretag far ut hela bonusen vid kép, vilket inte dr fallet idag, pga den ska 35-
procentsregeln.
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Bonus-malussystemet stimulerar ocksa kop av nya fordon. Systemet ar bra men behéver
justeras. Exempelvis b6r malusen férdelas pa sju ér istillet fr tre dr. Utbetalningen av
bonusen bor ocksa justeras sa att bilarna inte exporteras efter sex manader. Vi har tidigare
toreslagit att bonusen bor folja bilen. Det innebir att det dr bildgaren som exporterar bilen
som bor bli aterbetalningsskyldig, men att beloppet skrivs ner en delsumma varje ar. For
att stimulera efterfragan pa elbilar och vitgasbilar bér subventioner dven inforas nar man
brukar bilen. Exempelvis sa bor differentierade tringsel- och broavgifter samt
patkeringskostnader inféras. Med det avses att elbilar/vitgasbilar far betala en ligre avgift
eller kostnad jamfort med en bil med en férbrinningsmotor.

Styrmedel for litta lastbilar

Bonus-malussytemet bor hantera litta lastbilar separat och ta hinsyn till att de har en helt
annan uppbyggnad dn personbilar. De ir tyngre och har stérre frontarea dn en personbil i
syfte att utféra ett godstransportarbete.

I det svenska Bonus-malussystemet jamstalls latta lastbilar med personbilar och har darfér
samma grianser for malus, Detta trots att de bindande koldioxidkraven 1 EU skiljer sig
vasentligt 4t pa denna punkt. For personbilar dr kravet 95 g/km (NEDC) enligt EU-
forordning 2009/443 till 2021 och for litta lastbilar var kravet 147 g/km (NEDC) under
2020 enligt EU-férordning 2011/510. Sammantaget far detta effekten att litta lastbilar
med hog transportnytta och liga koldioxidutslipp per tonkilometer far en mycket hog
malus, normalt mellan 20 000 kronor och 35 00 kronor per ar under tre ar. Detta har
medfort att registreringarna for litta lastbilar bromsat in kraftigt. Malusen for en litt
lastbil maste dirfér utformas sa att den tar hinsyn till den hogre transportnyttan annars
riskerar fornyelsen av latta lastbilar att stanna av och darmed bromsa utvecklingen mot
litta lastbilar med lagre klimatpaverkan.

I Bonus-malussystemet behandlas dessutom fordon som gar att kora pa hoginblandade
biodrivmedel inte pa ett teknikneutralt sitt. Fordon som kan koras pa biogas eller E85 far
en ligre skatt medan dieselfordon som kors pa HVO100 betalar full malus. HVO100 ar
ett hallbart fornybart drivmedel med en viaxthusgasreduktion pa upp till ca 90 procent. I
stort sett alla varumirken som erbjuder litta lastbilar kan erbjuda ndagon eller flera
modeller som idr godkinda f6r HVO 100. Vi foreslar darfor att en latt lastbil som ar
godkind f6r HVO100 och som kérs pa HVO100 skulle fa samma laga skatt som E85-
bilar.

Omstillningen till elektrifiering sker nagot eller nagra ar senare for litta lastbilar jamfort
med for personbilar. Andelen laddbara litta lastbilar hittills i ar (t.o.m. 31augusti) r ca
fem procent, att jimfora med drygt 40 procent for personbilar. Pristilligget for litta
ellastbilar ar hogre samtidigt som rackvidden ar lagre och kraven pa laddinfrastruktur ar
hégre dn for personbilar. Hir bor man titta pa mojligheten att inféra en f6rhéjd bonus
under en introduktionsperiod for att paskynda elektrifieringen av litta lastbilar.

Styrmedel for tunga fordon

BIL Sweden stodjer flera av de forslag som utredningen foreslar. Pa nationell niva
behover vi fler styrmedel som minskar osakerheten och 6kar attraktiviteten hos kunderna.
Precis som utredningen féreslar behéver klimatpremien for miljolastbilar och eldrivna
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arbetsmaskiner utokas och forlingas, 1 linje med det nyss godkianda tyska statsstodet f6r
tunga lastbilar och laddinfrastruktur (State Aid SA.59352 (2020/N) — Germany,
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 5935
2) Nar det giller arbetsmaskiner bor premien omfatta andra typer av arbetsmaskiner,
bland annat de med ldgre effekt. Vidare behéver beslut tas om registerféring av maskiner
ej avsedda for vigtrafik. I det sammanhanget bor dven beskattningen av elen nir det giller
bussar och tunga lastbilar tas bort, for att sikerstilla konkurrensneutralitet mot andra
transportsatt.

Ett viktigt verktyg som kommuner, regioner, myndigheter och andra offentliga organ har
ar offentlig upphandling. Har dr upphandlingen av kollektivtrafik med buss en god
torebild. Omkring 90 procent av kollektivtrafiken med buss ér fossilfri. En motsvarande
utveckling da det giller upphandling av kommuners, regioners och statliga myndigheters
godstransporter skulle snabbt kunna bana vig for allt fler fossilfria godstransporter. Att
anvinda milj6- och klimatstyrande krav som ir tydliga och offensiva ir viktigt, inte bara
tor att fordonen kommer ut pa marknaden, utan ocksa for att kommuner, regioner och
myndigheter gar fére och visar vigen for niringslivets transportkopare. Signalvirdet dr
dirmed viktigt.

Laddinfrastruktur

Vi vilkomnar utredningens forslag till att de offentliga insatserna for laddinfrastruktur
behoéver samordnas bittre, takten 6ka och hinder r6jas. Staten maste hoja tempot och
ambitionen i utbyggnaden av laddinfrastrukturen om vi ska nd vara klimatmal. Det kriver
ocksa att det finns tillrickligt med effekt och kapacitet 1 elniten.

EU-kommissionens har nyligen forslagit en dndring av direktiv (2014/94/EU) om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen. Det dr ett steg i ritt riktning mot ett
framtida EU med minskat behov av fossila brinslen inom transportsektorn, men for att
malet om ett EU fritt fran fossila drivmedel ska bli verklighet maste kraven stallas hogre
an i det aktuella forslaget. Om Sverige redan fran 2030 enbart ska silja elbilar och
vitgasbilar behéver kraven skirpas ytterligare.

Anvindarstudier visar att den viktigaste platsen for laddning 4r hemma 6ver natten. For
de cirka 40 procent av befolkningen som bor i smahus dr det en relativt enkel atgird att
installera en laddbox. Men f6r 6ver hilften av Sveriges hushall 4r det idag en stor
utmaning att kora eldrivet. Dessa hushall ér till stor del beroende av den publika
laddinfrastrukturen i samhillet och dérfér dr det av hogsta vikt att denna byggs ut och att
anvandarvanligheten maximeras snarast. For att forenkla f6r dessa hushall bér EU inféra
’right-to-plug”, alltsa ritten att kunna ladda sitt fordon hemma. I detta ingar krav pa antal
laddpunkter och férberedda laddplatser vid ny- och ombyggnation samt att
fastighetsdgare inte far neka boende ritten att ladda sitt fordon utan motivering.

Enligt var bedomning kommer Sverige att ha 6ver en miljon laddbara fordon redan 2025
och 2,5 miljoner laddbara fordon till 2030. Om vi dessutom infér malet om att enbart
silja elbilar och vitgasbilar fran 2030 sa maste kraven i Kommissionens forslag bli hogre.
Den publika laddinfrastrukturen maste ocksa bli mer anvandarvanlig. Det maste bli
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enklare for bilisten att hitta nirmaste laddplats, samt starta, stoppa och betala for sin
laddning. Vidare maste elpriserna sikerstillas pa en rimlig niva.

Vi delar behovet av en storre samordning av myndigheternas ansvar behéver fortydligas
samt behovet av att ta fram en bred och langsiktig nationell plan f6r de statliga insatserna
for laddinfrastruktur i transportsektorn och for arbetsmaskiner. For tunga fordon ér det,
precis som utredningen foreslar, viktig att laddinfrastrukturen kommer pa plats snabbt
som mojliggdr depdladdning, destinationsladdning och snabbladdning.

Det behovs tydliga och ambitiésa etappmal for elektrifieringen av tunga transporter, som
visar vilka roller och ansvar olika akt6érer har f6r en snabb utbyggnad av
laddinfrastrukturen och for nitets effekt och kapacitet.

Biodrivmedel behévs

For att Sverige ska na sina ambitiosa mal inom transportsektorn till 2030 krivs en kraftigt
6kad andel hallbara biodrivmedel. For att detta ska ske maste langsiktiga forutsattningar
finnas pa plats for att bade stimulera produktion av biodrivmedel samt g6ra
biodrivmedlen konkurrenskraftiga gentemot fossila drivmedel. Precis som utredningen
foreslar bor Sverige driva pa inom EU f6r att fa till effektiva regelverk inom EU som
mojliggor att Sverige kan skapa ritt forutsittningar for biodrivmedel.

Konsekvenser av att fasa ut fossila drivmedel

Utfasningen féreslar att fossila drivmedel ska vara utfasade 2040. Enligt utredningen sa
kan styrmedel och atgirder som underlittar elektrifieringen och ett transporteffektivt
samhalle kan behovet av biodrivmedel for att na utfasningen dampas. Utredningen belyser
inte narmare hur konsumenter och foretag, som ar beroende av biodrivmedel, ska
sikerstilla sina behov under tiden nér drivmedelsbolagen och drivmedelsstationerna
staller om. Har beh6éver en handlingsplan tas fram for att analysera behoven,
forutsittningarna och effekterna.

Likasa behover en handlingsplan tas fram som belyser hur utryckningsfordon,
specialfordon och fordon for sirskilda andamal ska hanteras i omstillningen.

Att infora effektiva styrmedel samtidigt som laddinfrastrukturen byggs ut, dr centralt for
hur snabbt omstillningen kan ske, men att 6ka férnyelsen 1 var fordonsflotta ar avgorande
ur bade ett milj6- och sikerhetsperspektiv.

Stockholm den 6 september 2021

BIL Sweden

Jessica Alenius
Vice VD
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