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Yttrande angdende SOU 2021:48 1 en vérld som stéller om - Sverige utan
fossila drivmedel 2040”

Chalmers har tagit del av utredningen SOU 2021:48. Nedan aterfinns Chalmers svar och kommentarer

pa utredningen.
Sammanfattande kommentarer

Chalmers héller med om merparten av de méanga olika forslag som presenteras for att mélet om en
fossilfri transportsektor skall uppnds. Vi har dock en invidndning av avgorande betydelse géllande
styrmedlen kring nollutsldppsfordon (NUF): Milen on krav pa NUF pa EU nivé och pa

riksdagsniva dr problematiska och bor utga:

1. Hur skall Sverige agera i en virld som stdller om”? Det ér viktigt att halla isir vilken
marknad vi pratar om: den svenska, europeiska eller globala. Forutsittningarna ar mycket
olika och ddrmed bor dven strategierna anpassas.

o I Sverige har vi mycket laga utslépp av CO; fran elproduktion men ocksé god tillgéng
till skog och jordbruksmark. Det gor att vi skulle kunna stilla om hela
transportsektorn om vi ville, om vi ser till att en storre del av biomassan omvandlas
till brénsle. Det dr pa denna niva som detta remissvar skall ses.

o Ser man i ett EU-perspektiv blir tillgdngen pé biomassa mindre, men da &r elen inte
heller sa ren d4ven om det sker ganska stora forbattringar i ménga ldnder. Det dr pa
denna niva som EU-kommissionens forslag fit for 55 skall tolkas.

o Globalt genereras dnnu mer CO; fran elproduktion och det blir &nnu svérare att se att
biomassa kan ersitta anviandningen av fossilt brénsle. Olika regioner kommer hitta
olika losningar dér e-brinsle fran sol via vétgas kan blir en stor faktor i linder
nérmare ekvatorn.

2. Att ha ett riksdagsbundet mal om 100% NUF for personbilar ar tvetydigt och motstridigt och
riskerar att inte leda till utfasning av fossila branslen i ett livscykelperspektiv:

o “I en virld som stiller om” betyder inte att Sverige maste folja som resten av EU. Da
Sverige liksom flera andra lédnder (tex Finland) har en bra potential for férnybara

drivmedel (som r hallbart framstillt och med hénsyn till tex biologisk mangfald) &r
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det o-strategiskt att “forbjuda” anviandningen av férbranningsmotorer for personbilar
genom att anta mal om 100% NUF for personbilar.

o Livscykelanalys (LCA) dr viletablerat i samhéllet inom CO, (bilbatterier, bioenergi,
mat, etc) men dven inom transportsektorn dir man diskuterar Well-to-Wheel. Att
begrinsa styrmedel till ”Tank-to-Wheel” (som NUF definieras) &r felaktigt och
riskerar dessutom att gora elfordon sdmre (genom avsaknad av incitament for hallbar
produktion samt drift).

o Generellt 4r den omfattande utredningen forvanansvirt “svart-vit” (antingen
forbranningsmotor eller BEV). Det faktum att elektrifierade drivlinor (framfor allt
PHEV) ér en naturlig och nédvindig teknikldsning bl.a. for att mota emissionslagkrav
diskuteras mycket lite. En PHEV som drivs med el och férnybart brénsle har lika lag
klimatpaverkan som en BEV (se t.ex. [1]). Ett béttre forslag skulle vara att som
Finland ha malet 100% laddbara bilar. En 6kad andel PHEV skulle dessutom minska
miljobelastningen betydligt, d& trenden for BEV gar mot allt storre batterikapacitet,
vilket skapar betydande CO; utsldpp fran tillverkningen och som riskerar att inte
tjédnas in under fordonets livscykel.

3. Att ha ett riksdagsbundet mal om endast NUF for personbilar &r inte teknikneutralt

o Malet méaste vara att mota klimatkrisen: Att minska CO» i atmosfaren. NUF ar en bra
16sning, men inte den enda: Férbranningsmotorer med 100% fornybara brénslen ar
ocksa en bra 16sning

o Utredningen foreslér inget forbud mot forséljning av fossilbrénslen (med vissa
forklaringar). Varfor foreslas inte att reduktionsplikten okas till 100%? Eller att
reduktionsplikten ersitts med ett forbud mot forsiljning av fossila brénslen (tex
2040)? Eventuella uppstroms utsldpp hanteras redan inom RED II och skulle annars
kunna hanteras inom ramen for utsldppshandel. Ett sadant styrmedel skulle syfta till
att nd malet (klimatneutralitet 2045).

o Det framgar i utredningen att elbilar har lagre driftskostnad och att férnybara brianslen
sannolikt innebér hogre brianslekostnader. Vi dr eniga om den analysen, och en
utveckling mot mer elektrifierade personbilar dr bade nddvindigt och logiskt. Men ett
forbud for personbilar med forbranningsmotor (som mélet om 100% NUF skulle

innebdra) &r 1 grunden fel.
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4. Milet for NUF verkar vara bestimt tidigt i utredningen och bygger eventuellt pa ett

ofullstiindigt faktaunderlag.

o Referensen till Searle 2015 [2] anvinds for att rdkna ut potentialen for Sveriges

kapacitet for biobransle (10-20% brénsleverkningsgrad) till 4-7 TWh (Vilket anvands
for att stdrka argumentet att biobrinslen inte ricker till hela transportsektorn). For
termisk forgasning ér verkningsgraden 60-70 % (se tex [3-5]) och med en potential pa
50 TWh (2030) bioenergi [6] kan biobrénslen bli betydande for transportsektorn.
Brénsleverkningsgraden beror naturligtvis pa hur man vill kora sin anldggning, men
utredningens angivna potential ar tydligt underskattad.

Studien relaterat till utfasningséaret 2040 (Morfeldt 2021 [7]) verkar vara “bestalld”
givet NUF-sparet. Motsvarande studier for att belysa alternativ med biodrivmedel
pagick och fanns tillgéngliga, men refererades inte till alls (Borjesson 2021 [1, 6, 8]

utan endast dldre studier (tex Borjesson 2016)

5. Signalen om att NUF &r enda vdgen for personbilar ger konsekvenser som paverkar biomassa-

anvindning och paverkar inforande av fornybara brénslen i hela sektorn (dven for tunga

fordon och andra transportslag).

o Da bade potentiell tillgang till biobranslen samt efterfrigan (inklusive

personbilssektorn) dr i balans, finns ingen anledning till detta riksdagsmal.
Utredningen framhéller att biobrinslen behdvs for flyg, fartyg och tunga transporter.
Men att ta bort marknaden for personbilar (som ett NUF-mal skulle innebéra), riskerar
att de nddvéndiga investeringarna i anldggningar for bio-oljor samt bréansletillverkning
gér om intet.

Sverige satsar just nu kraftigt pa biobrénsle. Denna satsning behdver intensifieras for
att dels sdkerstdlla behovet nationellt (minska import av biobrénslen) men &ven for att
stirka den svenska konkurrenskraften. I en vdrld som stdller om behdvs Sverige som
en teknologisk (och ekologisk) foregangsnation som bygger pa en mangérig tradition
av skogsbruk.

Da biobréinslen kommer att handlas pa en internationell marknad, kommer troligen
betalningsviljan vara storre inom sjofart- eller flygsektorn. Att personbilar dé drivs
mer med el blir bade naturligt och kostnadseffektivt. Men detta kommer marknaden se
till &nda, varfor malet om NUF endast forhindrar biobranslesektorn att utvecklas pa ett

hallbart satt.
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6. Avslutande kommentar kring malen om NUF och koppling till forskningsfronten:

o

I utredningens expertgrupp deltog flera framstaende forskare fran Chalmers (Maria
Grahn och Daniel Johansson) som bidrog med sina perspektiv. I detta remissvar har vi
forsokt komplettera med fler perspektiv som utredningen inte beaktat tillrackligt,
enligt var uppfattning. Vi, forskare &r alla 6verens om malet (att 16sa klimatkrisen)
och vi dr dven Overens om fakta. Vi dr dock inte helt 6verens om vilken vidg som ar
bist, men detta dr ju inte heller var uppgift. Den kommande lagstiftande férsamlingen

maste dock ta alla perspektiv i beaktande for klimatets och samhéllets bésta.

Betinkandet som helhet

e Utredningen dr mycket omfattande och innehaller médnga mycket viktiga och nddvéndiga

forslag for att nd malet om klimatneutralitet 2045. Forutom det olyckliga forslaget kring NUF

som beskrivits ovan vill vi framhélla flera positiva forslag dir vi gdrna dven vill bidra med

medskick

o Satsning pé elektrifierade transporter dér det 4r mdjligt (och rimligt) &r viktigt, sérskilt

att satsa pa kraftig utbyggnad av ladd-infrastruktur

o Dé betydande stod kommer att behdvas for elektrifieringen behdver styrmedel sé som
avstandsbaserad trafikskatt inforas.

o Forslagen kring reformering av brénslebytet &r bra (att 6ka kraven pa “bensin” samt
att inkludera HVO/E85 samt “avancerade brinslen). Mycket av detta ar redan pa gang
(t.ex. revidering av reduktionsplikten som beslutade i riksdagen den 22/6 2021). Som
ndmnts ovan vore en reduktionsplikt pad 100% den naturliga destinationen.

O Bra att utredningen héller isér globala emissioner (CO2, som ér syftet med
utredningen) och lokala emissioner (t.ex. Euro7, tullar samt tréngselavgifter). Detta
lyser igenom i texten (och i fotnoter) dven om det inte forklaras explicit.
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Sammanfattning av remissvaret

Utredningen dr omfattande och till storsta delen vél genomford. Den innehéller ménga viktiga och bra
forslag pa hur Sverige skall nd mélet om ett fossilfritt transportsystem 2040. Dock &r forslagen om
nollutsldppsfordon (bade nationellt och pd EU-niva) motstridiga och bygger pa en rad
missuppfattningar och kan, om de omsitts i praktiken medfora en motsatt effekt med 6kad
klimatpaverkan som f6ljd. Chalmers rekommenderar darfor att revidera stindpunkten kring NUF, dvs

inte forbjuda forbranningsmotorer utan istillet férbjuda fossila drivmedel for fordonsdrift.

Goteborg 2021-09-03

Jonas Sjoblom
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