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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget men ser behov av vissa
justeringar och kompletterande styrmedel fOr att pa ett béttre sitt styra mot lagre
klimatpaverkan inom, i detta fall, frimst vagtransportsektorn.

Det 6vergripande styrmedlet for att minska koldioxidutsldpp bor vara att
prissétta utsldppen.
Storre kraft och styrande verkan behover ges till omradet transporteffektivt
sambhille.
Utfasningen av fossila brénslen behover belysas battre ur
forsorjningstrygghetsperspektiv.
Elektrifiering av véigfordon dr den huvudsakliga inriktningen for att na
fossilfrihet men myndigheten ser risker med en alltfor ensidig teknikstyrning
mot enbart sk “nollutslappsfordon” sdsom
e en onddigt och oproportionerligt hog kostnad for att nd mélen samt en
e potentiell misshushéllning med redan begransade ravaror och resurser,

t ex material for batterier.
Styrningen av bilar som drivs med batteri eller brénsleceller, d v s
nollutsldppsfordon, behover kompletteras med energieftektivitetskrav.
Utformningen av styrmedel for fordon samt reduktionsplikten behdver beakta
det klimat- och lagstiftningspaket EU-kommissionen presenterade i juli, Fit
for 55.
Energimyndigheten stodjer utredningens uppfattning om att reduktionskraven
borde vara densamma for bensin och diesel.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten ser ett starkt behov av ytterligare atgérder for att reducera
transportsektorns och i detta fall frimst végtransportsektorns klimatpéverkan.
Energimyndigheten vilkomnar dérfor utredningens uttalade ambition att fasa ut

fossila brianslen inom de kommande decennierna.
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Energimyndigheten anser att det 6vergripande styrmedlet for minskade
koldioxidutslépp bor vara att prissétta utsldppen. Detta ger incitament till mer
klimatanpassade val bdde vad géller fordon, brinslen och beteenden. Om endast
prissittning av brénslet ska anvindas for att ”framtidssikra” de fordon som siljs
— och dér en genomsnittlig personbil vintas rulla 17 &r' — behdver det priset
sannolikt bli ritt hdgt, vilket dven péverkar dem som kor den befintliga
fordonsflottan. Som komplement till prisséttning av brinslet kan styrning riktad
mot nya fordon ddrmed mojliggéra en 6kad omstéllningstakt.

Energimyndigheten anser att en allt starkare och fokuserad utgangspunkt f6r
omstéllningsarbetet inom transportsektorna ska vara ett transporteffektivt
sambhélle. Definitionen av ett transporteftektivt samhélle bor vara ett samhélle dar
trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg
minskar, vilket foljer det som myndigheterna inom ”Samordningsuppdraget for
omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, SOFT2” foreslog. Definitionen
ger en tydlig och klar forstaelse for vilken omstéllning som krévs for att vi bade
ska na energi- och klimatmalen och samtidigt bidra till att andra milj6- och
samhéllsmal kan nas. For att na ett mer transporteffektivt samhélle, férutom en
kombination av en méngd styrmedel och atgérder, &r en tydlig och samstdimmig
malbild fran nationell nivé avgorande. Detta eftersom ett transporteffektivt
samhille kraver ett genomgripande fordndringsarbete och involverar olika
aktorer pa olika nivaer, som behdver samverka och arbeta pa nya sétt
tillsammans i en gemensam riktning. Utredningen bidrar till viss del till
otydligheten genom att kapitel 9 genomsyras av svérigheterna snarare dn
mdjligheterna att nd ett transporteffektivt samhélle.

Energimyndigheten anser dessutom att hela utfasningen av de fossila brinslena
behover kompletteras med en belysning fran ett forsorjningstrygghetsperspektiv.
Myndigheten ser det som mindre sannolikt att en utfasning sker linjért eller
logiskt successivt. En utfasning beror dven pé faktorer inom hela viardekedjan
inom drivmedels- och transportomrédet t ex kommer nedlaggning av depaer och
mackar pa landsbygden spela in, liksom aktdrernas kort och langsiktiga
investeringsbeslut som ocksé praglas av vad som globalt. Energimyndigheten
menar att detta omrade behover belysas ytterligare for att hitta kostnadseffektiva
atgarder och forberedelser goras for att klara sidana situationer under en
overgangsperiod.

Energimyndigheten delar utredningens bedémning att biodrivmedel &r en
begréansad resurs och att det dirfor ar angelédget att genom elektrifiering,
energieffektivisering och ett mer transporteffektivt samhille minska behovet av
flytande och gasformiga biodrivmedel. Emellertid kréver dven laddfordon
resurser som dr begransade, t.ex. vad giller batterimaterial, och darfor ar det
angelédget att se Over och i mdjligaste man optimera behovet dven av dessa utifrén
en storre samhéllsnytta.

" https://www.bilsweden.se/statistik/bilismen-i-sverige/2019/fordonsbestand-och-mobilitet.
2 Samordningsuppdrag for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet (energimyndigheten.se
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For litta fordon &r forutsittningarna for elektrifiering i allménhet béttre &n for
bl.a. flyg, sjofart och vissa arbetsmaskiner och dérfor ar det rimligt att
elektrifiering utgdér huvudspéret. Didremot dr en styrning som explicit eller
implicit forbjuder vissa tekniker olyckligt. Exempelvis kan det inte uteslutas att
det dven for létta fordon kan finnas tillimpningar dir det ssmmantaget vore mer
resurs- och energieffektivt med ett fordon med en forbranningsmotor, eller en
forbranningsmotor kombinerat med ett batteri, dn ett batteri- eller
branslecellsdrivsystem. En strikt styrning mot nollutsldppsfordon riskerar hér att
styra transportsystemets samlade utslépp fel. En styrning mot noll bor ske i ett
livscykelperspektiv (LCA) pa fordonet, dess tillverkning, anvindning och
atervinning.

Energimyndigheten delar utredningens bedomning att ett nationellt férbud mot
nya bensin- och dieseldrivna personbilar bedoms som svart att infora, inte minst
ur EU-rittslig synpunkt och att det klimatpaket EU-kommissionen presenterade i
juli, och den fortsatta férhandlingen av detta, behdver beaktas i
styrmedelsutformningen

Den styrning utredningen foreslér ar forvisso inte sa skarp, dé det for svensk del
handlar om ett riksdagsbundet mél som inte &tf6ljs av konkreta styrmedel.
Energimyndigheten menar att bonus-malus, med de dndringar som utvecklas
nedan, bor anvéndas som en ldngsiktig styrsignal for att driva fram den 6nskade
utvecklingen av fordonsforsiljningen. Atminstone for malussdelen bor en
langsiktig bana beslutas, pd motsvarande sitt som skett for reduktionsplikten.
Denna bana bor utformas sa att malusen successivt skiarps med sikte pa att det
2030 i praktiken inte ska siljas nya forbranningsmotorbilar utom i séarskilt
angeligna tillimpningar eller ddr miljoprestandan ar battre dn
nollutslédppsfordonets.

Forutom att reglering av nollutslappsfordon l4tt blir trubbig s& missar det valda
mattet, utsldpp ur avgasroret, viktiga aspekter. For forbranningsmotorbilar
korrelerar mattet helt med energianvindning under anvindning, men for bilar
som drivs med batteri eller brénslecell, och som alltsa har nollutslépp ur
avgasroret, saknas helt styrning mot energieffektivitet. Det finns heller ingen
styrning mot energi- och resurseffektivitet i tillverkningsfasen, ndgot som annars
skulle vara relevant for en styrning som riktar sig mot valet av fordon. Om
styrningen sker genom bonus-malus, som Energimyndigheten foresprékar ovan,
skulle detta kunna hanteras genom att basera systemet pa fordonets
energianvindning. Detta skulle i sa fall bade styra fran flytande och gasformigt
brénsle mot el och vitgas och ddrmed mot mer energieffektiva modeller inom
respektive kategori. Detta skulle kunna kompletteras med krav som relaterar till
resurs- och energieffektivitet i tillverkningen, t.ex. genom att begransa bonusen
for sérskilt tunga bilar eller bilar med sarskilt stora batterier.

Energimyndigheten vilkomnar dock argumenten fran utredningen med att
reduktionskraven borde vara densamma for bensin och diesel. Likstéllandet av
reduktionskravet for bensin och diesel bor goras genom att utveckla det system



4(6)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2021-09-02 2021-200332

for reduktionsplikt som idag redan finns i Sverige. Hur det nuvarande systemet
ska kunna utvecklas for en gemensam kvot behover utredas vidare.

For att uppna en investeringspotential och séledes dka konkurrensen mot de
mindre avancerade biodrivmedlen kommer det krévas att en kvotplikt infors for
de mer avancerade biodrivmedlen. Som framgar av utredningen utreder
Energimyndigheten ett sidant styrmedel, d&tminstone vad géller biodrivmedel,
inom ramen for ett regeringsuppdrag. Myndighetens slutsats &r att en sarskild
kvot for ravaror som i huvudsak bestar av lignocellulosa vore onskvéard.
Energimyndigheten ser dven positivt pa utvecklingen av elektrobranslen. Den
faktiska utformningen av hur reduktionsplikten ska integrera avancerade
biodrivmedel och elektrobranslen behdver dock analyseras ytterligare.

Energimyndigheten beddmer fortfarande att det &r svart att i praktiken integrera
rena och hoginblandade drivmedel i reduktionsplikten.

Specifika synpunkter
Energimyndigheten har f6ljande kommentarer i forsta hand om utredningens
resonemang om transporteffektivt samhiélle:

e Energimyndigheten skulle girna sett att utredningen anvénde sig av
SOFT:s definition pa ett transporteffektivt samhélle. Myndigheten anser
att den definitionen, ett samhille dar trafikarbetet med energiintensiva
trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar, ir tydligare och ger en
battre forstielse for vilken omstéllning som kravs for att vi ska na bade
energi- och klimatmal och 6vriga miljomal. Kritiken i utredningen som
framfors mot den definitionen ar att skillnaden i energieftektivitet mellan
trafikslagen minskar i och med en hog grad av elektrifiering av
véagtransporterna. D4 missar man dock andra miljomal och den
nuvarande trenden dir energieffektiviteten for ldtta elfordon snarare
gar mot hogre in lagre energianvindning och ddrmed dven
resursanvindning.

e Energimyndigheten tycker det dr positivt att utredningen lyfter
problemen med att landsbygden relativt sett drabbas hardare av 6kade
drivmedelskostnader. Fokuset ar dock for ensidigt pa att avhjilpa det
genom satsningar pa elfordon och laddinfrastruktur. Andra l6sningar som
mdjligheten till 6kat distansarbete och andra digitala tjénster,
samékningstjanster och anropsstyrd kollektivtrafik samt 6kat fokus pé
nérhetsprinciper for vélfardstjanster skulle kunna lyftas fram tydligare.

e Energimyndigheten vill — precis som utredningen - trycka pa vikten av
att genomfora de forslag till atgarder for ett transporteffektivt samhélle
som finns i klimathandlingsplanen och SOFT. Ett alltfor ensidigt fokus
pa brénslen och fordon i omstillningen férsvarar och fordyrar
omstdllningen samtidigt som omstéllningen blir sarbar for oférutsedda
tekniska och ravarumassiga fordndringar. Darfor ar det viktigt med
det permanenta uppdrag och ansvar till flera myndigheter som
utredningen lyfter for att identifiera effektiva styrmedel och atgérder
samt O0ka kunskap och utveckla metoder for transporteffektivt samhille
och okad digitalisering.

e For att samhaéllet ska bli mer transporteffektivt krdvs att vi gar mer
mot malstyrning snarare dn prognosstyrning. Vikten av en tydlig och
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samstdmmig mélbild fran nationell niva och nationella myndigheter &r en
viktig insats for att nd ett mer transporteffektivt samhalle, férutom en
kombination av en méngd styrmedel och atgirder, Annars é&r risken att
malbilden/inriktningen om ett mer transporteffektivt

samhille inte blir tydlig pa lokal och regional niva, dar flera av
atgérderna behover genomforas i samarbete med nationell niva,
exempelvis atgirder for att nd nationellt uppsatta mal om 6kad andel
gang, cykel och kollektivtrafik. Utredningen bidrar till viss del till
otydligheten genom att kapitel 9 genomsyras av svarigheterna snarare dn
mdjligheterna att na ett transporteffektivt samhille. Ett exempel pa det ar
att det i dessa sammanhang tydligt trycks pa vikten av att enbart gora

de samhéllsekonomiskt 16nsamma atgarderna vilket inte uttrycks lika
tydligt i 6vriga kapitel.

e Energimyndigheten vill lyfta fram vikten av att ocksé ta hénsyn till
insatser som kan vara svéra att bedoma pa forvdg men som ar
nddvindiga for att astadkomma de resultat i samhéllet som behovs for att
uppné klimatmalen och Agenda 2030-malen. Att arbeta for ett mer
transporteffektivt samhélle ar ett komplext system som ar tatt
sammankopplat och beroende av utvecklingen i andra delsystem och
involverar ocksa stora delar av ménskliga beteenden. For att na
effektfulla resultat i samhéllet behovs dérfor ocksa insatser som
fokuserar pa ett transformativt forandringsarbete, dir aktorer arbetar pa
nya sétt tillsammans mot en gemensam malbild. Har kan flera nationella
myndigheter behdva tydligare uppdrag att utveckla, stodja och f6lja upp
en sadan forandringsprocess.

Energimyndigheten delar utredningens tankar om att det ar viktigt med fortsatt
langsiktig samordning av de statliga insatserna for laddinfrastruktur. Vidare ar
det sjalvklart att arbeta vidare med EU:s regelverk bla inom de forslag som har
lagts fram under rubriken “Fit for 55 och med de nya statsstodsreglerna i artikel
36a for att forsoka skapa forutséttningar for en fortsatt snabb utveckling av
laddningsinfrastrukturen for savil personbilar som ldtta och tunga fordon samt
arbetsmaskiner.

Energimyndigheten anser att det:

e dr positiv till att utredningen foreslar kontrollstationer med jamna
mellanrum for att kunna revidera antaganden efter hur utvecklingen gér
framgent.

e vore Onskvirt att mojliggora modellering av specifika
styrmedelsforandringar som foreslas for att kunna titta pa effekter av
dessa och hur de paverkar resultaten. Daremot &r det forstaeligt att
utredningen behdvt modellera scenarierna pa overgripande niva.

e ocksé ir positiv till att utredningen generellt utgar i frén tidigare
publicerat material av andra myndigheter och att de anvéander sig av flera
scenarier fOr att visa pa spannet och skillnaden mellan olika framtider.

Vidare menar Energimyndigheten att forsdrjningstrygghetsperspektivet pa den
stora fordndring som beskrivs av utredningen, med utfasning av fossila brénslen
och infasning av el och fornybara drivmedel kommer att behdva belysas
ytterligare.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Rémy Kolessar
enhetschefen Peter Engdahl. Foredragande har varit handlaggaren Anders
Lewald.

Robert Andrén

Anders Lewald



