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Yttrande angaende remiss av betinkandet
Utfasningsutredningen (SOU 2021:48)

Bakgrund

Forsvarsmakten har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet
Utfasningsutredningen (SOU 2021:48).

For Forsvarsmaktens transporter ldmnar utredningen inga forslag med anledning
av svarigheten att 6verblicka forutsittningarna for verksamheten att fasa ut fossila
drivmedel utifran beredskapsskal. Daremot innebar utredningens forslag i stort
konsekvenser for Forsvarsmakten och totalférsvaret.

Sammanfattning

Forsvarsmakten arbetar pa uppdrag av regeringen med att minska utsldppen av
vaxthusgaser, samt verkar 1 linje med Sveriges ambitioner om att vara
klimatneutral till 2045.

For tillfallet saknas det for Forsvarsmakten realistiska alternativ att franga
forbranningsmotorer 1 Férsvarsmaktens fordon, fartyg och luftfarkoster och olika
sorters arbetsmaskiner som krévs for att myndigheten ska kunna 16sa sin
huvuduppgift. Detta gor att Forsvarsmakten har ett oundvikligt beroende av
drivmedel med god lagringsbestidndighet och annan klimattalighet, vilket idag
endast kan métas genom fossila drivmedel. Detta dr grunden for att
Forsvarsmakten ar undantagna reduktionsplikten.
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Forsvarsmakten delar utredningens syn avseende svarigheter kopplat till utfasning
av fossila drivmedel utifran ett beredskapsperspektiv. Sakerstallandet av god
beredskap ar en viktig del av Sveriges samlade civila och militira
forsvarsformaga dar drivmedel utifran forsérjning, tillgang och lagring ar
betydande. Utredningens forslag avseende en omfattande elektrifiering av
transportsektorn kan innebéra risker dar sarbarhetsaspekter utifran ett
totalforsvarsperspektiv behover beaktas.

Yttrande

Forsvarsmaktens uppgift ar framst att uppratthalla och utveckla ett militart forsvar
som ytterst kan mota ett vapnat angrepp. Grunden for Forsvarsmaktens
verksamhet ska vara formagan till vapnad strid. Darutéver ska myndigheten bland
annat kunna f6érsvara landet och avvisa krankningar av svenskt territorium och vid
hojd beredskap, krigsorganisera, mobilisera och anvanda alla krigsférband for att
mota ett militart hot. Uppgifterna ska kunna utforas sjéalvstiandigt eller i
samverkan med andra myndigheter, lander och organisationer.
Krigsorganisationen ska dven kunna anvandas om hojd beredskap inte rader.
Myndigheten ska darutover med befintlig formaga kunna lamna stod till civil
verksamhet. Forsvarsmakten har dven till uppgift att bedriva verksamhet
internationellt, framfor allt genom att kunna ge och ta emot militért stod samt
delta i internationella militdra insatser. Det 4r av vikt att Sverige kan fortsatta
samverka med andra ldnder for nyttjande av gemensamma drivmedel, sarskilt
inom de beslutande férsvarssamarbetena.

Med anledning av en forsdmrad sékerhetspolitisk omvérldsutveckling har
riksdagen tagit beslut' om kraftigt h6jd ambitionsniva avseende den nationella
forsvarsformagan, vilket ligger till grund for omfattande atertagande och tillvaxt
av saval det militdra forsvaret som totalforsvaret i sin helhet.

Utgaende fran riksdagens forsvarsbeslut har regeringen, genom sin styrning? av
Forsvarsmakten, angivit att utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ska
vara att under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges naromrade som innebér allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet samt krig under en del av denna tid.

Under del av tiden och inom de tre manaderna ska det planeras for att Sverige ar i
krig och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med perioder av
hogintensiva strider och perioder med l4gre stridsintensitet. Under de tre
manaderna forutsitts vidare att det rader h6jd beredskap och att logistikflodena
med omvirlden har begrasningar men inte ar helt avbrutna.

1 Forsvarsbeslut 2020, beslutat av Error! Bookmark not defined. den 15 december 2020
utgaende fran regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025

2 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, Regeringsbeslut, 2020-12-17, F62018/01425,
F62020/00228 (delvis), F62020/01269 (delvis)
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For att kunna l6sa sin huvuduppgift dr Forsvarsmakten beroende av
forsorjningstrygghet avseende drivmedel med god lagringsbestdndighet och som
dartill inte ar behéftad med inskrankningar med avseende pa klimatologiska
faktorer som exempelvis kdldegenskaper.

Den beslutade tillvdxten av den nationella forsvarsformagan innebar behov av
omfattande och forcerade investeringar i vidmakthallande och nyanskaffning
materiel. Det handlar exempelvis om fordon, fartyg och luftfarkoster, men dven
om olika sorters arbetsmaskiner, exempelvis aggregat for elektrisk reservkraft. I
manga fall &r de mer omfattande materielinvesteringarna direkt styrda av det
politiska forsvarsbeslutet.

Dessa investeringar behover, givet aktuella omsattnings- och tillviaxtbehov samt
langa ledtider i materielf6rsorjningen, initieras redan innan eller senare parallellt
med den klimatomstéllning som genom utfasningsutredningens forslag foreslas
ske 1 samhallet 1 6vrigt. Kompabilitet mellan civil och militdr materielf6rsorjning
ar av betydelse for Sveriges samlande forsvarsformaga.

Utifran dagens forutsattningar bedomer Forsvarsmakten att den for samhillet i
ovrigt foreslagna elektrifieringen av transportsystem och fordonsflottan inte &r
mojlig att konceptuellt implementeras inom ram for Férsvarsmaktens
krigsorganisation for operativ funktion 1 kris och krig.

Baserat pa krav pa operativ tillganglighet av stridande férband for att kunna 16sa
ut myndighetens huvuduppgift foreligger det darfor aven framgent ett beroende
av forbranningsmotorer och drivmedel med god lagringsbestiandighet och
miljotalighet.

Vid en eventuell transformation av styrmedel fran reduktionsplikt till ett system
med utsldppsritter bedomer Forsvarsmakten att nagon form av undantag for
myndighetens verksamhet kan behovas, likt dagens undantag fran
reduktionsplikten.

Forsvarsmakten foljer utvecklingen avseende traditionella och alternativa
framdrivningssystem samt utveckling av hallbara, flytande och gasformiga,
drivmedel och bedomer att erforderliga egenskaper avseende lagringsbestédndighet
och annan miljotalighet kan komma att nds. Miljoanpassning av materielen
behover darfor ske nér sa ar mojligt under materielens livscykel. Sakerstallandet
av forsorjningstrygghet, samt arbetet med att na klimatneutralitet sker genom att
proaktivt folja teknik- och samhéllsutveckling for att kunna véxla over till nya
fordonssystem vid ratt tillfalle for att undvika sa kallade inlasningseffekter.

Idag utgor Forsvarsmaktens behov ca 1 % av den nationella forbrukningen av
fossila drivmedel. For att Forsvarsmakten, nar sa ar mojligt, ska kunna fasa ut sitt
beroende av fossila drivmedel kréavs att Forsvarsmaktens tillgang till sadana
framtida hallbara, flytande och gasformiga drivmedel sakerstalls.
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Denna typ av drivmedel bor prioriteras f6r fordon och farkoster som av
totalforsvaret tillskrivs operativa uppgifter, likt utredningens forslag om
prioritering av drivmedel for samhallets flyg- och sjotransporter.

Totalforsvaret

Ateruppbyggnaden av det svenska totalforsvaret och i forlingningen dess
formaga att verka forutsatter ett sakerstdllande av god beredskap, inklusive
tillganglighet, tillgang, lagringsbestiandighet och forsérjningskedjor av drivmedel.

En forutséttning for att hantera utredningens forslag avseende utfasning av fossila
drivmedel genom elektrifiering av transportsystemet och fordonsflottan ar att
sakerstilla det utokade behovet av el. Antagande avseende kommande efterfragan
pa fossilfri el varierar mellan utredningen och en nyligen (april 2021) uppdaterad
analys som genomforts pa uppdrag av Energiforetagen’, nagot som ligger till
grund for risker kopplat till realiserbarheten av den framtida elforsérjningen.

Utifran ett totalférsvarsperspektiv konstaterar Forsvarsmakten att ett kraftigt
utokat nationellt beroende av el dr behéftat med utmaningar och risker avseende
forsorjningssakerhet i kris och krig. Detta behover utredas sarskilt inom ram infor
realisering av foreslagen utbyggnad av elforsorjningen. Det giller saval
elproduktion och —distribution, som sarbarheter i det framtida
energieffektiviserade 1 samhéllet.

Sambhallets omstallning mot fossilfrihet kan komma att paverka Forsvarsmakten
och Sveriges samlade civila och militdra forsvarsférmaga med avseende pa
beredskap utifran tillgang och tillgianglighet av fornybara drivmedel, samt
forsorjningskedjor. Standiga avvagningar maste goras utifran Forsvarsmaktens
utveckling och omstéllning mot fornybara drivmedel och samhillets omstallning 1
stort. Upprétthallande av beredskap &r en viktig del av Sveriges samlade
forsvarsformaga dér drivmedel utgor en betydande faktor. Sakerstillandet av
samhaéllsfunktioners verksamhet 1 fred, kris och kring bor 16pa parallellt med
arbetet mot klimatneutralitet och nettonollutslapp till 2045.

3 Energiforetagen (april 2021) bedomer nu att det sammantagna elbehovet kan komma att 6ka frin
dagens 140 TWh 4nda upp till 310 TWh samt att associerat effektbehov 6kar fran dagens 26 GW
till 50 GW ar 2045, se https://www.energi.se/globalassets/dokument/fardplaner/scenario-2045-
april-2021/scenarioanalys-efterfragan-fossilfri-el-2045-slutrapport.pdf


https://www.energi.se/globalassets/dokument/fardplaner/scenario-2045

YTTRANDE

%@ FORSVARSMAKTEN  oaum

2021-08-31 FM2120-16677:2 Sida 5 (5)

-00o0-

I beredning av detta drende har hallbarhetsstrateg Louise Skoldback, forskare
Linus Fast, major Peter Palmgren, och forsvarsjurist Benjamin Ronne-Petersen
deltagit.

Detta remissvar har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. 1 den slutliga

beredningen har brigadgeneral Gabor Nagy, hallbarhetschef Naznoush Habashian
och hallbarhetsstrateg Louise Skoldback deltagit, den sista tillika foredragande.

Jonas Haggren
Chefen for ledningsstaben

Louise Skoldback
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