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Om Kommerskollegium

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av utredningen som beror kollegiets
ansvarsomraden.

Kommerskollegiums overgripande
synpunkter

Kommerskollegium ser positivt pa utredningens forslag i allmanhet, och
sarskilt att de forslag som laggs i forsta hand utgar fran mojligheterna att
infora regleringar och styrmedel pa EU-niva. Kollegiet &r ocksa positiva
till att de styrmedelsforslag som foreslas i stor utstrackning mojliggor en
samhallsekonomiskt effektiv omstéllning, och darmed inte skapar
onddiga kostnader for svensk samhallsekonomi.

Eftersom utredningen slutférdes innan EU:s nya klimatpaket fit for 55
presenterades, bor de forslag som utredningen presenteras anpassas till
dessa i den man det behovs.

Kollegiet vill ocksa erinra om att handelspolitiken kan bidra till att malen
kan uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. Sverige bor darfor verka for att
for att handeln med miljévaror och miljotjanster liberaliseras i storre
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utstrackning an idag. Sverige bor framforallt verka for att ett sadant
internationellt plurilateralt avtal initieras och slutfors. Kollegiet har i en
tidigare publicerad utredning identifierat ett antal handelshinder som kan
tas bort for att framja spridningen av bland annat mer miljévanliga
fordon.!

EU-ratt och fri rorlighet for varor

Kommerskollegium véalkomnar ocksa att utredningen innehaller en
gedigen bedémning och redogorelse for de ramar som EU-rétten stéller,
sarskilt avseende inforandet av ett nationellt forbud mot nya bensin- och
dieseldrivna personbilar. Kommerskollegium ser inga skal att
ifrdgasatta utredningens slutsatser. Utredningen belyser ocksa
mojligheterna till sddan reglering enligt GATT och TBT val, aven om
skalen till den slutgiltiga bedémningen framst ar EU-rattsliga.

Kommerskollegium har vidare inga synpunkter eller anmérkningar pa de
EU-réttsliga avvéagningar som utredningen gjort.

| anslutning till detta vélkomnar kollegiet utredningens inriktning och
forslag att istallet for att infora nationella atgarder, verka for att Sverige
ska paverka inom EU och tillse att gemensamma atgarder inom Unionen
vidtas for att fasa ut fordon som drivs av fossila brénslen.

I kommande arbete, exempelvis vid utbyggnaden av laddinfrastruktur, ar
det vidare viktigt att internationella standarder beaktas sa langt som
mojligt for att sékerstélla kompabilitet och undvika uppkomsten av
tekniska hinder.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.1 Kollegiet bedémer att utredningen inte innehaller nya
eller andrade krav pa tjansteverksamhet och att dess forslag darfor inte
behdver anmalas enligt tjanstedirektivet.

1 Kommerskollegium 2020- Trade barriers to goods and services important for climate
action — and opportunities for reform
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Investeringsrattsliga aspekter

Under avsnittet Investeringsréattsliga aspekter (7.5.4) namns i betdnkandet
skyldigheter gentemot investerare och som ett exempel pa sadana
skyldigheter anges Energistadgefordraget (ECT). | betdnkandet anges att
detta inte &r ett direkt hinder av réttsligt slag utan en ekonomisk
skyldighet som kan avskrécka eller bromsa beslut.

Kommerskollegium 6nskar har paminna om att ECT ar ett rattsligt
bindande internationellt traktat som Sverige ratificerat. Det innebar att
Sverige enligt folkratten &r rattsligt bundet att inte dvertrada avtalets
innehall (Pacta sunt servanda.) Visserligen finns det mycket begransade
verkstallighetsmekanismer som kan tvinga Sverige (eller andra lander)
att folja ett investeringsskyddsavtal, innebarande att i stort sett alla
investeringstvister handlar om monetér erséttning istallet for
aterstallande.

Majoriteten av Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal innehaller
samma skydd som under ECT. Aven dessa avtal (i formell mening
traktat) ar for Sverige rattsligt bindande. Manga av dessa avtal tillater
dessutom investeringsskydd for investerare fran tredje land som 6nskar
begagna sig av dessa avtal genom att lata investeringen transferera via ett
land som omfattas av investeringsskyddsavtal med Sverige.

Det anges vidare i betankandet att ECT innehaller en
investeringsskyddsklausul, som innebdr att energiforetag i vissa fall kan
krava stater pa forlorade investeringar och framtida vinster.

Framfor allt Part 111 i ECT innehaller ett antal artiklar som medger vissa
rattigheter till investerare. En fOrutsattning for att en investerare med
framgang ska kunna aberopa detta skydd ar att aktuell stat har Gvertratt
ECT samt att dvertradelsen har resulterat i en ekonomisk skada. Det
foreligger alltsa inte en generell ratt till ersattning for forlorade
investeringar och uteblivna vinster.

| betankandets konsekvensanalys beaktas inte de rattsliga ataganden som
Sverige har under sina investeringsskyddsavtal. Inte heller gors nagon
analys av om dessa ataganden riskerar att krocka med betéankandets
forslag och vad det i sa fall skulle kunna medféra for skadestandsansvar
om betdnkandets forslag genomfors dven i dessa delar.

| betdnkandet saknas det dessutom en analys av om ett framtida
investeringsskydd for grona investeringar skulle leda till en 6kad méngd
investeringar inom 6nskvarda sektorer och om det i sa fall vore nagot
som Sverige bor prioritera framdver.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av
utredarna Jonas Hallberg, Felinda Wennerberg, Hanna Pettersson,
Anders Karlsson samt utredaren Fredrik Gisselman, féredragande.
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