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Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att limna synpunkter pa betinkandet I en virld som
stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48).

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Utredningens utgangspunkt dr att en utfasning av fossila drivimedel i Sverige ska ske. Férsla-
gen och analysen dr ddrmed inriktad pa vid vilket artal och pa vilket sitt detta kan ske. Utred-
ningens direktiv dr tydligt med att den utfasning som foreslas ska vara samhillsekonomiskt
effektiv. Utredningen ska dven redovisa de samhillsekonomiska konsekvenserna av forsla-
gen.

Omfattande férindringar baserat pd dversiktliga analyser

Konjunkturinstitutet delar utredningens bedémning att de klimatpolitiska mélsdttningarna
kommer att krdva att styrmedlen péd transportomridet skirps. Konjunkturinstitutet har tidi-
gare visat att det svenska malet att minska vixthusgasutslippen fran inrikes transporter med
minst 70 procent till 4r 2030 kan nds men att det krdver en omfattande omstillning.! Att helt
och hillet fasa ut fossila drivmedel till 2040 stiller sannolikt dn storre krav.

I betidnkandet limnas ett forslag till riksdagsbundet méal och ett stort antal férslag pa nya och
utdkade styrmedel £6r att fasa ut den svenska anvindningen av fossila drivmedel. Det r6r
bland annat férindrad reduktionsplikt, kat stéd till drivmedelsforskning, krav vid offentig
upphandling, subvention av fordon och insatser f6r laddinfrastruktur. Konjunkturinstitutet
instimmer med utredningen att det kan krivas fler styrmedel f6r att nd de uppsatta malen.
ha manga styrmedel som syftar till att styra samma utsldpp, snarare tvirtom.2 Samhillseko-
nomisk effektivitet krdver en noggrann analys som sikerstiller att de foreslagna styrmedlen
inte interagerar pd ett sitt som motverkar ett effektivt utfall. Utredningen saknar i all visent-
lighet en sidan analys.

1 Konjunkturinstitutet (2019), “Transportsektorns klimatmal, Arlig rapport 2019”, KI 2019:19.

2 Se till exempel Konjunkturinstitutet (2017), ” Miljé, ekonomi och politik 2017”.
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Nationella styrmedel med oklara effekter pd EU-niva

Konjunkturinstitutet delar utredarens bild att méjligheterna att fasa ut de fossila drivmedlen
f6r att bidra till nollutsldpp frin inrikes transporter och arbetsmaskiner i Sverige 1 hog grad dr
beroende av malen och styrningen inom EU. Inte minst dr detta viktigt ndr det giller méjlig-
heten att minska transportsektorns klimatpaverkan pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.
Europeiska kommissionen har efter det att utredningen limnat sitt betinkande presenterat
ett paket med dtgirdsférslag dir EU:s klimatpolitiska styrmedel férindras markanti flera av-
seenden, inte minst vad giller dtgirder inom transportomradet. Kommissionens atgirdspaket
har en potentiellt stor betydelse f6r kostnadseffektiviteten i utredningens férslag bade gil-
lande utfasningsar och nationella atgirder. Enligt Konjunkturinstitutet dr det ddrfor angeliget
att forslagen noggrant analyseras i ljuset av kommissionens forslag. Detta dr speciellt viktigt
da kommissionen med sina férslag efterstrivar hogre kostnadseftektivitet genom en mer har-
moniserad klimatpolitik som undviker nationella sirlésningar.?

Val av utfasningsdr som sédkerstédller samhéllsekonomiskt effektiv utfasning?

Utredningen foreslir att anvindningen av fossila drivmedel ska vara utfasad i Sverige senast
2040 och att detta bor vara ett riksdagsbundet etappmal. Utgangspunkten dr att utfasningen
bor ha skett senast 2045 givet Sveriges klimatmal till detta dr. Utredningen konstaterar vidare
att dven det nuvarande svenska etappmalet f6r 2040 stiller stora krav pd utslippsminskningar
fran drivmedelsanvindningen. Utredningen foreslir efter en samlad avvigning att utfasnings-
aret inte ska vara 2045 utan 2040. Detta ir tidigare 4n ndr EU nar en liknande utfasning.
Detta motiveras bland annat med att det skickar en signal om Sverige som féregingsland
samt att det kan leda till konkurrensférdelar f6r féretag verksamma i Sverige. Konjunkturin-
stitutet hade girna sett en férdjupad analys av dessa mekanismer, bland annat eftersom det
inte 4r uppenbart hur en snabbare utfasning leder till konkurrensférdelar.

Den samlade avvigningen som ligger till grund f6r utredningens forslag till utfasningsir bas-
eras till stor del pa ett antal scenarier dir de fossila drivmedlen fasas ut. Scenatrioanalysen
bygger pa exogena antaganden om framtida elektrifieringstakt och trafikarbetsutveckling.
Det saknas en tydlig koppling till de styrmedelsforslag som utredningen limnar. Styrmedel
antas paverka till exempel elektrifieringen, férnybara drivmedel och trafikarbetet. I vilken
omfattning och pa vilket sitt styrmedlen paverkar utvecklingen i scenatierna analyseras dock
inte djupare. Utredningen konstaterar kortfattat att relationen mellan styrmedel, drivkrafter
och teknisk utveckling dr vildigt komplex. Detta borde enligt Konjunkturinstitutet féranleda
en fordjupad analys av dessa relationer innan val av utfasningsar men ndgon sidan analys till-
handahdlls inte av utredningen. Fér Konjunkturinstitutet dr det ddrfér oklart om utredning-
ens val av utfasningsér och de styrmedel som f6reslas dr samhillsekonomiskt effektiva i en-
lighet med utredningens uppdrag.

Konjunkturinstitutet instimmer med utredningen att det finns manga potentiella risker och
oférutsedda hinder i utvecklingen mot utfasning av fossila drivmedel. De regelbundna kon-
trollstationerna som utredningen féreslir dr viktiga 1 detta sammanhang, men 4ven en f6rdju-
pad analys av de freslagna styrmedlens effekt och kostnadseffektivitet zznan beslut om utfas-
ningsar fattas dr enligt Konjunkturinstitutet 6nskvird.

3 Se till exempel COM (2021) 551 final (s. 8) och COM (2021) 556 final (s. 5).



Vissa synpunkter pad foreslagna atgarder

Utredningen diskuterar och foreslar ett stort antal styrmedelsférindringar. Férslagen dr i all-
minhet pd 6vergripande nivd och behover enligt utredningen i de flesta fall utredas vidare.
Konjunkturinstitutet instimmer med utredningen att konsekvensanalysen dr ofullstindig och
att manga av fOrslagen kriver férdjupad analys eftersom effekterna dr svirbedémda. Nedan
limnas synpunkter pa vissa av forslagen, frimst utifran analyser som tidigare genomforts pa
myndigheten.

Utredningen fOreslar att reduktionsplikten térindras si att ett gemensamt reduktionskrav stills
pa bensin och diesel och att systemet dven ska inkludera rena och héginblandade flytande
biodrivmedel. P4 sikt kan systemet ersittas av ett system med Gverlatbara utsldppsritter.
Konjunkturinstitutet instimmer i utredningens bedémning att dessa forindringar kan for-
bittra systemets effektivitet. Konjunkturinstitutet har dock tidigare pekat pa mojliga effekti-
vitetsproblem hos reduktionsplikten som bér beaktas vid férindringar i systemet.# Utred-
ningen konstaterar dven att systemets utformning bér bedémas i ljuset av kommissionens
torslag om utslippshandel f6r dessa drivmedel. Konjunkturinstitutet hiller med om att detta
ar centralt, inte minst d4 kommissionen stravar efter att harmonisera marknaden inom EU.

Utredningen fOreslar skirpta upphandlingskrap £61 att frimja teknik med nollutsldpp i olika till-
limpningar. Det giller bland annat upphandling av fordon och transporttjinster med tunga
och ldtta lastbilar samt statlig upphandling av sjéfart. Utredningen férordar ocksa att staten
gir fére genom att stilla langtedende klimatkrav vid upphandling av flygtrafik. Konjunkturin-
stitutet bedomer att denna typ av upphandlingskrav kan vara problematiska och dirfér bor
en fordjupad analys vad giller kostnadseffektivitet gbras. Konjunkturinstitutet har tidigare
konstaterat att det finns en tydlig risk att de utslippsminskningar som féljer av klimathinsyn
vid offentlig upphandling endast omférdelar utslipp fran ett omrade till ett annat och att
styrmedlet ddrmed 4r ineffektivt.s Konjunkturinstitutet bedémer ocksa att kommissionens
nya foreslag om en kvotplikt f6r biobrinsle och syntetiskt flygbrinsle som tankas inom un-
ionen, samt att flygets utslapp dven dr en del av EU ETS, sannolikt har stor betydelse for ef-
fektiviteten 1 att stdlla klimatkrav vid upphandlingen av flygtrafik.

Utredningen foreslar att konvertering av fordon med férbrinningsmotor till drift med rena eller
héginblandade biodtivmedel endast bor 6vervigas om omstillningen inte astadkoms med
andra dtgirder. Analys som stddjer detta saknas dock. Konjunkturinstitutet har tidigare analy-
serat effektiviteten i stéd till konvertering och instimmer, med stdd av den analysen, i att ett
sadant stéd sannolikt inte 4r ett kostnadseffektivt styrmedel.¢ Ett konverteringsstdd kan dock
méjligen motiveras utifrin férdelningspolitiska mal.

Utredningen foreslar att bonusen i bonus-malussystemet sinks framéver samtidigt som malusen
kan hojas eller fo1lingas i tid. Konjunkturinstitutet har tidigare analyserat bonus-malussyste-
met och pépekat att systemet har effektivitetsproblem och dirfér bér avvecklas eller

4 Konjunkturinstitutet (2019), "Reduktionsplikten - en analys av incitament och konsekvenser”, KI 2019:23.
5 Konjunkturinstitutet (2020), "Miljé, ekonomi och politik 2020 - Upphandling med klimath&nsyn”, KI 2020:26.

6 Konjunkturinstitutet (2021), “Efterkonvertering av personbilar - en samhéllsekonomisk analys”, KI 2021:12.



dtminstone att systemets bonus-del tas bort.” Konjunkturinstitutet kan konstatera att utred-
ningens férslag om en nedtrappning av bonusdelen och ett eventuellt pristak f6r bonusen at-
minstone delvis kan sdgas vara i linje med myndighetens tidigare rekommendationer. Utred-
ningen foresldr ocksa att nedsittningen f6r miljéanpassade bilar 1 bilférmansreglerna bor
dndras sd att samma incitament f6r val av laddbara bilar ges till privatképaren och férmansbi-
listen. Konjunkturinstitutet instimmer i utredningens bedomning di olika stodnivaer/ned-
sdttningar till olika typer av bilister 4r svart att motivera givet att systemet ska vara kostnads-
effektivt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Martin Hill.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

7 Konjunkturinstitutet (2019), “Styrning mot energi- och fossilsndla fordon - en analys av det svenska bonus-malus-
systemet”, KI 2019:22
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