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Yttrande 6ver Utfasningsutredningens betinkande SOU 2021:48

Naturskyddsforeningen (féreningen) har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa Utfasningsutredningens beténkande I en vérld som stéller om -
Sverige utan fossila drivmedel 2040.

Regeringen remitterade betankandet efter det att semestertiden inletts med en
ovanligt kort remisstid. Till féljd av det har féreningen tvingats begransa sitt
remissyttrande till att framfér allt galla fragorna om nar férsaljning av nya bensin- och
dieseldrivna bilar ska vara foérbjudna samt nar fossila branslen ska vara utfasade.

Sedan beténkandet 6verlamnades till regeringen har Europeiska kommissionen
(Kommissionen) presenterat forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av forordning (EU) 2019/631 om normer for koldioxidutslapp for nya
personbilar och for nya latta nyttofordon (Kommissionens forslag). Regeringen har
remitterat Kommissionens férslag (diarienummer M2021/01392). Utredningens
betankande visar tydligt att tidpunkten for inférandet av nollutslappskrav for nya
fordon har en avgdrande betydelse for nar och hur utfasningen av fossila drivmedel
kan ske. Féreningen kommer darfér dven beréra Kommissionens forslag i detta
yttrande.

Sammanfattning

e Sverige ska vara ett foregangsland i omstaliningen till fossilfrinet. Detta ar
inte enbart ett uttryck for denna och tidigare regeringars ambitionsniva for
klimatpolitiken utan &ven en rattslig skyldighet som féljer av Klimatkonven-
tionens princip om gemensamt men olikartat ansvar. Trots att utredningen
tagit som utgangspunkt att Sverige ska vara ett féregangsland innebar
forslagen i betédnkandet inte att Sverige gar fore i omstalliningen.

e Foreningen staller sig fragande till utredningens och Kommissionens syn pa
politikens och lagstiftningens roll i omstaliningen till ett fossilfritt samhalle.
Saval utredningens som Kommissionens forslag innebar att lagstiftaren nojer
sig med att stdnga dorren till det fossila samhallet nar fordons- och
drivmedelsindustrin stallt om. Féreningen anser att politiken ska anvénda
lagstiftningen for att s& snabbt som mdjligt stalla om samhallet for att na
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Parisavtalets malsattningar. Det finns inte tid att vanta pa att fordons- och
drivmedelsindustrin staller om.

e Foreningen delar utredningens bedémning att utfasningen ska ske genom en
kombination av en omfattande elektrifiering, minskad trafik genom ett mer
transporteffektivt samhélle och en évergang till langsiktigt hallbara fornybara
drivmedel.

e Foreningen anser att utredningen har utgatt fran en alldeles for blygsam
minskning av trafiken i sina berakningar. Utredningen har utgatt ifran att
trafiken kan minska med 20 procent. Minskningen ska dock forstas utifran en
referensbana dar trafiken 6kar mer an 20 procent. Resultatet ar att aven i sitt
mest radikala forslag sa minskar inte trafiken i reella tal. For att begrénsa
den globala uppvarmningen till 1,5° C kravs enligt IPCC snabba och
langtgéende omstallningar av bl.a. transporterna. Att utredningen som sitt
mest radikala scenario valt en mer eller mindre oférandrad trafikutveckling ar
mot denna bakgrund svart att forsta. Foreningen anser att det finns en
betydligt stdrre potential att effektivisera bort trafik genom ambitiésa
satsningar pa ett mer transporteffektivt samhalle. Féreningen har i sin
rapport "Fossilfritt, fornybart, flexibelt - Framtidens hallbara energisystem”
visat hur trafikarbetet kan minska med 40 procent fram till 2040. Mindre trafik
innebar ett mindre behov av drivmedel vilket underlattar och majliggor en
tidigare utfasning av fossila drivmedel. Regeringen bér ge Naturvardsverket i
uppdrag att géra om utredningens analyser utifran en mer omfattande
minskning av trafikarbetet.

e Foreningen instdmmer i utredningens forslag att en utredning av framtida
beskattning av anvandningen av transportsystemet bor tillsattas.
Utredningens framsta syfte bor vara att astadkomma ett mer
transporteffektivt samhalle. For att framja detta syfte bor utredningen aven
ges i uppdrag att se 6ver avgifter for parkering och beskattning av fastigheter
som anvands for parkering. Utredningen bor tillsattas sa snart som mgjligt.

e Foreningen instdmmer i utredningens beddmning att langsiktigt hallbara
férnybara drivmedel framst behdvs inom arbetsmaskiner, flyg och sjofart
medan vagtransporterna ska elektrifieras sa langt och snabbt som mgjligt.
Foreningen delar utredningens bedémning att ett forbud av bensin- eller
dieseldrivna bilar ar ett férbud av bilar med férbranningsmotorer. Féreningen
anser att Sverige i denna fraga ska ansluta sig till Kommissionens forslag
och inte verka for undantag for bilar som gar pa biodrivmedel.

e Foreningen forutsatter att regeringen fortsatter arbetet med att ta fram
lagstiftning och underlag till en ansékan om undantag for att fa inféra krav pa
nollutslapp fran nya bilar och forbjuda forsaljning av fossila drivmedel. Detta
arbete bor bedrivas tillsammans med de medlemsstater som aviserat
liknande malsattningar. Arbetet ska ske parallellt med att regeringen férsdker
paverka Kommissionens forslag och det fortsatta arbetet pa EU-niva med att
se dver lagstiftningen for drivmedel och fordon.

Specifika synpunkter
Ett foregangsland gar fore

Det finns ett brett politiskt stod for att Sverige ska vara ett féregangsland i det globala
arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsattningar och bli varldens forsta
fossilfria valfardsland. Detta ar inte enbart ett uttryck fér den svenska politikens
ambitioner utan forst och framst en skyldighet som féljer av klimatkonventionens
grundldggande princip att ansvaret for omstallningen ar gemensamt men olikartat.
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Utredningen har utgatt fran att Sverige ar ett féregangsland. Det har framfor allt lett
fram till utredningens slutsats att vagtransporterna ska elektrifieras sa langt och
snabbt som mdjligt medan langsiktigt hallbara férnybara drivmedel ska anvandas dar
det inte géar att elektrifiera. | en varld som staller om racker inte de langsiktigt hallbara
férnybara drivmedlen till att dven stélla om vagtransporterna. Foreningen delar
denna slutsats men anser att principen om gemensamt men olikartat ansvar och
rollen som féregangsland gor sig gallande inom fler omrdden som behandlas i
betankandet.

| begreppet foregangsland ingar att Sverige ska ga fore. Forslagen i betdnkandet kan
inte anses leva upp till den svenska klimatpolitikens ambitioner. Utredningen foreslar
att fossila drivmedel ska vara utfasade 2040 trots att klimatvetenskapen ar tydlig med
att férbranningen av fossila bréanslen maste upphora innan dess for att klara Paris-
avtalets malsattningar. Det ar de faktiska utslappen det kommande decenniet som
avgor om vi nar Parisavtalets malsattningar. Med dagens globala utslappstakt ar den
totala mangden koldioxid som kan slappas ut — det resterande utslappsutrymmet —
slut om mindre an sju ar om uppvarmningen ska begransas till 1,5 grader. Det
innebar att utslappen behdver minska snabbt i samtliga 1ander. Sverige ar ett rikt
land med hoga historiska utslapp. Féreningen anser att Sverige, for att vara det
foéregangsland som vi ska vara, maste forbjuda fossila drivmedel ar 2030.

Vad géller artalet fér inférandet av nollutslappskrav for nya bilar sa ar férslaget i
betankandet att det ska ske pa EU-niva 2030 eller strax darefter och senast 2035.
Sedan beténkandet Iamnades 6ver har Kommissionen férslagit det senare artalet
2035. Kommissionens forslag forsvarar mojligheterna att na det redan allt for
oambitiosa forslaget fran utredningen att fossila drivmedel ska vara utfasade 2040.
Inget av dessa artal kan anses innebara att Sverige gar fére i omstallningen av
transportsektorn. Som utredningen redogdr for i betdnkandet stalls nollutslappskrav i
Norge fran 2025.

Beténkandet presenterar den EU-ratt som reglerar saval drivmedel som fordon pa ett
foredomligt satt. Féreningen ar val medveten om de réattsliga hinder som finns for att
stélla om transportsektorn och férbjuda fossila drivmedel och bilar med férbrannings-
motorer. Som framgar av betankandet ar dessa regler aven hinder fér de atgarder
och de artal som utredningen foreslar. Féreningen ser darfor inget skal till att inte
tidigarelagga de artal som foreslas i betdnkandet nar de atgarder som ska leda till en
fossilfri transportsektor utformas. Ett féregangsland maste ta pa sig rollen att utmana
EU:s regelverk fér den inre marknaden genom att anséka om undantag for strdngare
nationella atgarder i syfte att paskynda omstéllningen och minska utslappen i hela
unionen.

Lagstiftningen ska driva pa omstéllningen - inte vanta in den

Bade utredningens betédnkande och Kommissionens forslag vacker fragan om vilken
roll politiken och lagstiftaren ska ha i omstéllningen generellt och av transportsektorn
mer specifikt. Denna fraga blir som allra tydligast nar det galler att forbjuda bilar med
forbranningsmotorer eller att inféra nollutslappskrav for nya bilar.

Som utredningen redogor for i avsnitt 4.3 i betdnkandet har flera stora biltillverkare
aviserat att de endast ska salja helt elektriska personbilar senast 2030 och nagra
mindre biltillverkare har satt mer ambitidsa mal an sa. Utdver utredningens redo-
gorelse av de aldre biltillverkarnas omstallning bor de allt fler renodlade elbilstillverk-
arna och deras andel av nybilsférsaljningen tas i beaktande. Den omstéllning som
industrin nu genomgar ar snabb och forutsags inte av biltillverkarna sjalva.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, /:\s'dgatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



4/9

Exempelvis meddelade Volvo Cars genom verkstallande direktéren Hakan
Samuelsson i mars i ar att biltillverkaren ska vara helt elektriskt senast 2030. Sex ar
tidigare sade Samuelsson till Dagens Nyheter att "rena elbilar tror [Volvo Cars] inte
pa”.!

Foreningen ser positivt pa biltillverkarnas omstallning och ar 6vertygade om att den
med ambitidsa styrmedel kan ga snabbare an vad som hittills aviserats. Féreningen
har darfér svart att forsta de artal for krav pa nollutslapp fran nya bilar som
Kommissionen och utredningen presenterat. Istéllet for att politiken anvander
lagstiftningen som en padrivande kraft i omstéllningen innebar forslagen att politiken
vantar in de biltillverkare som vantat alltfér lAnge med att stalla om sin produktion
innan skarpa nollutslappskrav infors.

Foreningen anser att klimatfragan kraver att politiken och lagstiftningen intar en
mycket mer proaktiv roll &n vad utredningen och Kommissionen anser. Eftersom
fossila branslen maste fasas ut de kommande tio &ren maste krav pa nollutslapp fran
nya bilar stallas dessférinnan. De biltillverkare som varit féregangare i omstaliningen
skulle gynnas av att sddana krav inférdes tidigare &n vad utredningen och
Kommissionen foreslagit. Biltillverkarna som @nnu inte stallt om skulle fa tydliga
incitament att accelerera sin omstallning for att fa fortsatt tillgang till den svenska och
europeiska marknaden. Ett férbud ar dessutom ett styrmedel som efterfragas av
bilbranschen sjalva.?

Klimatfragans allvar kraver att politiken pa ett tydligt satt styr hela samhallet mot
klimatmalen. For transportsektorn och dess fordon och drivmedel ar férbud, oavsett
om det ar nationellt eller for hela EU, det tydligaste beskedet som kan meddelas.
Tidpunkten for nar ett forbud ska inféras maste valjas utifran vad vetenskapen sager
kravs for att Parisavtalets malsattningar ska kunna uppnas. Det finns inte tid att
vanta in de delar av industrin som vantat for lange med att stalla om.

Fossila drivmedel ska férbjudas

Som utredningen skriver i avsnitt 7.4.1 finns det historiskt goda erfarenheter av att
forbjuda produkter som haft stora negativa miljdeffekter. Utéver utredningens
exempel kan bland annat glédlampor och bilar utan katalysatorer ndmnas.
Utredningen skriver darefter att det ar vart att ha i atanke att férbuden av blyad
bensin och freoner fasats in successivt och med stegvis eller allt mindre omfattande
undantagsmojligheter 6ver en tidsperiod pa atminstone tio ar. Utredningen skriver
vidare att aven om ett beslut om férbud skickar en tydlig signal om utfasning sa
hjalper det inte till att stegvis minska forsaljningen av fossila drivmedel.

Foreningen laser betdnkandet som att utredningen beddomt ett férbud mot férsaljning
av fossila drivmedel som star helt for sig sjalvt utan stdéd av nagra andra styrmedel.
Det vore ett mycket markligt satt att infora ett sd omfattande féorbud som det som
diskuteras i betédnkandet. For foéreningen ar det sjalvklart att ett férbud maste stddjas
av befintliga styrmedel men &ven en hel del nya styrmedel. Reduktionsplikten bidrar
redan till att minska anvandningen av fossila drivmedel. Genom det s.k. bonus-
malussystemet blir fordonsflottan mindre beroende av fossila drivmedel. Dessa
styrmedel kan bli annu battre och kompletteras med fler styrmedel sa att dvergangen
till en fossilfri transportsektor underlattas.

! Se pressmedelande fran Volvo Cars 2021-03-02 och artikel i Dagens Nyheter 2014-10-12
2 Se artikel i Financial Times 2020-12-02
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Vad utredningen skriver om att det ar svart att binda politiker att infora ett férbud
langt fram i tiden géller &ven de styrmedel som utredningen forordar. Aven om
politikerna idag genomfor nagot av utredningens tva férslag om utvecklingen av
reduktionsplikten finns det inget som hindrar nasta regering eller riksdag att pa olika
satt andra politiken. Det ar inte ett skal att avfarda férbud som styrmedel.

Foreningen menar att de skal som utredningen framfér mot att inféra ett forbud ar
svaga. Bedomningen tycks ha gjorts utifran att ett forbud ar det enda styrmediet
medan alternativet har varit flera av samverkande styrmedel. Ett forbud bor stddjas
av flera samverkande styrmedel som underlattar dvergangen till elbilar, som staller
om den befintliga fordonsflottan och som framfér allt effektiviserar bort trafik eller pa
annat satt skapar ett mer transporteffektivt samhalle.

Men ett férbud behdvs aven pa grund av att det pa ett helt annat satt an ekonomiska
styrmedel tydligt signalerar for alla hur omstallningen ska ga till. For industrins
omstallning ar det inte lika viktigt att alla och envar foérstar hur omstaliningen ska ske,
det finns ett kunnande hos industrierna och deras branschorganisationer som gor att
tekniskt komplicerade ekonomiska styrmedel férstas av de berérda. Omstaliningen
av transportsektorn bertr daremot en stor mangd privatpersoner. Ett forbud skulle pa
ett betydligt tydligare satt &n reduktionsplikt och "malar” formedla det som ar effekten
av beslutet, en bil kommer i framtiden inte kunna tankas med diesel eller bensin. Ett
forbud mot forsaljning av fossila drivmedel skulle ocksa tydligare visa att Sverige ar
ett foregangsland.

Undantagsméjligheterna fran EU:s handelsregler maste anvéndas foér en
snabbare omstéllning av transportsektorn i Sverige och Europa

Foreningen anser att Sverige maste inféra bade férbud mot forséljning av fossila
drivmedel och inféra nollutslappskrav for nya bilar tidigare an vad utredningen
foreslar. Forbuden skulle utgora strangare nationella atgarder som maste vara
forenliga med EU-ratten. Detsamma géller for de forslag som utredningen foreslar i
sitt betankande.

Utredningen beskriver i betdnkandets avsnitt 7.5 och 15.6 de EU-rattsliga aspekter
som maste beaktas nar styrmedel utformas for att fasa ut fossila drivmedel och stalla
nollutslappskrav pa nya fordon. Foreningen anser att redogérelsen ar val genomford
men har vissa synpunkter och tillagg.

Det saknas tydlig praxis for tolkning av undantagsmdjligheterna

Utredningen har inte utrett ett forbud mot férséaljning av fossila drivmedel vidare,
delvis pa grund av de juridiska svarigheter som uppstar i férhallande till gallande EU-
ratt. For att fasa ut fossila drivmedel forordar utredningen i stallet en utveckling av
dagens reduktionsplikt eller en férandring av reduktionsplikten sa att den pa sikt
direkt reglerar mangden utslapp och omformas till ett system med 6verlatbara
utslappsratter. Detta trots att &ven dessa styrmedel stdter pa samma eller liknande
juridiska svarigheter i forhallande till framfor allt branslekvalitetsdirektivet men aven
primarratten och typgodkannandereglerna. Mot bakgrund av att de juridiska
svarigheterna ar snarlika sa staller sig foreningen fragande till varfor inte ett férbud
mot forsaljning av fossila drivmedel utretts vidare.

| sin analys av branslekvalitetsdirektivets ramar skriver utredningen att "hur det
nationella utrymmet [...] ska forstas ar inte alldeles latt att tolka”. Féreningen anser
att detta uttalande gor sig gallande for all den EU-ratt som utredningen diskuterar i
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betankandet. Som utredningen beskriver i avsnitt 15.6.5 i betdnkandet har
undantagsmojligheten enligt artikel 114 anvants sparsamt av medlemsstaterna.
Sedan 1987 har Kommissionen endast tagit stallning i sak till tio ansdkningar enligt
artikel 114.5. Mot bakgrund av att de anvants i ytterst fa fall ar det ar svart att uttyda
en tydlig praxis. Inget av de tio fallen ror atgarder som skulle innebéara kraftigt
minskade utslapp i syfte att na Parisavtalets malsattningar.

EU-ratten utgor hinder for de allra flesta av de foreslagna styrmedlen i betdnkandet.
Det ar dessutom svart att avgora vilket utrymme som finns for enskilda medlems-
stater att besluta om nationella regler for att stalla krav pa nollutslapp och fasa ut
fossila drivmedel. Mot denna bakgrund ar det uppenbart att EU-ratten behdver
andras. Kommissionen har aviserat att flera av de rattsakter som diskuteras i
betankandet ska ses dver. Kommissionens forslag for nollutslappskrav for bilar gér
att foreningen befarar att den omstaliningstakt som EU kommer landa i kommer vara
alltfor langsam. Det kommer fortsatt finnas behov av att enskilda medlemsstater gar
fore. En svensk ans6kan om undantag for strangare nationella atgarder skulle
skingra de osakerheter som beskrivs i betdnkandet och som fler medlemsstater
brottas med i sin omstalining.

Undantag fran EU:s handelsregler &r en politisk fraga

Den beslutsprocess som initieras av en medlemsstat genom en ansdékan om
undantag ar i allra hdgsta grad en politisk process och inte enbart en rattslig
prévning. Det &r Kommissionen som granskar en ansékan och de ska inom sex
manader avgbra om Sverige far inféra den ansdkta lagstiftningen. Eftersom den
nuvarande Kommissionen satter klimatfragan hégt upp pa dagordningen samt att EU
ar beroende av att enskilda medlemsstater minskar sina utslapp snabbt for att na
unionens klimatmal sa bor det finnas méjlighet att fa en ansdkan godkand.

Som utredningen ndmner i avsnitt 7.5.2 har Finland redan genomfort ett férbud mot
kolkraft fran 2029 i sin nationella lagstiftning (se s. 280, fotnot 81). Forbudet har inte
anmalts till Kommissionen enligt artikel 114 EUF-fordraget. Men enligt den finska
regeringens proposition innebar lagen ett forbud av kol som handelsvara och ett
sadant forbud maste vara forenligt med artikel 36 EUF-fordraget. Den finska
regeringen gjorde beddmningen att omstallningen till ett fossilfritt samhalle utgjorde
ett legitimt skal for ett forbud. Darutover bedémdes forbudet vara proportionerligt.
Majligheten till undantag enligt artikel 36 EUF-fordraget ar som utredningen skriver
vidare an den enligt artikel 114 men de har mycket gemensamt. Det faktum att
Kommissionen inte har vidtagit ndgon atgard mot ett sa pass ingripande handels-
hinder mot en vara som en gang utgjorde grunden for EU:s uppkomst talar for att
Kommissionen inte vill stélla sig i vagen fér medlemsstaternas forsok att stalla om
fran fossilt till fornybart.

Till skillnad fran det finska foérbudet mot kol skulle de forbud som foéreningen vill se
behdva anmalas till Kommissionen som da ar tvungna att ta stallning till forbudet.
Som utredningen poangterar i avsnitt 15.6.10 ar en ansdkan om undantag ett verktyg
for att paverka utformningen av EU-ratten. Flera av de rattsakter som utgor hinder for
nollutslappskrav pa bilar och forbud mot férsaljning av fossila drivmedel ar uppe pa
forhandlingsbordet och ska ses 6ver. Nu ar darfor ratt tidpunkt att anséka om undan-
tag. Med tanke pa att flera medlemsstater aviserat att de vill inféra nollutslappskrav
tidigare an vad Kommissionen foreslagit borde Sverige kunna fa politiskt stod for sin
ansokan fran flera hall. | basta fall kan det leda till att Kommissionen hojer ambitions-
nivan eller Iagger fram forslag pa andrad lagstiftning som tillater enskilda medlems-
stater att ga fore i omstalliningen.
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Det gar att argumentera for att férutséttningarna fér undantag ar uppfyllda

Foreningen anser att utredningen i avsnitt 15.6.5 och 15.6.10 visar att det gar att
argumentera for att forutsattningarna i artikel 114.5 EUF-fordraget ar uppfylida.

Som framgar av beténkandet kan nya vetenskapliga belagg utgéras av nya slut-
satser som dras med utgangspunkt fran uppgifter som fanns nar branslekvalitets-
direktivet eller typgodkannandereglerna antogs. Var kunskap om klimatférandring-
arna, dess konsekvenser samt hur snabbt férandringarna sker och nar effekter av
forandringarna intrader ar vasentligt storre nu @n nar branslekvalitetsdirektivet och
typgodkannandereglerna antogs. Det gar darfor att argumentera for att strangare
nationella atgarder grundar sig pa nya vetenskapliga belagg.

Att problemet ska ha uppkommit efter att den harmoniserade rattsakten antogs
utesluter inte att en risk har funnits redan innan, om den manifesterar sig forst
senare. Det har lange funnits kunskap om klimatférandringarna men den fordjupas
hela tiden och riskerna fér manniskors halsa och miljé 6kar med hogre utslapp. Det
gar att argumentera for att det ar fraga om ett nytt problem i den mening som avses i
artikel 114.5 EUF-fordraget.

Det gar att argumentera for att klimatférandringen ar specifik fér Sverige utan att for
den sakens skull, felaktigt, havda att Sverige ar ensamt eller hardast drabbat. Detta
kriterium ar det svaraste att argumentera fér men som utredningen redogor for har
generaladvokat Kokott i sitt forslag till avgérande i malet Dutch Emissions (C-405/07)
presenterat en tolkning av kriteriet som féreningen anser bor utgdéra grund for en
ans6kan om undantag.

Om ett miljdproblem, s& som klimatférandringarna, innebar att en medlemsstat inte
kan leva upp till EU:s milj6lagstiftning s& spelar det ingen roll att miljéproblemet ar
vanligt férekommande inom unionen. Att efterleva EU-ratten och inte dvertrada den
maste enligt Kokott vara den normativa regeln och darfor ska kravet pa att miljo-
problemet ar specifikt vara uppfyllt aven om miljdproblemet delas av flera medlems-
stater. Om klimatférandringarna inte bromsas snabbt kommer det bli mycket svart
eller till och med omdjligt for Sverige att leva upp till EU:s lagstiftning om biologisk
mangfald. Detsamma kan gélla for lagstiftningen om vattenkvalitet. Naturtypen
palsmyrar omfattas av livsmiljddirektivet och finns inom EU enbart i Sverige och
Finland. For naturtypen finns vissa typiska och karakteristiska arter som aven de
omfattas av skyddet i livsmiljodirektivet eller fageldirektivet. | Sveriges rapportering till
EU enligt livsmiljodirektivet pekas klimatférandringarna ut som det framsta hotet mot
naturtypen. Mot denna bakgrund anser féreningen att Sverige kan argumentera for
att kriteriet att problemet ska vara landspecifikt ar uppfyllt utan att fér den saken skull
havda att klimatférandringarna ar specifika for Sverige.

Regeringen bér omgaende fortsétta arbetet med att ta fram férbudslagstiftning

Punkt 31 i januariavtalet visade att det fanns en bred politisk enighet att pa ett
ambitidst satt ta itu med transportsektorns utslapp av vaxthusgaser. Féreningen har
sett fram emot utredningens betédnkande. Utredningen har gjort ett bra jobb med att
redogora for lagstiftningen pa omradet och féreningen instammer i flera av utredning-
ens slutsatser och forslag. Men nar det kommer till de viktigaste fragorna for vara
mojligheter att na Parisavtalets malsattningar sa landar utredningen i férslag som
innebar att omstallningen av transportsektorn kommer att ga for langsamt.
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Foreningen anser att regeringen med utgangspunkt i utredningens betankande bor
fortsatta det arbete som aviserades i januariavtalet. Ett nationellt férbud mot bensin-
och dieseldrivna bilar bér genomféras genom att Sverige i de kommande férhand-
lingarna om Kommissionens forslag arbetar for att tidigarelagga inférandet av
nollutsléppskrav. Sverige bér dessutom arbeta for att EU-ratten ska tillata att
enskilda lander gar fore i omstallningen. EU-kommissionen har satt klimatet hogst
upp pa den politiska dagordningen, da kan inte den inre marknaden fa satta stopp for
de lander som vill ga fére.

Som ett led i detta arbete bor Sverige ans6ka om undantag fran EU-ratten for att fa
forbjuda forsaljning av fossila drivmedel och inféra krav pa nollutslapp fran nya bilar.
Enligt féreningen maste fossila drivmedel férbjudas 2030 for att det ska vara mojligt
att uppna Parisavtalets malsattningar. Det innebar att krav pa nollutslapp fran nya
bilar bor inféras tidigare an 2030.

Detta ar en hég ambition men den ar helt nédvandig. For att begransa den globala
uppvarmningen till 1,5° C kravs enligt IPCC snabb och langtgaende omstallning av
bl.a. transporterna. For att forbuden ska vara mdjliga att infora krévs det snabba
satsningar pa ett transporteffektivt samhalle. Utover de forslag som lamnats i
betankandet, av utredningen Samordning for bostadsbyggande i slutbetdnkandet
”Starkt planering for en hallbar utveckling” (SOU 2021:23) och som féreningen
férvantar av Klimatrattsutredningens (M 2019:05) slutbetdnkande i maj 2022 bor
regeringen omgaende tillsatta en utredning av framtida beskattning av avvandningen
av transportsystemet inklusive parkering.

Som ett led i arbetet med att infora nationella férbud bér regeringen:

- Ansluta sig till de nio medlemsstater som tidigare i ar kravde att EU skulle
infora nolltutslappskrav och lata enskilda medlemsstater ga fore i
omstallningen. Sverige bor bland dessa lander sdka stéd fér en kommande
ansokan om undantag och undersoka hur landerna staller sig till att férbjuda
fossila branslen.

- Betankandet presenterar hur en ansdkan bor argumentera for att kriterierna i
artikel 114.5 EUF-fordraget ska vara uppfyllda. Féreningen har utdver det
som namns i betankandet pekat pa hur EU:s lagstiftning for biologisk
mangfald kan anvandas i en sddan argumentation. Det finns skal att tro att
betydligt fler mal som bottnar i krav fran EU-ratten kan bli svara eller
omodjliga att na om uppvarmningen inte begransas till under 1,5 grader.
Regeringen bér darfér ge myndigheterna i uppdrag att utreda vilka EU-
rattsliga krav som &ventyras av ett varmare klimat. Resultatet av uppdragen
kan sedan anvandas i ansékan om undantag.

- Regeringen bér omgaende ta fram forfattningsforslag for ett forbud mot att
sélja fossila drivmedel och for nollutsléppskrav for nya bilar.
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Detta remissvar har utarbetats av miljojuristen Josia Hort med hjalp av sakkunnig
energi Kristina Ostman, sakkunnig hallbara transporter Jens Forsberg och David
Kihlberg chef for Klimat och juridik pa Naturskyddsféreningen.
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