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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om ett riksdagsbundet mal att fasa ut
fossila drivmedel till senast 2040. Styrmedelsutformning kommer dock att vara
avgorande for ett effektivt maluppfyllande, vilket maste ske pa ett sétt som inte
aventyrar uppfyllandet av andra miljomal.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att utreda forutsattningarna for att
omforma reduktionsplikten till ett utslappshandelssystem for att utfasningen av
fossila drivmedel ska vara effektiv och ge incitament for transporteffektivt
samhélle, biodrivmedelsproduktion samt energieffektivisering och elektrifiering.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att reduktionsplikten sa snart det ar mojligt
bor forandras sa att samma reduktionskrav stalls pa bensin och diesel samt att
rena och hoginblandade flytande drivmedel inkluderas.

Naturvardsverket ser bade for- och nackdelar med férslaget att infora en kvot for
avancerade biodrivmedel. Samtidigt som vissa hallbara bioravaror har svart att
konkurrera med andra mindre hallbara biordvaror, ser Naturvardsverket att en
kvot riskerar att snedvrida marknaden.

Naturvardsverket bedomer att utredningen, vad géller styrmedel for fornybara
drivmedel, inte tillrackligt redovisar forslagens konsekvenser i form av paverkan
pa framtida produktion av biomassa och paverkan pa biologisk mangfald.

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det finns skl for
staten att fortsatt subventionera laddinfrastruktur for att underlatta
elektrifieringen. Stod till laddinfrastruktur utgor ett viktigt komplement till
prissattningen av fossila branslen i omstéllningen mot fossilfrihet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige bor verka for EU-
omfattande nollutsléppskrav nya bilars koldioxidutslapp till 2030 eller strax
darefter och senast 2035. Naturvardsverket tillstyrker ocksa forslaget om ett
riksdagsbundet mal om endast nollutslappsfordon i nybilsforsaljningen av
personbilar 2030.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Inledning

Naturvardsverket anser att betdnkandet ar en genomgaende bra utredning som
ger tydliga svar pa de fragor som ingatt i uppdraget och behandlar
komplikationer pa ett ambitiost satt. Naturvardsverket tillstyrker i stora delar
utredningens forslag och instammer i dess bedémningar. Yttrandet fokuserar pa
det som i utredningen anges som “huvudsakliga” forslag och bedémningar.
Darut6ver finns ett antal synpunkter som Naturvardsverket ocksa lyfter fram.

Pa ett dvergripande plan anser Naturvardsverket att det ar nddvandigt att fossila
subventioner fasas ut och att olika stodformer kontinuerligt utvéarderas. Det gar i
linje med vad utredningen anser.

Det har inte funnits forutsattningar for Naturvardsverket att under remisstiden
beddma hur det klimatpaket som EU-kommissionen presenterade i juli 2021
(’Fit for 55”) paverkar Utfasningsutredningens forslag.

Kapitel 6 Forslag till utfasningsar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om ett riksdagsbundet mal om att fasa ut
fossila drivmedel till senast 2040.

Hur kostnadseffektivt utfasning av fossila drivmedel kan genomfaras, bygger pa
ett antal premisser. Effektiviteten paverkas bland annat av huruvida Sveriges
ovriga utslappsmal inom ESR-sektorn skarps eller inte till 2040. Om kraven
hardnar pa enbart transportsektorn, samtidigt som det totala utslappsmalet inom
ESR-sektorn forblir oforandrat, kommer de nationella utslappen inte minska pa
totalen. Det minskar istallet enbart bérdan pa andra aktorer som ocksa omfattas
av ESR-sektorn. Kostnadseffektiviteten for ett sarskilt mal for transportsektorn
ar beroende av den relativa utfasningskostnaden i transportsektorn i férhallande
till dvriga ESR-sektorn. Hur och nér identifierade hinder foér omstallningen
lyckas 6verkommas paverkar ocksa effektiviteten i maluppfyllande.

Det sérskilda malet for transportsektorn till 2030 har bidragit till en hog framtida
efterfragan pa biodrivmedel i Sverige. Tillgang pa hallbara ravaror samt
utvecklingstakten och prisutvecklingstakten av produktionstekniker for
fornybara drivmedel samt prisutveckling for dessa drivmedel nar de nar
marknaden &r osaker. Naturvardsverket bedomer att de volymer som anses
behdvas till 2030 riskerar att forsvara uppfyllande av miljomalet Frisk Luft.
Naturvardsverket anser dven att Sveriges roll som forebild riskeras av en alltfor
ensidig satsning pa biodrivmedel, vilket nuvarande utformning av
reduktionsplikten bidrar till. En sarskild skarpning av utslappsmal for
transportsektorn till 2040 far inte leda till att uppfyllandet sker pa ett satt som
aventyrar uppfyllandet av andra miljomal, sasom transportmalet till 2030
riskerar att gora. | detta ingar ocksa det globala perspektivet i det 6vergripande
malet for miljopolitiken, generationsmalet, om att till nasta generation lamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Utredningens
berakningsexempel for att na utfasning av fossila bréanslen till samtliga artal
omfattar stora volymer biodrivmedel som riskerar att &ventyra uppfyllandet av
generationsmalet.
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En tydligare motivering gallande avvagningen mellan utfasningsars, klimatnytta,
atgardskostnader och tillgangen till langsiktigt hallbara fornybara drivmedel
hade varit onskvérd.

En tidigarelaggning av utfasningen av fossila bréanslen inom transportsektorn i
Sverige kan paverka de totala utslappen i hela EU. Men det ar ocksa mojligt att
bara blir en vattensangseffekt, det vill sdga att de minskade utsl&ppen i Sverige
inte paverkar EU:s totala utslapp. Utfallet beror pa hur de nationella styrmedlen,
I kombination med en prisséttning av transportsektorns utslapp inom EU,
kommer se ut framodver. Nationell kompletterande styrning utéver den
europeiska styrningen, kommer sannolikt behdvas.

Kapitel 7 Styrmedel for att sékerstalla en utfasning av fossila drivmedel

System med Overlatbara utslappsratter

Naturvardsverket instimmer i beddmningen att reduktionsplikten pa sikt bor
revideras till ett nationellt system med utsléppsratter (fortsattningsvis bendmnt
handelssystem) och i forslaget om att forutsattningarna for detta ska utredas.

Ett handelssystem sakerstaller en utfasning av fossila branslen samtidigt som
utslappen prissétts, vilket kan ske pa ett kostnadseffektivt satt. Prissattning av
fossila branslen genom ett handelssystem ger ocksa dkade incitament till 6kad
elektrifiering, ett mer transporteffektivt samhélle samt en 6kad anvéndning av
biodrivmedel. Vidare styr inte reduktionsplikten mot utfasning av fossila
drivmedel.

Att priserna pa (bland)drivmedel 6kar ser Naturvardsverket som nodvandigt for
att Sverige ska kunna na saval klimat- som luftkvalitetsmal. Prisékningen bor
ske till foljd av prissattning av fossila drivmedels negativa externaliteter for att
styrningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv. Av den anledningen anser
Naturvardsverket att hojda pumppriser inte bor pareras med sankt energiskatt pa
diesel och bensin. Om Kommissionens forslag? att infora ett separat
handelssystem for vagtransporter och byggnader till 2026 blir verklighet, bor
Sverige ha som mal att revidera reduktionsplikten senast till dess. Utredningen
bor om mojligt ske inom ramen for Energimyndighetens kontrollstation for
reduktionsplikten 2022.

Reduktionsplikten &r en bra utgangspunkt for styrmedelsutformningen for utfasning
Naturvardsverket tillstyrker forslaget att reduktionsplikten sa snart det ar mojligt
bor forandras sa att samma reduktionskrav stélls pa bensin och diesel samt att
rena och hdginblandade flytande drivmedel inkluderas.

Naturvardsverket instammer i de resonemang som utredningen for gallande att
forslaget skulle dka kostnadseffektiviteten i systemet. Dagens system, med hogre
inblandningskrav pa diesel jamfort med bensin, forvantas leda till relativt hogre
priser for diesel. Det ger konsumenter incitament att i storre utstrackning kdpa
fordon som kors helt eller delvis pa bensin, vilket leder till hogre utslapp.

! Naturvardsverkets yttrande p& Remiss av promemorian Sankt skatt pa drivmedel
(Fi2019/03089/S2) NV-06414-19

2 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance
trading within the Union, Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation
of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and
Regulation (EU) 2015/757



NATURVARDSVERKET 4(10)

Samtidigt blir utfasningen av fossila drivmedel svarare da det idag inte finns
biobensin i kommersiell skala som kan ersatta den fossila motsvarigheten.
Nuvarande utformning riskerar darmed paverka ett effektivt uppfyllande av
klimatmalen negativt.

Fran och med 2022 kommer ravaror som definieras som hog ILUC-risk inte att
tillatas for maluppfyllelse inom reduktionsplikten. Motsvarande krav finns dock
inte for rena och hoginblandade biodrivmedel. Att inkludera rena- och
hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten skulle alltsa leda till att fler
aktérer kommer anvanda mer hallbara biodrivmedel.

Huruvida en forandrad reduktionsplikt paverkar marknadsmakten mellan sma
och stora aktorer bor utredas i samband med férandring av reduktionsplikten.
Likasa effekten mellan forsaljare av huvudsakligen bensin respektive diesel och
hur eventuella odnskade negativa konsekvenser kan undvikas. Vid en eventuell
overgang till ett handelssystem bor negativa konsekvenser pa konkurrensen
minska.

Kapitel 8 Styrmedel for langsiktigt hallbara fornybara drivmedel

Osakerhet om konsekvenserna

Naturvardsverket ser positivt pa forslagen pa styrmedel for langsiktigt hallbara
fornybara drivmedel. Det finns dock skl att betona att forslagens konsekvenser i
form av paverkan pa framtida produktion av biomassa och paverkan pa biologisk
mangfald inte redovisas i utredningen.

Naturvardsverket anser att utgangspunkten for en langsiktigt hallbar anvandning
av fornybara drivmedel bor vara att inte skapa en 6kad negativ paverkan pa
biologisk mangfald eller begransa maojligheten till klimatanpassningsatgarder
sasom atervatning, kolinlagring, vattenreglering. | odlingslandskapet bor inte
heller forandringar ske som forsvarar genomforandet av livsmedelsstrategin.

| det fortsatta arbetet med styrmedel behdver konsekvenser beaktas bade vad
géller en 6kad produktion av férnybara drivmedel inom Sveriges granser och hur
en okad efterfragan pa importerade drivmedel paverkar majligheten att leva upp
till det svenska miljomalssystemets generationsmal om att inte orsaka kade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. For att na generationsmalet
kravs en langsiktigt hallbar produktion av férnybara drivmedel bade inom och
utanfor Sveriges granser. For att na generationsmalet kravs en langsiktigt hallbar
produktion av férnybara drivmedel bade i Sverige och i andra lander.

Avancerade biodrivmedel och elektrobranslen

Naturvardsverket instammer i att produktionstekniken for framstallningen av
avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen behéver utvecklas. Styrmedel som
syftar till att Overbrygga teknik- och kunskapsexternaliteter behdvs och finns
redan dag. Upplevda och reala risker behéver minimeras for att stimulera
investeringar. Incitamenten att investera i forbattringar av produktionsteknik
kommer oka i takt med att priset pa fossila branslen okar.

Utredningen foreslar bland annat tillampning av en sarskild kvot for avancerade
fornybara drivmedel och elektrobranslen. Naturvardsverket anser att de ravaror
som ur ett svenskt perspektiv kan nyttjas for produktion av avancerade
biodrivmedel dven, atminstone pa sikt, behovs for att ersatta andra
fossilbaserade produkter i samhallet. Att inratta en sarskild kvot av dessa ravaror
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for just produktion av biodrivmedel riskerar att snedvrida marknaden. Det kan
ocksa leda till en ineffektiv omstallning.

Utformningen av EU:s statsstodsregler satter idag vissa potentiella
begransningar for att stédja produktion av biodrivmedel som omfattas av
reduktionsplikten. Om rena och hdginblandade drivmedel fors in under
reduktionsplikten kan mojligheten till att bevilja stod till produktion av dessa
aven begransas.

Naturvardsverket anser att de resonemang som fors i underlagsrapporten fran
RISE® som bland annat diskuterar flexibla produktionslinjer ar intressant.
Naturvardsverket anser darfor att forutsattningarna for uppforande av
bioraffinaderier, dar produktion av biooljor och andra mellanprodukter fér
avancerade biodrivmedel utgor ett av flera segment, bor utredas vidare.
Naturvérdsverket anser dven att Kommissionens forslag* om differentierade
skatter for olika biodrivmedel kan vara en mojlighet for att framja produktion av
avancerade biodrivmedel. En sadan utformning behdver dock analyseras vidare
bland annat med avseende pa syfte och vilka negativa externaliteter som ska
prissattas. Det forutsatter ocksa att Kommissionens forslag rostas igenom.

Naturvardsverket anser i likhet med utredningen att framst vagtransporterna bor
elektrifieras sa langt och snabbt som mojligt sa att langsiktigt hallbara fornybara
flytande och gasformiga drivmedel frigors for anvandning inom arbetsmaskiner,
flyg och sjofart.

Kapitel 9 Styrmedel for ett mer transporteffektivt samhalle

Naturvardsverket anser att styrmedel och atgarder for ett transporteffektivt
samhalle behovs i omstéllningen for att nd miljomalen. Ett transporteffektivt
samhélle minskar paverkan pa flera miljomal och minska behovet av till
exempel el, effekt och fornybara drivmedel. Prisséttning, prioritering av steg 1-
och 2-atgarder i fyrstegsprincipen framfor resurskravande atgarder i steg 3 och
steg 4, och att klimatmalen ska utgéra ramen for transportplaneringen ar centrala
delar for att omstallningen ska lyckas.

Naturvardsverket bedomer inte att hojda drivmedelspriser nédvéndigtvis leder
till negativa konsekvenser for tillganglighet och konkurrenskraft. Okade
drivmedelspriser, till foljd av prissattning pa fossila branslen, kommer i forsta
hand paverka det trafikarbete dar betalningsviljan och nyttan ar 1ag. Det i sin tur
kan komma att stimulera annan tillganglighet och framja konkurrenskraft.

Naturvardsverket instammer i att vem eller vilka som ska ansvara for att fortsatt
identifiera hinder och genomfora samhallsekonomiskt motiverade atgarder for
ett mer transporteffektivt samhalle behdver tydliggoras.

Kapitel 10 Styrmedel for laddinfrastruktur

Fortsatt offentligt stod
Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det finns skal for

staten att fortsatt subventionera laddinfrastruktur for att underlatta
elektrifieringen. Stod till laddinfrastruktur utgor ett viktigt komplement till

3 RISE (2020) Erik Furusj6 och Johanna Mossherg: Férnybar bensin — en
kunskapssammanstallning. December 2020, 3 01:2021.

4 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE restructuring the Union framework for the taxation of
energy products and electricity (recast)
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prissattningen av fossila branslen i omstéllningen mot fossilfrihet i
transportsektorn. En snabb elektrifiering ar en forutsattning for att Sverige ska
klara sina klimatmal.

Utredningen ger en bra bild 6ver de hinder och stora utmaningar som motverkar
en effektiv omstallning och vart, samt i vilken utstrackning, stod for utbyggnad
av laddinfrastruktur kan motiveras.

EU-gemensamt arbete

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige bor stodja ett EU-
gemensamt arbete med att bygga en mer heltdckande laddningsinfrastruktur for
personbilar och tunga fordon i hela unionen.

| detta arbete har det offentliga en central roll for att 6ka utbyggnadstakten och
forhindra marknadsmisslyckanden. En viktig forutsattning for att det offentliga
ska kunna ta ett storre ansvar ar langsiktiga och tydliga spelregler fran EU-
kommissionen, dar exempelvis statsstodsregler har en direkt paverkan pa
mojligheterna att bidra med stod till marknadens aktorer.

En bred och langsiktig nationell plan

Naturvardsverket delar utredningens syn pa behovet av en bred och langsiktig
nationell plan for de statliga insatserna for laddningsinfrastruktur. Den nationella
planen bor syfta till att 6ka takten i utbyggnaden av bade den publika och icke-
publika laddningsinfrastrukturen, for att ligga i fas eller fore tillvéxten av
batterielbilar och tunga batterielfordon. Detta ar viktigt for att
laddningsinfrastrukturen inte ska utgora ett hinder for elektrifieringen av
vagfordonsflottan.

Fortydligat myndighetsansvar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Energimyndighetens och évriga
myndigheters ansvar bor fortydligas och ges tillrdckliga resurser.
Naturvardsverket vill lyfta att andra forutsattningar kan begréansa det offentligas
mojlighet att dka takten for utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen, sdsom
EU:s statsstodsregler och villkor om kostnadseffektivitet inom nuvarande
stodsystem. Det finns behov av alternativa stodsystem for att kunna styra
laddningsinfrastrukturens uppbyggnad till omraden som har en svagare
marknadsefterfragan.

Laddinfrastrukturen bér integreras i elnatet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att laddningsinfrastrukturen bor
integreras i elnatet pa ett effektivt satt genom att en stor del av laddningen sker
vid lagre effektnivaer. Parallellt med utbyggnaden av ett lageffektsnatverk for
icke-publik och publik destinationsladdning ar det viktigt att kapaciteten i den
publika snabbladdningsinfrastrukturen foljer den tekniska utvecklingen for
batterielbilars snabbladdningskapacitet, for att inte redan fran borjan lasas in i ett
omodernt snabbladdningsnét. For att kunna genomfdéra detta utan att bidra
negativt till kapacitetsproblem krévs stédsystem som uppmuntrar till flexibla
I6sningar och energilager.

Krav pa laddinfrastruktur i plan- och bygglagstiftningen

Naturvardsverket delar utredningens bild av att kraven pa laddningsinfrastruktur
i plan- och bygglagstiftningen ar lagt stallda och tillstyrker férslaget om att
dvervaga skarpningar for att lata kraven omfatta bland annat ouppvarmda
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byggnader och skarpa kraven betraffande ledningsinfrastruktur.
Naturvardsverket kan aven se att det finns ett behov av 6kade krav for bostader i
stort, inte enbart vid ny- eller ombyggnationer. Dartill delar Naturvardsverket
utredningens syn pa att det behovs kostnadsminskningar och regelfortydliganden
for samfallighetsforeningar. Det bor ses dver hur ansokningsprocess och
handlaggning av drenden kan effektiviseras for ansokningar fran
samféllighetsforeningar, som ett led i att minska kostnaderna.

Laddinfrastruktur fér tunga fordon

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att laddningsinfrastruktur
som mojliggor depaladdning, destinationsladdning och snabbladdning for tunga
fordon snabbt behdver komma pa plats. Naturvardsverket ser det som sarskilt
angel&get att finna en ldsning till nuvarande hinder for att ge stod till
depaladdning. Dessutom ser Naturvardsverket behovet av att vidare utreda for-
och nackdelar med att bygga upp snabbladdningsinfrastruktur for personbilar
och tunga fordon parallellt eller separat.

Kapitel 11 Styrmedel for personbilar

Nollutslappskrav pa EU-niva

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige bor verka for EU-
omfattande nollutsléappskrav i forordningen (2019/631) om nya bilars
koldioxidutslapp till 2030 eller strax darefter och senast 2035.

Incitament finns i viss man idag for att képa nollutslappsfordon, da utredningen
pekar pa att totalkostnaden foér sadana fordon, dvs inkopskostnaden samt drift-
och underhallskostnader, i vissa segment ar lagre an for fordon med
forbranningsmotorer. Inképskostnaden ar en avgorande aspekt for manga
konsumenter och kan fortsatt utgora ett hinder for manga nybilskopare 2030.

Att verka for ett nollutslappskrav inom EU till 2035 ger tydlig signal till
tillverkarna att stalla om och kan paskynda prisutvecklingen pa
nollutslappsfordon nér produktionskapaciteten dkar. Kommission ser dock att
tillverkarna inom EU fokuserar pa utbud av storre och dyrare modeller. Behovet
av nya eller forandrade styrmedel for att skapa ett storre utbud av mindre och
billigare nollutslappsfordon kan darfor behdva ses over.

Nationellt mal om nollutslappsfordon

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om ett riksdagsbundet mal om endast
nollutslappsfordon (NUF) i nybilsforséljningen av personbilar 2030.

Naturvardsverket gor ingen annan bedémning an utredningen om de EU-rattsliga
hindren for att infora ett nationellt forbud mot nya bensin- och dieseldrivna bilar.

InkOpspriset pa fordon med forbranningsmotorer ar i forhallande till
nollutslappsfordon fortfarande laga, samtidigt som priserna pa bensin och diesel
kommer dka i takt med att mer biodrivmedel blandas in. Prisférandringen
kommer paverka den totala &gandekostnaden och det kan inte konsumenter
forvantas ha kannedom om fullt ut. Ett nationellt mal om endast
nybilsforséljning av nollutslappsfordon 2030, i kombination med
kunskapshojande atgarder om bland annat den totala d&gandekostnaden, kan styra
konsumenten i rétt riktning dven fore 2030. Det, i kombination med andra
styrmedel som presenteras av utredningen, kan paskynda omstallningen och ett
uppfyllande av malet om utfasning av fossila branslen 2040 underlattas. Malet &r
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dock véldigt ambitidst och forutsatter bland annat att de hinder som presenteras
av utredningen undanrgjs.

Ett nationellt mal om endast nollutslappsfordon i nybilsférséljningen 2030 kan
ocksa underlatta omstéllningen for andra EU-lander om det skyndar pa
andrahandsmarknaden av nollutslappsfordon och fordon med laga utslapp. Det
beror pa om dessa fordon erséatter fordon med samre klimatprestanda i ett annat
land eller om det bidrar till en utdkad fordonsflotta.

Ytterligare styrmedel for personbilar

Naturvardsverket anser att behdvs en plan for vad som ska handa med fordon
med forbranningsmotorer (inklusive laddhybrider) som kommer finans kvar pa
marknaden efter 2040.

Naturvardsverket anser att inforandet av en koldioxidbaserad registreringsskatt i
bonus-malus-systemet fér nya fordon bor prévas i den fortsatta utvecklingen av
styrmedel for personbilar. En registreringsskatt skulle paverka effektiviteten i
bonus malus-systemet genom att incitamenten for att kdpa ett nollutslappsfordon
okar an mer, vilket Naturvardsverket tidigare framfort.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att se Gver nedsattningen for
miljoanpassade bilar i bilformansbeskattningen och har tidigare framfort vad
som &r viktigt att beakta i en bredare Gversyn.®

Kapitel 12 Styrmedel for latta lastbilar och tunga fordon

Utslappskrav p& EU-niva

Naturvardsverket instammer i att Sverige pa EU-niva bor verka for starkare och
utvidgade krav for att fa ner koldioxidutslappen for tunga fordon och litta
lastbilar.

Séadana krav har varit ett verkningsfullt styrmedel for utvecklingen inom latta
fordon. Naturvardsverket anser ocksa att det ar viktigt att de premier som syftar
till att sprida ny teknik bor utvarderas med jamna mellanrum sa att de bidrar till
en kostnadseffektiv omstallning mot fossilfrihet.

Omstallningstakten mot nollutslapp for tunga fordon har gatt langsammare &n
for personbilar. Darfor delar Naturvardsverket utredningens bild att det ar viktigt
med en senare tidplan for tunga fordon an for personbilar. Detta da det inte finns
utbyggd infrastruktur for ellastbilar och dessa &r fortfarande mycket dyrare &n
lastbilar med forbranningsmotorer. Utredningen bedomer att ellastbilarna
forvéntas vara tillrackligt billiga for att inte behdva stod under senare delen av
2020-talet.

Forhallandevis mycket stod har getts till inkop av biogaslastbilar och
uppbyggnad av biogasproduktion samt tankstationer. Det ar viktigt att inte dessa
investeringar gjorts i onddan utan att de kan utnyttjas i atminstone femton ar
framat. | nartid bedomer Naturvardsverket att aven andra tekniker, som tunga
fordon pa flytande eller komprimerad biogas, fyller en funktion for att minska
utslappen i sektorn. I den planerade 6versyn av forordningen for nya tunga

> Naturvardsverkets yttrande éver betédnkandet Ett bonus-malus-system for nya latta fordon
(SOU 2016:33), NV-03792-16

8 Yttrande 6ver Promemorian Justerad berakning av bilformén (Fi2020/04374), NV-08384-20
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fordons koldioxidutslapp som ska goras 2022, ar det darfor viktigt att
biogaslastbilar (och eventuellt andra biodrivmedel) kan klara de kravnivaer som
kommer stallas pa 2025.

Utredning om dedikerade biodrivmedelsalternativ

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att forutsattningarna for olika
dedikerade biodrivmedelalternativs utveckling parallellt med introduktion av
eldrivna lastbilar behover utredas. Naturvardsverket ser att biogas kan anvandas
i exempelvis industri istallet for vagtransporter. Det finns dock behov av att fa
styrmedel pa plats for att anvandningen ska 6ka dar, for att undvika glapp i
efterfragan pa biogas nar anvandningen inom vagtransport minskar.

Dartill finner Naturvardsverket det angelaget att det framover ses dver pa vilket
sétt och hur lange stod ska ges till biodrivmedelsproduktion, -tankstationer samt
biogas- och etanollastbilar.

Kapitel 13 Styrmedel for arbetsmaskiner

EU-definition av nollutslapp och lagutslapp

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige inom EU bor verka for att
det infors en definition av nollutslapp och lagutslapp for motorer till
arbetsmaskiner. Det ar viktigt att de arbetsmaskiner dar det idag fattas utbud och
infrastruktur for att kunna elektrifiera anda stalls krav pa lagre utslapp. Dartill
tillstyrker Naturvardsverket forslaget om att utokade riktade statliga medel bor
avsattas till forskning, utveckling, demonstrationsprojekt och
marknadsintroduktion av arbetsmaskiner med nollutslapp, inklusive
laddningsinfrastruktur.

Utfasad aterbetalning av dieselskatt

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om att den nuvarande aterbetalningen av
delar av skatten pa diesel till arbetsmaskiner inom jordbruk, skogsbruk och
vattenbruks-verksamhet bor fasas ut. Nuvarande undantagen pa energi- och
koldioxidskatt motverkar omstéllning mot fossilfrinet for arbetsmaskiner. Det &r
viktigt att principen om att fororenaren betalar foljs sa att de negativa effekter
som uppstar till foljd av de fossila utslappen prissatts. Naturvardsverket anser att
kompensation, nar sa ar motiverat, bor ske pa annat sétt.

Klimatpremie for fler arbetsmaskiner

Redan idag behdvs en minskning av effektkravet for att inkludera fler
elektrifierade arbetsmaskiner. Detta har lyfts av saval aktorer i branschen och
Energimyndigheten. Darfor tillstyrker Naturvardsverket forslaget om att den
nyligen inférda klimatpremien for miljélastbilar och eldrivna arbetsmaskiner bor
utvarderas med tata mellanrum och att anslagen kan komma att behdva utdkas
och omfatta fler typer av arbetsmaskiner. Naturvardsverket ser att det eventuellt
kan vara aktuellt att andra miljo-arbetsmaskiner an eldrivna ingar i
klimatpremien, i enlighet med forslag fran utredningen Véagen mot ett
fossiloberoende jordbruk.

Utvecklade upphandlingskrav

Naturvardsverket staller sig positiva till forslaget om att Trafikverket bor ges i
uppdrag att, i samarbete med andra myndigheter som anvénder arbetsmaskiner
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for sina ataganden, utveckla upphandlingskraven sa att 6vergangen till eldrivna
arbetsmaskiner framjas. Naturvardsverket ser dock att andra noll- eller
lagutslappsarbetsmaskiner inte bor uteslutas i nuldget beroende pa sektorns
forutsattningar.

Kapitel 14 Styrmedel for inrikes flyg, sjofart, jArnvag och Forsvarsmaktens
transporter

Prissattning av utslapp fran sjofart, lok och motorvagnar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att verka for att sjcfartens utslapp ska
omfattas av EU ETS, eftersom dessa utslédpp saknar en prissattning och darmed
incitament till omstallning. Naturvardsverket tillstyrker aven forslaget om att via
nationella styrmedel prissatta de utslapp fran sjofart, lok och motorvagnar som i
dag atnjuter nedséattning av koldioxid- och energiskatt. Det ar viktigt att
principen om att fororenaren betalar foljs och att fororenaren, nar sa ar
motiverat, kompenseras ekonomiskt pa annat stt.

Flygets hdoghojdseffekter

Vidare anser Naturvardsverket att arbetet med att finna lampliga metoder och
styrmedel som mater respektive prissatter hoghojdseffekter bor fortga.
Hoghojdseffekterna uppstar aven nar fossila flygbranslen erstts av biobranslen.
| dag saknas styrmedel som traffar htghdjdseffekterna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
samt handldggarna Martin Boije, Isak Ohrlund, Liselott Eriksson och Anders
Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
martin.larsson@regeringskansliet.se
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Sekab:s remissvar pa Betankandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48)

Sekab &r ett svenskt kemi- och cleantechféretag som féradlar etanol till biodrivmedel och kemikalier.
Sekab utvecklar aven bioraffinaderiteknik for nya hallbara produktméjligheter baserade pa
cellulosaravaror.

Sekab vill harmed, som remissinstans och ett av de féretag som verkat langst inom
biodrivmedelssektorn i Sverige yttra sig angaende Utfasningsutredningen SOU 2021:48.

Sammanfattning
e Sekab stoder forslaget om att infora en sarskild kvot foér avancerade biodrivmedel.

e Sekab stoder forslaget om att Energiskattedirektivet behdver andras och att beskattning sker
baserat pa energiinnehall istallet fér som idag volymbasis.

e Sekab stoder forslaget att for de hdginblandade etanoldrivmedlen E85 och ED95 kan
statsstddsgodkannande for skattenedsattning sékas motiverat utifran etanolens lagre
energiinnehall. Kan kompletteras med att dessa etanoldrivmedel anvands i sarskilt
anpassade motorer.

e Sekab vander sig starkt mot forslaget att omedelbart inkludera héginblandade flytande
biodrivmedel i reduktionsplikten.

e Sekab stoder utredningens forslag om att hoja reduktionsplikten for bensin. Etanol ar det
storsta biodrivmedlet i varlden och kan produceras hallbart i stora volymer fran en bred
ravarubas.

e Sekab anser att utredningen fokuserar oproportionerligt mycket pa el som I6sning for
vagtransporter. Hallbara biodrivmedel kommer aven fortsattningsvis att behdvas inom flera
omraden, framférallt till tung trafik men aven till de 7 miljoner bilar som gar pa flytande
drivmedel.

e Sekab vander sig mot utredningens fokus pa nollutsldppsfordon, da sadana enligt var mening
inte existerar.

e Sekab anser att utslapp boér ses ur ett Well-to-Wheel (WtW) perspektiv istallet for ur ett Tank-
to-Wheel (TtW) perspektiv. Sekab vander sig darmed mot utredningens forslag att basera
politiska mal och styrmedel pa klimatutslapp fran "avgasroret” (Tank-to-Wheel, TtW).

e Sekab ifrdgasatter utredningens direkta utpekande av olika anvandningsomraden och forslag
pa allokering av biodrivmedel till anvandning i stort sett endast inom flyg och sjéfart.
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Datum
Miljodepartementet 2021-09-03
M2021/01183
Overgripande kommentarer
Utfasningsutredningen ar mycket omfattande och har en bra inriktning att fossila drivmedel ska fasas
ut till &r 2040. Sekab menar dock att utfasningsutredningen har tagit in fér manga fragor utan ett
grundligt férankringsarbete med naringsliv och berérda branscher.

Det ar bra att utfasningsutredningen ser elektrifiering och biodrivmedel som kompletterande
teknologier. Samtidigt ar det tydligt att utredningen har ett ensidigt fokus pa el som I6sning utan att se
till den stora potentialen med héallbara biodrivmedel. Ska Sverige kunna vara ett foregangsland maste
vi valja I6sningar som ar hallbara &ven i de delar av varlden som inte har tillgang till fornybar el men
daremot har potentialen att producera hallbara biodrivmedel.

Sekab vander sig mot utredningens fokus pa nollutslappsfordon, da sadana enligt var mening inte
existerar. | alla drivmedels livscykler uppstar utslapp, allt beroende pa ravara och
tekniklésning/mognad. Sekab anser att man boér se till Well-to-Wheels (WtW) data foér att jamfora
fordon och energikallor pa ett teknikneutralt satt. Sekab vander sig darmed kraftigt mot utredningens
forslag att basera politiska mal och styrmedel pa klimatutslapp fran "avgasroret” (Tank-to-Wheel,
TtW).

Sekab ifragasatter utredningens tydliga utpekande av olika anvandningsomraden och férslag pa
allokering av biodrivmedel till anvandning i stort sett endast inom flyg och sjofart. Biodrivmedel
kommer enligt var uppfattning aven i fortsattningen att behdvas inom vagtransporter, framforallt till
tung trafik men aven till de 7 miljoner bilar som gar pa flytande drivmedel. Har bér marknaden vara
med och styra utvecklingen av anvandningsomraden.

Utredningens tydliga évervikt mot el som 16sning for vagtransporter riskerar att redan idag paverka
den infrastruktur som finns utvecklad for flytande drivmedel. Utredningen missar delvis situationen
"Har och nu” samt behovet av hallbara I6sningar for de férbranningsmotorer som redan existerar och
som kommer att finnas under mycket lang tid. Ett tydligt exempel ar avvecklingen av E85-pumpar
som vi redan ser pa flera platser da marknaden inte ser ett langsiktigt behov av detta
branslealternativ. Detta trots att E85 ar ett mycket bra och klimatsmart alternativ och konvertering av
befintliga bensinbilar ar Iatt att genomfora.

Kvot avancerade biodrivmedel och férutsattningar produktion

Sekab stdder utredningens forslag om att det behdver inféras en sarskild kvot fér avancerade
biodrivmedel fran bland annat lignin/cellulosa enligt REDIl Annex IX A sektion 0). Genom att inféra en
ambitids kvot sands viktiga signaler till investerare att vaga satsa pa storskaliga
produktionsanlaggningar baserade pa ny teknik och svenska ravaror da man ser en avsattning for
slutprodukterna.

Investeringar i storskalig produktion med ny teknik &r dock komplexa och det ar inte att bara stalla om
slutprodukterna fran ett anvandningsomrade till ett annat. Det stélls olika krav pa biodrivmedel for
anvandning inom vagtransporter, flyg eller sjofart. Certifierings- och standardrocesser tar dessutom
flera ar. Utredningens tydliga fokus pa att rikta biodrivmedel framst till flyg och sjofart forsvarar arbetet
med investeringar i produktion av avancerade biodrivmedel fér vagtransporter.
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Hoéginblandade biodrivmedel vs reduktionsplikt

Sekab vander sig starkt mot forslaget att omedelbart inkludera rena och héginblandade flytande
biodrivmedel i reduktionspliktssystemet. Genom att inkludera dessa biodrivmedel redan nu i
reduktionsplikten kommer ett skevt marknadsférhallande uppsta. Hoginblandade biodrivmedel som
anvands i anpassade motorer kommer inte att kunna konkurrera pa marknaden och riskerar darmed
att helt férsvinna. Detta ar ndgot som framst kommer att drabba mindre aktérer som enbart saljer
biodrivmedel.

Fo6r de hoginblandade etanoldrivmedien E85 och ED95 ger dessutom det lagre energiinnehéllet i
etanol jamfért med bensin och diesel en oproportionerligt hdg beskattning vid inkludering i
reduktionsplikten sa lange energiskatt tas ut pa volymbasis istallet for baserat pa energiinnehall.

Sekab stdder utredningens foérslag om att hoja reduktionsplikten fér bensin. Etanol ar det stérsta
biodrivmedlet i varlden och kan produceras hallbart i stora volymer fran en bred ravarubas. Redan
idag ser vi att moderna bilar kan kéra pa sa mycket som upp till 100% ren etanol. Sverige bor verka
for att snabba pa standardiseringsutvecklingen sa att inblandning av hégre volymer etanol i bensin blir
tillatet. Utan att for den skull ta bort de redan hoginblandade produkterna E85 och ED95.

Specifika hdginblandade biodrivmedel som ED95 kommer inte att fungera som ett drop-in bransle da
det ar ett eget bransle anpassat till dedikerade motorer. ED95 har idag en klimatnytta pa upp till 90
procent och spelar darfér en viktig roll i klimatomstallningen av vagtransporterna. Om héginblandade
biodrivmedel omedelbart inkluderas i reduktionsplikten kommer ED95 inte att kunna konkurrera och
darmed forsvinna fran marknaden.

Alkoholer — energiskatt samt statsstédsundantag
Dagens beskattning enligt Energiskattedirektivet ar baserad pa volym istallet for energiinnehall, vilket
kraftigt missgynnar alkoholbaserade drivmedel som E85 och ED95.

Sekab stdder utredningens forslag att Sverige behdver verka for att energiskattedirektivet andras sa
att drivmedel beskattas baserat pa energiinnehall.

Sekab stoder vidare utredningens forslag for att behalla konkurrenskraften for de héginblandade
etanoldrivmedlen E85 och ED95 sOks statsstédsgodkannande for skattenedsattning motiverat inte
utifrén etanolens miljdegenskaper utan som en justering for dess lagre energiinnehall. Utover det kan
hanvisning goras till att etanoldrivmedlen anvands i sarskilt anpassade motorer.

Ornskoéldsvik 2021-09-03

Mikael Franckel

President and CEO

Sekab BioFuels & Chemicals
Box 286

891 26 ORNSKOLDSVIK
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Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets yttrande 6ver betankandet Utfasningsutredningen, SOU
2021:48 (M2021/01183)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om ett riksdagsbundet mal att fasa ut
fossila drivmedel till senast 2040. Styrmedelsutformning kommer dock att vara
avgorande for ett effektivt maluppfyllande, vilket maste ske pa ett sétt som inte
aventyrar uppfyllandet av andra miljomal.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att utreda forutsattningarna for att
omforma reduktionsplikten till ett utslappshandelssystem for att utfasningen av
fossila drivmedel ska vara effektiv och ge incitament for transporteffektivt
samhélle, biodrivmedelsproduktion samt energieffektivisering och elektrifiering.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att reduktionsplikten sa snart det ar mojligt
bor forandras sa att samma reduktionskrav stalls pa bensin och diesel samt att
rena och hoginblandade flytande drivmedel inkluderas.

Naturvardsverket ser bade for- och nackdelar med férslaget att infora en kvot for
avancerade biodrivmedel. Samtidigt som vissa hallbara bioravaror har svart att
konkurrera med andra mindre hallbara biordvaror, ser Naturvardsverket att en
kvot riskerar att snedvrida marknaden.

Naturvardsverket bedomer att utredningen, vad géller styrmedel for fornybara
drivmedel, inte tillrackligt redovisar forslagens konsekvenser i form av paverkan
pa framtida produktion av biomassa och paverkan pa biologisk mangfald.

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det finns skl for
staten att fortsatt subventionera laddinfrastruktur for att underlatta
elektrifieringen. Stod till laddinfrastruktur utgor ett viktigt komplement till
prissattningen av fossila branslen i omstéllningen mot fossilfrihet

Naturvardsverket anser att forslaget om EU-omfattande nollutslappskrav for nya
bilars koldioxidutslapp fran senast 2035 bor justeras sa att dven
nybilsforséljningen av biogasfordon tillats. Likasa bor férslaget om ett
riksdagsbundet mal om endast nollutslappsfordon i nybilsforsaljningen av
personbilar 2030 justeras sa att det medger forsaljning av nya biogasfordon.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Inledning

Naturvardsverket anser att betdnkandet ar en genomgaende bra utredning som
ger tydliga svar pa de fragor som ingatt i uppdraget och behandlar
komplikationer pa ett ambitiost satt. Naturvardsverket tillstyrker i stora delar
utredningens forslag och instammer i dess bedémningar. Yttrandet fokuserar pa
det som i utredningen anges som “huvudsakliga” forslag och bedémningar.
Darut6ver finns ett antal synpunkter som Naturvardsverket ocksa lyfter fram.

Pa ett dvergripande plan anser Naturvardsverket att det ar nddvandigt att fossila
subventioner fasas ut och att olika stodformer kontinuerligt utvéarderas. Det gar i
linje med vad utredningen anser.

Det har inte funnits forutsattningar for Naturvardsverket att under remisstiden
beddma hur det klimatpaket som EU-kommissionen presenterade i juli 2021
(’Fit for 55”) paverkar Utfasningsutredningens forslag.

Kapitel 6 Forslag till utfasningsar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om ett riksdagsbundet mal om att fasa ut
fossila drivmedel till senast 2040.

Hur kostnadseffektivt utfasning av fossila drivmedel kan genomfaras, bygger pa
ett antal premisser. Effektiviteten paverkas bland annat av huruvida Sveriges
ovriga utslappsmal inom ESR-sektorn skarps eller inte till 2040. Om kraven
hardnar pa enbart transportsektorn, samtidigt som det totala utslappsmalet inom
ESR-sektorn forblir oforandrat, kommer de nationella utslappen inte minska pa
totalen. Det minskar istallet enbart bérdan pa andra aktorer som ocksa omfattas
av ESR-sektorn. Kostnadseffektiviteten for ett sarskilt mal for transportsektorn
ar beroende av den relativa utfasningskostnaden i transportsektorn i férhallande
till dvriga ESR-sektorn. Hur och nér identifierade hinder foér omstallningen
lyckas 6verkommas paverkar ocksa effektiviteten i maluppfyllande.

Det sérskilda malet for transportsektorn till 2030 har bidragit till en hog framtida
efterfragan pa biodrivmedel i Sverige. Tillgang pa hallbara ravaror samt
utvecklingstakten och prisutvecklingstakten av produktionstekniker for
fornybara drivmedel samt prisutveckling for dessa drivmedel nar de nar
marknaden &r osaker. Naturvardsverket bedomer att de volymer som anses
behdvas till 2030 riskerar att forsvara uppfyllande av miljomalet Frisk Luft.
Naturvardsverket anser dven att Sveriges roll som forebild riskeras av en alltfor
ensidig satsning pa biodrivmedel, vilket nuvarande utformning av
reduktionsplikten bidrar till. En sarskild skarpning av utslappsmal for
transportsektorn till 2040 far inte leda till att uppfyllandet sker pa ett satt som
aventyrar uppfyllandet av andra miljomal, sasom transportmalet till 2030
riskerar att gora. | detta ingar ocksa det globala perspektivet i det 6vergripande
malet for miljopolitiken, generationsmalet, om att till nasta generation lamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Utredningens
berakningsexempel for att na utfasning av fossila bréanslen till samtliga artal
omfattar stora volymer biodrivmedel som riskerar att &ventyra uppfyllandet av
generationsmalet.
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En tydligare motivering gallande avvagningen mellan utfasningsars, klimatnytta,
atgardskostnader och tillgangen till langsiktigt hallbara fornybara drivmedel
hade varit onskvérd.

En tidigarelaggning av utfasningen av fossila bréanslen inom transportsektorn i
Sverige kan paverka de totala utslappen i hela EU. Men det ar ocksa mojligt att
bara blir en vattensangseffekt, det vill sdga att de minskade utsl&ppen i Sverige
inte paverkar EU:s totala utslapp. Utfallet beror pa hur de nationella styrmedlen,
I kombination med en prisséttning av transportsektorns utslapp inom EU,
kommer se ut framodver. Nationell kompletterande styrning utéver den
europeiska styrningen, kommer sannolikt behdvas.

Kapitel 7 Styrmedel for att sékerstalla en utfasning av fossila drivmedel

System med Overlatbara utslappsratter

Naturvardsverket instimmer i beddmningen att reduktionsplikten pa sikt bor
revideras till ett nationellt system med utsléppsratter (fortsattningsvis bendmnt
handelssystem) och i forslaget om att forutsattningarna for detta ska utredas.

Ett handelssystem sakerstaller en utfasning av fossila branslen samtidigt som
utslappen prissétts, vilket kan ske pa ett kostnadseffektivt satt. Prissattning av
fossila branslen genom ett handelssystem ger ocksa dkade incitament till 6kad
elektrifiering, ett mer transporteffektivt samhélle samt en 6kad anvéndning av
biodrivmedel. Vidare styr inte reduktionsplikten mot utfasning av fossila
drivmedel.

Att priserna pa (bland)drivmedel 6kar ser Naturvardsverket som nodvandigt for
att Sverige ska kunna na saval klimat- som luftkvalitetsmal. Prisékningen bor
ske till foljd av prissattning av fossila drivmedels negativa externaliteter for att
styrningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv. Av den anledningen anser
Naturvardsverket att hojda pumppriser inte bor pareras med sankt energiskatt pa
diesel och bensin. Om Kommissionens forslag? att infora ett separat
handelssystem for vagtransporter och byggnader till 2026 blir verklighet, bor
Sverige ha som mal att revidera reduktionsplikten senast till dess. Utredningen
bor om mojligt ske inom ramen for Energimyndighetens kontrollstation for
reduktionsplikten 2022.

Reduktionsplikten &r en bra utgangspunkt for styrmedelsutformningen for utfasning
Naturvardsverket tillstyrker forslaget att reduktionsplikten sa snart det ar mojligt
bor forandras sa att samma reduktionskrav stalls pa bensin och diesel samt att
rena och hdginblandade flytande drivmedel inkluderas.

Naturvardsverket instammer i de resonemang som utredningen for gallande att
forslaget skulle dka kostnadseffektiviteten i systemet. Dagens system, med hogre
inblandningskrav pa diesel jamfort med bensin, forvantas leda till relativt hogre
priser for diesel. Det ger konsumenter incitament att i storre utstrackning kdpa
fordon som kors helt eller delvis pa bensin, vilket leder till hogre utslapp.

! Naturvardsverkets yttrande p& Remiss av promemorian Sankt skatt pa drivmedel
(Fi2019/03089/S2) NV-06414-19

2 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance
trading within the Union, Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation
of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and
Regulation (EU) 2015/757
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Samtidigt blir utfasningen av fossila drivmedel svarare da det idag inte finns
biobensin i kommersiell skala som kan ersatta den fossila motsvarigheten.
Nuvarande utformning riskerar darmed paverka ett effektivt uppfyllande av
klimatmalen negativt.

Fran och med 2022 kommer ravaror som definieras som hog ILUC-risk inte att
tillatas for maluppfyllelse inom reduktionsplikten. Motsvarande krav finns dock
inte for rena och hoginblandade biodrivmedel. Att inkludera rena- och
hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten skulle alltsa leda till att fler
aktérer kommer anvanda mer hallbara biodrivmedel.

Huruvida en forandrad reduktionsplikt paverkar marknadsmakten mellan sma
och stora aktorer bor utredas i samband med férandring av reduktionsplikten.
Likasa effekten mellan forsaljare av huvudsakligen bensin respektive diesel och
hur eventuella odnskade negativa konsekvenser kan undvikas. Vid en eventuell
overgang till ett handelssystem bor negativa konsekvenser pa konkurrensen
minska.

Kapitel 8 Styrmedel for l&ngsiktigt hallbara férnybara drivmedel

Osakerhet om konsekvenserna

Naturvardsverket ser positivt pa forslagen pa styrmedel for langsiktigt hallbara
fornybara drivmedel. Det finns dock skl att betona att forslagens konsekvenser i
form av paverkan pa framtida produktion av biomassa och paverkan pa biologisk
mangfald inte redovisas i utredningen.

Naturvardsverket anser att utgangspunkten for en langsiktigt hallbar anvandning
av fornybara drivmedel bor vara att inte skapa en 6kad negativ paverkan pa
biologisk mangfald eller begransa méjligheten till klimatanpassningsatgarder
sasom atervatning, kolinlagring, vattenreglering. | odlingslandskapet bor inte
heller forandringar ske som forsvarar genomforandet av livsmedelsstrategin.

| det fortsatta arbetet med styrmedel behéver konsekvenser beaktas bade vad
géller en 6kad produktion av férnybara drivmedel inom Sveriges granser och hur
en okad efterfragan pa importerade drivmedel paverkar majligheten att leva upp
till det svenska miljomalssystemets generationsmal om att inte orsaka 6kade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. For att na generationsmalet
kravs en langsiktigt hallbar produktion av férnybara drivmedel bade inom och
utanfor Sveriges granser. For att na generationsmalet kravs en langsiktigt hallbar
produktion av férnybara drivmedel bade i Sverige och i andra lander.

Avancerade biodrivmedel och elektrobranslen

Naturvardsverket instammer i att produktionstekniken for framstallningen av
avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen behéver utvecklas. Styrmedel som
syftar till att Overbrygga teknik- och kunskapsexternaliteter behdvs och finns
redan dag. Upplevda och reala risker behéver minimeras for att stimulera
investeringar. Incitamenten att investera i forbattringar av produktionsteknik
kommer oka i takt med att priset pa fossila branslen okar.

Utredningen foreslar bland annat tillampning av en sarskild kvot for avancerade
fornybara drivmedel och elektrobranslen. Naturvardsverket anser att de ravaror
som ur ett svenskt perspektiv kan nyttjas for produktion av avancerade
biodrivmedel dven, atminstone pa sikt, behovs for att ersatta andra
fossilbaserade produkter i samhallet. Att inratta en sarskild kvot av dessa ravaror
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for just produktion av biodrivmedel riskerar att snedvrida marknaden. Det kan
ocksa leda till en ineffektiv omstallning.

Utformningen av EU:s statsstodsregler satter idag vissa potentiella
begransningar for att stédja produktion av biodrivmedel som omfattas av
reduktionsplikten. Om rena och hdginblandade drivmedel fors in under
reduktionsplikten kan mojligheten till att bevilja stod till produktion av dessa
aven begransas.

Naturvardsverket anser att de resonemang som fors i underlagsrapporten fran
RISE® som bland annat diskuterar flexibla produktionslinjer ar intressant.
Naturvardsverket anser darfor att forutsattningarna for uppfoérande av
bioraffinaderier, dar produktion av biooljor och andra mellanprodukter fér
avancerade biodrivmedel utgor ett av flera segment, bor utredas vidare.
Naturvérdsverket anser dven att Kommissionens forslag* om differentierade
skatter for olika biodrivmedel kan vara en mojlighet for att framja produktion av
avancerade biodrivmedel. En sadan utformning behdver dock analyseras vidare
bland annat med avseende pa syfte och vilka negativa externaliteter som ska
prissattas. Det forutsatter ocksa att Kommissionens forslag rostas igenom.

Naturvardsverket anser i likhet med utredningen att framst vagtransporterna bor
elektrifieras sa langt och snabbt som mojligt sa att langsiktigt hallbara fornybara
flytande och gasformiga drivmedel frigors for anvandning inom arbetsmaskiner,
flyg och sjofart.

Kapitel 9 Styrmedel for ett mer transporteffektivt samhalle

Naturvardsverket anser att styrmedel och atgérder for ett transporteffektivt
samhalle behovs i omstéllningen for att nd miljémalen. Ett transporteffektivt
samhélle minskar paverkan pa flera miljomal och minska behovet av till
exempel el, effekt och fornybara drivmedel. Prisséttning, prioritering av steg 1-
och 2-atgarder i fyrstegsprincipen framfor resurskravande atgarder i steg 3 och
steg 4, och att klimatmalen ska utgéra ramen for transportplaneringen ar centrala
delar for att omstallningen ska lyckas.

Naturvardsverket bedomer inte att hojda drivmedelspriser nédvandigtvis leder
till negativa konsekvenser for tillganglighet och konkurrenskraft. Okade
drivmedelspriser, till foljd av prissattning pa fossila branslen, kommer i forsta
hand paverka det trafikarbete dar betalningsviljan och nyttan ar Ig. Det i sin tur
kan komma att stimulera annan tillganglighet och framja konkurrenskraft.

Naturvardsverket instammer i att vem eller vilka som ska ansvara for att fortsatt
identifiera hinder och genomfora samhallsekonomiskt motiverade atgarder for
ett mer transporteffektivt samhalle behdver tydliggoras.

Kapitel 10 Styrmedel for laddinfrastruktur

Fortsatt offentligt stod
Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det finns skal for

staten att fortsatt subventionera laddinfrastruktur for att underlatta
elektrifieringen. Stod till laddinfrastruktur utgor ett viktigt komplement till

3 RISE (2020) Erik Furusj6 och Johanna Mossberg: Férnybar bensin — en
kunskapssammanstallning. December 2020, 3 01:2021.

4 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE restructuring the Union framework for the taxation of
energy products and electricity (recast)
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prissattningen av fossila branslen i omstéllningen mot fossilfrihet i
transportsektorn. En snabb elektrifiering ar en forutsattning for att Sverige ska
klara sina klimatmal.

Utredningen ger en bra bild 6ver de hinder och stora utmaningar som motverkar
en effektiv omstallning och vart, samt i vilken utstrackning, stod for utbyggnad
av laddinfrastruktur kan motiveras.

EU-gemensamt arbete

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige bor stodja ett EU-
gemensamt arbete med att bygga en mer heltdckande laddningsinfrastruktur for
personbilar och tunga fordon i hela unionen.

| detta arbete har det offentliga en central roll for att 6ka utbyggnadstakten och
forhindra marknadsmisslyckanden. En viktig forutsattning for att det offentliga
ska kunna ta ett storre ansvar ar langsiktiga och tydliga spelregler fran EU-
kommissionen, dar exempelvis statsstodsregler har en direkt paverkan pa
mojligheterna att bidra med stod till marknadens aktorer.

En bred och langsiktig nationell plan

Naturvardsverket delar utredningens syn pa behovet av en bred och langsiktig
nationell plan for de statliga insatserna for laddningsinfrastruktur. Den nationella
planen bor syfta till att 6ka takten i utbyggnaden av bade den publika och icke-
publika laddningsinfrastrukturen, for att ligga i fas eller fore tillvaxten av
batterielbilar och tunga batterielfordon. Detta ar viktigt for att
laddningsinfrastrukturen inte ska utgora ett hinder for elektrifieringen av
vagfordonsflottan.

Fortydligat myndighetsansvar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Energimyndighetens och évriga
myndigheters ansvar bor fortydligas och ges tillrackliga resurser.
Naturvardsverket vill lyfta att andra forutsattningar kan begréansa det offentligas
mojlighet att oka takten for utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen, sdsom
EU:s statsstodsregler och villkor om kostnadseffektivitet inom nuvarande
stodsystem. Det finns behov av alternativa stodsystem for att kunna styra
laddningsinfrastrukturens uppbyggnad till omraden som har en svagare
marknadsefterfragan.

Laddinfrastrukturen bér integreras i elnatet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att laddningsinfrastrukturen bor
integreras i elnatet pa ett effektivt satt genom att en stor del av laddningen sker
vid lagre effektnivaer. Parallellt med utbyggnaden av ett lageffektsnatverk for
icke-publik och publik destinationsladdning &r det viktigt att kapaciteten i den
publika snabbladdningsinfrastrukturen foljer den tekniska utvecklingen for
batterielbilars snabbladdningskapacitet, for att inte redan fran bérjan lasas in i ett
omodernt snabbladdningsnét. For att kunna genomfdéra detta utan att bidra
negativt till kapacitetsproblem krévs stédsystem som uppmuntrar till flexibla
I6sningar och energilager.

Krav pa laddinfrastruktur i plan- och bygglagstiftningen

Naturvardsverket delar utredningens bild av att kraven pa laddningsinfrastruktur
i plan- och bygglagstiftningen ar lagt stallda och tillstyrker férslaget om att
dvervaga skarpningar for att lata kraven omfatta bland annat ouppvarmda
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byggnader och skarpa kraven betraffande ledningsinfrastruktur.
Naturvardsverket kan dven se att det finns ett behov av 6kade krav for bostader i
stort, inte enbart vid ny- eller ombyggnationer. Dartill delar Naturvardsverket
utredningens syn pa att det behdvs kostnadsminskningar och regelfortydliganden
for samfallighetsforeningar. Det bor ses dver hur ansokningsprocess och
handlaggning av drenden kan effektiviseras for ansokningar fran
samféllighetsforeningar, som ett led i att minska kostnaderna.

Laddinfrastruktur fér tunga fordon

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att laddningsinfrastruktur
som mojliggor depaladdning, destinationsladdning och snabbladdning for tunga
fordon snabbt behdver komma pa plats. Naturvardsverket ser det som sarskilt
angel&get att finna en ldsning till nuvarande hinder for att ge stod till
depaladdning. Dessutom ser Naturvardsverket behovet av att vidare utreda for-
och nackdelar med att bygga upp snabbladdningsinfrastruktur for personbilar
och tunga fordon parallellt eller separat.

Kapitel 11 Styrmedel for personbilar

Biogasbilar bor fortsatt kunna saljas vid sidan om nollutslappsfordon

Naturvardsverket anser att elektrifiering bér vara huvudsparet for personbilar
men att flera olika férnybara drivmedel kommer att behévas innan
elektrifieringen ar fullstandigt genomford. Utifran perspektivet om cirkular
ekonomi ar biogastillverkning viktigt for att omhanderta gddsel, avfall och
restprodukter inom EU. Naturvardsverket ar darfor tveksamt till att i fortid
signalera en avveckling av biogas innan en efterfragan i andra sektorer
sékerstallts.

Nollutslappskrav pa EU-niva

Naturvardsverket anser att forslaget om EU-omfattande nollutslappskrav for nya
bilars koldioxidutslapp till 2030 eller strax darefter och senast 2035 bor justeras
sa att dven nybilsforsaljningen av biogasfordon tillats efter angivet artal.

Incitament finns i viss man idag for att kdpa nollutslappsfordon, da utredningen
pekar pa att totalkostnaden for sadana fordon, dvs inkopskostnaden samt drift-
och underhallskostnader, i vissa segment ar lagre an for fordon med
forbranningsmotorer. Inkdpskostnaden ar en avgoérande aspekt for manga
konsumenter och kan fortsatt utgora ett hinder for manga nybilskopare 2030.

Att verka for ett krav pa nollutslappsfordon och biogasbilar inom EU till 2035
ger tydlig signal till tillverkarna att stalla om och kan paskynda prisutvecklingen
pa nollutslappsfordon nér produktionskapaciteten 6kar. Kommission ser dock att
tillverkarna inom EU fokuserar pa utbud av storre och dyrare modeller. Behovet
av nya eller forandrade styrmedel for att skapa ett storre utbud av mindre och
billigare nollutslappsfordon kan darfor behdva ses over.

Nationellt mal om nollutslappsfordon

Naturvardsverket bedomer att forslaget om ett riksdagsbundet mal om endast
nollutslappsfordon i nybilsforséljningen av personbilar 2030 bor justeras sa att
det medger forsaljning av nya biogasfordon.

Naturvardsverket gor ingen annan bedémning an utredningen om de EU-réttsliga
hindren for att infora ett nationellt forbud mot nya bensin- och dieseldrivna bilar.
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InkOpspriset pa fordon med forbranningsmotorer ar i forhallande till
nollutslappsfordon fortfarande laga, samtidigt som priserna pa bensin och diesel
kommer 6ka i takt med att mer biodrivmedel blandas in. Prisférandringen
kommer paverka den totala &gandekostnaden och det kan inte konsumenter
forvantas ha kannedom om fullt ut. Ett nationellt mal om endast
nybilsforséljning av nollutslappsfordon och biogasbilar 2030, i kombination med
kunskapsho6jande atgarder om bland annat den totala &gandekostnaden, kan styra
konsumenten i rétt riktning dven fore 2030. Det, i kombination med andra
styrmedel som presenteras av utredningen, kan paskynda omstallningen och ett
uppfyllande av malet om utfasning av fossila branslen 2040 underlattas. Malet ar
dock véldigt ambitidst och forutsatter bland annat att de hinder som presenteras
av utredningen undanrgjs.

Ett nationellt mal om endast nollutslappsfordon och biogasbilar i
nybilsforsaljningen 2030 kan ocksa underlatta omstallningen for andra EU-
lander om det skyndar pa andrahandsmarknaden av nollutslappsfordon och
fordon med laga utslapp. Det beror pa om dessa fordon ersatter fordon med
samre klimatprestanda i ett annat land eller om det bidrar till en utékad
fordonsflotta.

Ytterligare styrmedel fér personbilar

Naturvardsverket anser att behévs en plan for vad som ska handa med fordon
med forbranningsmotorer (inklusive laddhybrider) som kommer finans kvar pa
marknaden efter 2040.

Naturvardsverket anser att inforandet av en koldioxidbaserad registreringsskatt i
bonus-malus-systemet fér nya fordon bor prévas i den fortsatta utvecklingen av
styrmedel for personbilar. En registreringsskatt skulle paverka effektiviteten i
bonus malus-systemet genom att incitamenten for att kdpa ett nollutslappsfordon
okar an mer, vilket Naturvérdsverket tidigare framfort.®

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att se Gver nedsattningen for
miljoanpassade bilar i bilférmansbeskattningen och har tidigare framfért vad
som &r viktigt att beakta i en bredare dversyn.®

Kapitel 12 Styrmedel for latta lastbilar och tunga fordon

Utslappskrav pa EU-niva

Naturvardsverket instammer i att Sverige pa EU-niva bor verka for starkare och
utvidgade krav for att fa ner koldioxidutslappen for tunga fordon och latta
lastbilar.

Séadana krav har varit ett verkningsfullt styrmedel for utvecklingen inom latta
fordon. Naturvardsverket anser ocksa att det &r viktigt att de premier som syftar
till att sprida ny teknik bor utvarderas med jamna mellanrum sa att de bidrar till
en kostnadseffektiv omstallning mot fossilfrihet.

Omstéllningstakten mot nollutslapp for tunga fordon har gatt langsammare &n
for personbilar. Déarfor delar Naturvardsverket utredningens bild att det ar viktigt
med en senare tidplan for tunga fordon an for personbilar. Detta da det inte finns

> Naturvardsverkets yttrande éver betédnkandet Ett bonus-malus-system for nya latta fordon
(SOU 2016:33), NV-03792-16

8 Yttrande 6ver Promemorian Justerad berakning av bilformén (Fi2020/04374), NV-08384-20
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utbyggd infrastruktur for ellastbilar och dessa &r fortfarande mycket dyrare &n
lastbilar med forbranningsmotorer. Utredningen bedémer att ellastbilarna
forvéntas vara tillrackligt billiga for att inte behdva stod under senare delen av
2020-talet.

Forhallandevis mycket stéd har getts till inkop av biogaslastbilar och
uppbyggnad av biogasproduktion samt tankstationer. Det &r viktigt att inte dessa
investeringar gjorts i onddan utan att de kan utnyttjas i atminstone femton ar
framat. | nartid bedomer Naturvardsverket att aven andra tekniker, som tunga
fordon pa flytande eller komprimerad biogas, fyller en funktion for att minska
utslappen i sektorn. | den planerade 6versyn av forordningen for nya tunga
fordons koldioxidutslapp som ska goras 2022, ar det darfor viktigt att
biogaslastbilar (och eventuellt andra biodrivmedel) kan klara de kravnivaer som
kommer stallas pa 2025.

Utredning om dedikerade biodrivmedelsalternativ

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att forutsattningarna for olika
dedikerade biodrivmedelalternativs utveckling parallellt med introduktion av
eldrivna lasthilar behover utredas. Naturvardsverket ser att biogas kan anvandas
i exempelvis industri istallet for vagtransporter. Det finns dock behov av att fa
styrmedel pa plats for att anvandningen ska oka dar, for att undvika glapp i
efterfragan pa biogas nar anvandningen inom vagtransport minskar.

Dartill finner Naturvardsverket det angeléaget att det framover ses 6ver pa vilket
sétt och hur lange stod ska ges till biodrivmedelsproduktion, -tankstationer samt
biogas- och etanollastbilar.

Kapitel 13 Styrmedel fér arbetsmaskiner

EU-definition av nollutslapp och lagutslapp

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Sverige inom EU bor verka for att
det infors en definition av nollutslapp och lagutslapp for motorer till
arbetsmaskiner. Det ar viktigt att de arbetsmaskiner dar det idag fattas utbud och
infrastruktur for att kunna elektrifiera a&nda stalls krav pa lagre utslapp. Dartill
tillstyrker Naturvardsverket forslaget om att utokade riktade statliga medel bor
avsattas till forskning, utveckling, demonstrationsprojekt och
marknadsintroduktion av arbetsmaskiner med nollutslapp, inklusive
laddningsinfrastruktur.

Utfasad aterbetalning av dieselskatt

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om att den nuvarande aterbetalningen av
delar av skatten pa diesel till arbetsmaskiner inom jordbruk, skogsbruk och
vattenbruks-verksamhet bor fasas ut. Nuvarande undantagen pa energi- och
koldioxidskatt motverkar omstallning mot fossilfrihet for arbetsmaskiner. Det ar
viktigt att principen om att fororenaren betalar foljs sa att de negativa effekter
som uppstar till foljd av de fossila utslappen prissatts. Naturvardsverket anser att
kompensation, ndr sa ar motiverat, bor ske pa annat satt.

Klimatpremie for fler arbetsmaskiner

Redan idag behdvs en minskning av effektkravet for att inkludera fler
elektrifierade arbetsmaskiner. Detta har lyfts av saval aktorer i branschen och
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Energimyndigheten. Darfor tillstyrker Naturvardsverket forslaget om att den
nyligen inférda klimatpremien for miljélastbilar och eldrivna arbetsmaskiner bor
utvarderas med tata mellanrum och att anslagen kan komma att behdva utdkas
och omfatta fler typer av arbetsmaskiner. Naturvardsverket ser att det eventuellt
kan vara aktuellt att andra miljé-arbetsmaskiner &n eldrivna ingar i
klimatpremien, i enlighet med forslag fran utredningen Vagen mot ett
fossiloberoende jordbruk.

Utvecklade upphandlingskrav

Naturvardsverket staller sig positiva till forslaget om att Trafikverket bor ges i
uppdrag att, i samarbete med andra myndigheter som anvénder arbetsmaskiner
for sina ataganden, utveckla upphandlingskraven sa att 6vergangen till eldrivna
arbetsmaskiner framjas. Naturvardsverket ser dock att andra noll- eller
lagutslappsarbetsmaskiner inte bor uteslutas i nuldget beroende pa sektorns
forutsattningar.

Kapitel 14 Styrmedel for inrikes flyg, sjofart, jArnvag och Forsvarsmaktens
transporter

Prissattning av utslapp fran sjofart, lok och motorvagnar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att verka for att sjcfartens utslapp ska
omfattas av EU ETS, eftersom dessa utslédpp saknar en prissattning och darmed
incitament till omstéllning. Naturvardsverket tillstyrker dven forslaget om att via
nationella styrmedel prissatta de utslapp fran sjofart, lok och motorvagnar som i
dag atnjuter nedsattning av koldioxid- och energiskatt. Det &r viktigt att
principen om att fororenaren betalar foljs och att fororenaren, nar sa ar
motiverat, kompenseras ekonomiskt pa annat sétt.

Flygets hdoghojdseffekter

Vidare anser Naturvardsverket att arbetet med att finna lampliga metoder och
styrmedel som mater respektive prissatter hoghojdseffekter bor fortga.
Hoghojdseffekterna uppstar aven nar fossila flygbranslen ersétts av biobranslen.
| dag saknas styrmedel som traffar hoghojdseffekterna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
samt handlaggarna Martin Boije, Isak Ohrlund, Jonas Ericsson, Liselott Eriksson
och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman
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