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Skogsindustrierna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa "Utfasningsutredningen”.
Skogsindustrierna instimmer ocksa i de remissyttranden som Svenskt Naringsliv och Naringslivets
transportrad lamnat.

Skogsindustriernas synpunkter avser framst godstransporter och tunga lastbilar, dar méjligheterna till
elektrifiering och utfasning skiljer sig betydligt fran personbilssegmentet. For personbilar kan troligen en
utfasning astadkommas till 2040 eller 2045 medan mojligheterna for godstransporter ar ovissa utifran
dagens kunskapslage.

Sammanfattning
Utredningen beror styrmedel i form av forbud mot bade forbranningsmotorer och fossila branslen, vilket
oundpvikligen far stora och svaréverblickbara konsekvenser for samhille och néringsliv.

e Skogsindustrierna tillstyrker att omstallningen till fossilfria transporter maste paskyndas.

e Skogsindustrierna avstyrker i nuldget ett utfasningsar kopplat till tunga godstransporter pa
grund av bristen pd kunskapsunderlag om hur omstéllningen kan ga till och eftersom
godstransporter ror sig 6ver nationella granser.

e Skogsindustrierna tillstyrker att omstillningen maste ske med gemensamma beslut och
styrmedel i EU, och avstyrker darfor att Sveriges mal och styrmedel kraftigt avviker fran EUs.

e Skogsindustrierna efterfragar en konkret handlingsplan for utfasning, sarskilt for tunga
godstransporter.

e Skogsindustrierna tillstyrker att skogsnaringens konkurrenskraft paverkas av utfasningen.

e Skogsindustrierna tillstyrker att prisokningen specifikt pa diesel ar orimlig.

e Skogsindustriernas dnskar se en mer utforlig och kvantitativ konsekvensanalys av
konkurrenskraften for industrin, eftersom stora konsekvenser antyds utan att konkretiseras.

e Skogsindustrierna tillstyrker att det idag inte ar mdjligt att besluta om eller nar nollutslappskrav
for tunga lastbilar kan inféras.

e Skogsindustrierna bedémer att utredningen underskattar kostnader och negativa konsekvenser
av en utfasning redan ar 2040.

e Skogsindustrierna anser att ett transporteffektivt samhalle nds med investeringar och atgarder
som bland annat beskrivs i den nationella godstransportstrategin och inte genom kraftigt hdjda
transportkostnader.

e Skogsindustrierna anser att rena och hdginblandade biodrivmedel ar en viktig 16sning i
utfasningen, och att alla drivlinor bor utvarderas i well-to-wheel-perspektiv.
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Skogsindustriernas yttrande
En snabbare utfasning av fossila drivmedel ar 6nskvard men den maste ske pa ett kostnadseffektivt satt
och utan alltfor allvarliga konsekvenser for samhélle och naringsliv.

Skogsindustrierna instimmer med utredningen att den héga reduktionspliktsnivan for diesel och den
medfdljande hoga prisnivan ger oonskade och snedvridande effekter. Reduktionsplikten bor ses 6ver i
syfte att justera snedvridningen mellan bensin och diesel.

Utredningen papekar att skogsnaringens transporter och arbetsmaskiner kan drabbas av hoga kostnader i
utfasningen utan mojlighet att byta till realistiska alternativ, och att det far aterverkningar pa
skogsnaringens internationella konkurrenskraft. Skogsindustrierna tillstyrker att dessa konsekvenser
maste beaktas i utfasningsplanen.

Ambitionen med att vilja 2040 som utfasningsar dr imponerande men utredningen lyckas inte dvertyga
om att det kommer att ske pa ett hallbart och kostnadseffektivt sitt och dessutom ge konkurrensfordelar.
Pa samma satt som 2030-malet for transportsektorn blir utfasningséret en politisk vision utan en konkret
handlingsplan genom styrmedel och atgarder. Anledningen till att inga andra lander har satt ett
utfasningsdatum &r troligen for att de inte ser att det kan ske pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt
med bibehallen konkurrenskraft.

Om elektrifieringen ar nyckeln till att uppna en utfasning dr 2040 maste mojligheterna att elektrifiera
utredas utforligare och initiativ i den riktningen maste inledas. Det racker inte att utreda vilken effekt ett
stoppdatum kan fa pa fordonsflottan. Med tvingande elektrifiering kan kostnaderna bli mycket hoga.
Utredningens scenario H6gEl framstér som bakgrunden till resonemanget att Sverige skulle kunna fasa ut
fossila drivmedel till ar 2040. Ett sddant scenario ar dock mycket optimistiskt givet de osdkerheter som
finns om bred elektrifiering i hela vagtransportsektorn, t.ex. infrastruktur for tunga lastbilar, och dven
gillande effektivare transporter.

I nuldget framstar dven strategins tredje stodben, biodrivmedel som ovisst. Flera trender och politiska
stromningar kan kraftigt begransa tillgangen pa biodrivmedel. Med 6kande krav pa hallbarhetsaspekter
for ravara och generellt 6kande efterfragan pa de ravaror som ses som mest hallbara maste ndstan
samtliga biodrivmedelsravaror som idag anvands i Sverige bytas ut.

Hoginblandade biodrivmedel ges med utredningens forslag daliga forutsattningar for att bidra i
klimatomstallningen. Det kan leda till att omstallningen blir mycket svarare och mer kostsam. Detsamma
galler for laddhybrider. Nar 16sningar som faktiskt fungerar plockas bort ur strategin av principiella skal
minskar ocksd mojligheterna att uppna det faktiska malet.

Sammanfattningsvis finns det mycket stora osdkerheter i alla strategins tre delar och troligen kommer
ingen del att fullt ut kunna bidra enligt utrednings forhoppning. Risken ar att samtliga delar hamnar langt
ifran 6nskat lage och att tiden for en rimlig utfasning har missbedémts.

Skogsindustrierna menar att politiska mal om utfasning maste grunda sig pa djupare och mer
underbyggda scenarioanalyser dn vad som presenteras av utredningen. En snabb utfasning ar inte enkel
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for nagot land och det maste tydligare framga i analysen. Konsekvenserna av utfasningen maste bli
tydligare innan nagra politiska beslut kan fattas.

Forslag till utfasningsdr ér orealistiskt och saknar handlingsplan
Skogsindustrierna tillstyrker att kontrollstationer bor anvandas och aven tydligt inkludera analys av hur
den internationella konkurrenskraften och kostnadseffektiviteten i transportsystemet paverkas.

Scenarierna MedelEl och HogEl for personbilar och litta lastbilar saknar ndgon mer beskrivning dn att ett
forbud infors vid vissa tidpunkter. Det blir darfor svart att bedoma rimligheten i de scenarierna och
framforallt vilka konsekvenser de far. Kan ett forbud garantera att tillracklig teknikmognad och rimlig
kostnadseffektivitet? Scenarierna skiljer sig mycket fran expertmyndigheternas scenarier vilket borde
tyda pa att konsekvenserna av utredningens scenarier kan vara mycket stora.

HogEl-scenariot for tunga fordon baseras pa bilbranschens fardplan, och elektrifieringstakten dr mycket
snabbare dn i olika scenarier fran expertmyndigheter. Manga externa faktorer ska till fér att uppna
branschens vision, till exempel omfattande laddinfrastruktur av olika typer och produktion och
distribution av vatgas. Troligen behovs ocksa en 6kad betalningsvilja och flexibilitet fran
transportkoparna. Idag finns det fortfarande manga osdkerheter hur ett helhetssystem for elektrifiering
av tunga transporter ska utformas och vilka tekniker som ska finnas med. Det ar ocksa osdkert om
samhallet kan mo6ta upp behoven som transportbranschen har i realiseraingen av ett HogEl-scenarion.
Darmed far sannolikheten att fullt ut landa i H6gEl-scenario beddmas som relativt 1ag. Med tanke pa den
stora skillnaden mellan LagEl och H6gEl kravs nog betydande insatser for att landa i H6gEl och det medfor
troligen ocksa stora konsekvenser.

Uppskattningen av atgardskostnader ar intressant men svarbedémd i brist pa detaljer. Det framstar dock
som att den faktiska kostnaden for laddning och faktiska prisnivaer for elfordon underskattas. Det ar idag
svart att bedoma hur laddning kommer att ske ar 2040, och dven hur prisutvecklingen pa laddfordon ser
ut. Det framstar i vilket fall att utfasningen har betydande kostnader. Om dessa kostnader koncentreras
till vissa sektorer eller grupper i samhallet kan det fa stora effekter just dar.

Skogsindustrierna avstyrker i nuldget ett utfasningsar kopplat till tunga godstransporter pa grund av
bristen pa kunskapsunderlag om hur omstéllningen konkret ska gé till och eftersom godstransporter ror
sig 6ver nationella granser. Styrmedel for omstallningen av tunga godstransporter pa vag maste tas fram
gemensamt inom EU.

Reduktionsplikt for utfasning av fossila drivmedel

Utredningen belyser snedvridningen i reduktionspliktsniva och prisutveckling mellan bensin och diesel.
Skogsindustrierna tillstyrker att det ar orimligt att frimst diesel ska beldggas med hoga kostnader och
priser i utfasningen.

For att Sveriges omstallning ska vara trovardig borde en stor andel av de biodrivmedel som anvands
ocksa produceras i Sverige av svensk ravara, atminstone pa nettobasis. Forhoppningen ar pd manga hall
att produktionsokningen till stor del ska kunna baseras pa avfall och restprodukter fran skogen. Samtidigt
begransar EU alltmer anvandningen av den typen av material och flytande biodrivmedel och
forbranningsmotorer pekas ut som en féraldrad teknik som ar redo for utfasning. Darmed ska investerare
inte bara 6verkomma utmaningar i teknikutveckling, kostnader och uppskalning utan ocksa en politisk
motvind. Sammantaget skapar det en stor osdkerhet géllande tillgidngen pa biodrivmedel i Sverige ar
2040. Da kan det bli svart att ens forsorja vagtransportsektorn i ett HogEl-scenario med biodrivmedel.
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Utredningen menar att utfasning ger hogre drivmedelskostnader oavsett val av styrmedel, vilket
sakerligen stimmer. An mer troligt ir att ett hogt drivmedelspris uppnés pa grund av tredubbla styrmedel
for att styra mot samma mal. Det dr drivmedel med hog beskattning, en mycket ambitios reduktionsplikt
och pa gang fran EU ar ocksa ett utslappshandelssystem for vagtransporter. Samtliga styrmedel syftar till
att minska vaxthusgasutslappen men ocksa till att fylla statskassan och EU-budgeten. Har behdvs det en
helhetssyn for hur omstéllningen rimligen ska beskattas for att bibehalla konkurrenskraften.

Skogsindustrierna tillstyrker att klimat- och miljostyrning av vagtransporters samordnas mer inom EU.
Sverige har redan unikt hog beskattning och langtgdende reduktionsplikt och kommer formodligen att
skilja sig alltmer fran 6vriga Europa. Det ar inte en hallbar utveckling for ett land i utkanten av den inre
marknaden som ar beroende av kostnadseffektiva transporter for att kunna konkurrera.

Enligt utredningen behdévs framst avancerade biodrivmedel av drop-in typ. Det ar den enklaste 16sningen i
anvandarled och 6nskvért i den man det gar. Samtidigt kan mojligheten att producera avancerade
biodrivmedel till en rimlig produktionskostnad utékas om dven rena och hoginblandade biodrivmedel
anvands. Det kan vara en viktig del i att faktiskt uppna en utfasning och har ges mer utrymme i en
utfasningsstrategi. Vissa typer av rena och héginblandade drivmedel kan ha en mer nationell eller
regional marknad givet att fordonstillverkarna tillhandahaller fordonen.

Utredningen ger en 6versikt av uppskattade produktionspotentialer for biodrivmedel fran svensk ravara.
En viktig begransning for utvecklingen ar tillgang till bioravara med rimliga kostnader i tillrackligt stor
volym. Grenar och toppar utgor den storsta delen av potentialen fran skogsravara. Den GROT som idag
inte anvands har troligen alltfor hoga kostnader fér insamling och transport. Med 6kande
transportkostnader kanske dnnu mindre GROT kan utnyttjas framover. Det dr ocksa viktigt att ha
perspektivet att investeringstunga viardekedjor méste viaxa fram for producera en mellanprodukt som
sedan kan vidareforadlas till drop-in drivmedel. De maste vara lonsamma i alla led for att ndgon ska
investera och marknaden for slutprodukten maste bli mer forutsiagbar.

Skogsindustrierna anser att det ar viktigt att ta fram realistiska bedomningar av hur mycket av
ravarupotentialen fér avancerade biodrivmedel som kan realiseras.

Skogsindustrierna har tidigare begart en mer relevant analys av mojligheten att uppfylla
reduktionsplikten och vilka konsekvenser den medfor. Utfasningsutredningen understryker behovet av en
sadan analys enligt foljande.

Utredning om hur olika reduktionspliktskurvor for bensin och diesel kan uppfyllas i verkligheten utifran
drivmedelsstandarder och tillgdng pa ritt sorts biodrivmedel, samt vad kostnaden blir och hur stora
konsekvenser det far for transportsystem, samhillsekonomi, internationell konkurrenskraft,
bioekonomins utveckling, svensk biodrivmedelsproduktion och det dvergripande klimatmalet.
Utredningen bor ocksa berora hur beskattningen av drivmedel kan justeras efter hand som andelen fossilt
kol minskar och dven hur justerad beskattning kan ddmpa prisékningen pa drivmedel som
reduktionsplikten medfor.

Investeringar krdvs for ett mer transporteffektivt samhalle

Det transporteffektiva samhallet ar i grunden svardefinierat och svart att f6lja upp och det ar &ven mycket
svart att styra mot. Det ar viktigt att skilja pa transporter och trafik. I ett transporteffektivt samhélle kan
mangden transporterat gods 6ka samtidigt som trafiken minskar, till exempel genom att varje fordon kan
bara mer last.
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Det ar for naringslivet och manga andra samhallsaktorer en sjalvklarhet att styra mot effektiva
transporter och genomfora forbattrande atgarder. Det ar inte minst drivet av generellt hoga
transportkostnader i Sverige genom bland annat beskattning och reduktionsplikt.

Skogsindustrierna ser en risk att strategin for att uppna ett transporteffektivt samhalle framst baseras pa
transportkostnadshojande atgarder eller begransande atgarder som forbud mot vissa typer av drivlinor.
Naringslivets som redan har ett stort fokus pa transporteffektivitet kommer troligen inte att hitta fler
l6sningar for att redan hoga transportkostnader hojs ytterligare. For att uppna ett verkligt
transporteffektivt samhille behovs istillet forbattrande atgarder. Langre och tyngre lastbilar dr en mycket
viktig atgard for ett transporteffektivt samhalle varfor utvidgning av BK4-vagnéatet bor prioriteras. Det ar
ocksa viktigt att mojligheterna for en bred elektrifiering av godstransporter belyses battre. Idag finns en
stor ovisshet om och hur samtliga godstransporter kan elektrifieras utan att kraftigt begransa fordonens
funktion och hdja transportkostnaderna. Underhall av befintlig infrastruktur ar nédvandig for att ens
bibehalla befintlig transporteffektivitet och bor darfor prioriteras som en viktig atgard i
utfasningsstrategin.

Skogsindustrierna tillstyrker att transporteffektivisering ar central dtgard men den maste ske genom
verkliga effektivitetsforbattringar enligt férslag i den nationella godstransportstrategin och inte genom
kraftiga kostnadshdjningar.

Svart att styra mot elektrifiering av tunga lastbilar innan realistiska teknikval finns
pd plats

[ nuvarande lage dar det ar ovisst vilken teknisk l16sning som lampar sig for att elektrifiera tyngre
och/eller langvaga tunga fordon ar det svart att avgéra om omfattande elektrifiering ar mojlig till ar 2040.

Elektrifieringen av tunga fordon kraver bade omfattande utveckling av fordonsteknik och utbyggnad av
helt nya infrastrukturer, kanske till och med flera parallella infrastruktursystem med mycket hoga
investeringskostnader. Det ar enligt utredningen ocksa ovisst vilka tekniska 16sningar som slutligen kan
och ska anvindas for en bred elektrifiering av tunga fordon. Sverige har utifran fordonsvikter och langa
avstand en sarskild utmaning att elektrifiera. Regionala och lokala begransningar i elndtskapacitet kan
ocksa fordroja lIosningar som kraver hoga effekter vid laddning.

Skogsindustrierna anser att det inom dverskadlig framtid kommer att finnas ett behov av flytande och
gasformiga drivmedel for tunga fordon och att de l6sningarna inte kan férbjudas genom nollutsldappskrav
eller hot om detsamma. Samtliga alternativ bor utvarderas i ett "well-to-wheel”-perspektiv for att
mojliggdra en snabb och kostnadseffektiv utfasning av transportsektorns vaxthusgasutslapp.

Skogsindustrierna efterfragar mer analys och en tydligare handlingsplan for hur tunga lastbilar ska bli
fossilfria.

Styrmedel for arbetsmaskiner mdste inkludera alla drivlinor

Utredningen papekar att de begrdnsade tekniska forutsattningarna att anvanda nollutsldppstekniker for
samtliga arbetsmaskiner innebar att styrning bor ske mot rena och hoginblandade férnybara drivmedel.
Skogsindustrierna héller med utredningen om denna analys.

Styrmedel for sjofarten mdaste beakta internationell konkurrenskraft
Det ar nédvandigt med en styrning av sjéfarten, men den maste ske internationellt och helst globalt for att
inte snedvrida konkurrens.
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Sveriges konkurrenskraft som exportland ar beroende av kostnadseffektiva sjétransporter. Att samtidigt
infora fyra olika klimatstyrande system som dessutom ar specifika for EU eller till och med Sverige kan ha
en mycket stor paverkan pa Sveriges konkurrenskraft. Konsekvenserna av utredningens férslag maste
utredas ytterligare och kontinuerligt utvarderas vid kontrollstationer om nagot eller samtliga styrmedel
infors.

Konsekvensanalysen ar oftillrGcklig och underskattar troligen kostnader

Enligt betinkandet uppstar ungefir samma konsekvenser vid en utfasning 2040 som 2045, men utifran
teknikutveckling och forandringstakt i fordonsflottan kan 5 ar gora stor skillnad. Om till exempel vitgas
for tunga fordon borjar bli kommersiellt tillgdngligt for tunga fordon ndrmare 2040 da kan de fem sista
aren vara avgorande. Nettonoll behover inte heller med sjilvklarhet innebara en helt fossilfri
transportsektor. Det kan finnas andra sektorer med mer kostnadseffektiva utslappsminskningar och sa
klart 4ven negativa utslapp.

Det framstar inte som sjalvklart att elektrifieringen kan ge kostnadseffektiva transporter till alla delar av
transportsektorn, sarskilt inte nar beskattning infors pa elfordon. I vissa segment kan elektrifiering redan
idag vara lonsam men det dr inte en naturlag att elektrifiering innebar 1aga kostnader. Bland annat
langvaga och/eller tunga transporter kvarstar som en mycket stor utmaning. Det &r inte sjalvklart hur de
ska elektrifieras pa ett kostnadseffektivt sitt. En konsekvensanalys bor ocksa inkludera bedémningar av
vad som hinder om elektrifieringen blir mycket svarare och mer kostsam an vad vi kan se fran dagens
lage.

En strategi som baseras pa en snabb hdjning av drivmedelspriser far stora konsekvenser for samhallet.
Dessa konsekvenser maste belysas tydligare innan ndgra politiska beslut fattas. Kostnaden for att ersitta
fossila med fornybara drivmedel ar enligt utredningen svirbedémd. De bedémningar som 4nda
presenteras framstar som lagt skattade med tanke pa att ravarubasen for hallbara biodrivmedel snivas in
allt mer av regelverk och att efterfragan pa drop-in drivmedel rimligen 6kar kraftigt under 2020-talet.
Endast fortsatt anvdandning av héginblandade grodobaserade drivmedel kan ddmpa prisokningen, men en
sadan utveckling motverkas av EU:s regelverk. Skogsindustriernas bedémning ar att utredningens forslag
till utfasning kommer att leda till mycket hogre drivmedelspriser dn vad som anges i konsekvensanalysen.

Skogsindustrierna instimmer i utredningens analys att hoga dieselpriser kommer att leda till
koldioxidlackage och minskad konkurrenskraft, samt att &ven skogsbrukets arbetsmaskiner drabbas.
Elektrifiering av de tyngsta godstransporterna och arbetsmaskinerna pa landsbygden framstar idag som
mycket svar och kostsam. Det blir darfor tydligt att vissa branscher, bland annat skogsnaringen, kommer
att drabbas av kraftiga kostnadshdjningar utan att ha nagra alternativ att byta till eller mojlighet att flytta
over kostnaderna till kund. Detta dr en mycket allvarlig konsekvens som drabbar stora delar av Sveriges
naringsliv i olika omfattning. Trots detta foreslds inga atgarder for att mildra effekten av utfasningen.
Utredningen ndmner behovet av atgarder for att starka konkurrenskraften men konkreta férslag saknas.

Konsekvensen av att héginblandade och rena biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten blir troligen att
merparten av dem slas ut. Det innebar att de 16sningar som verkligen behovs i utfasningen forsvinner och
darmed minskas méjligheterna att fasa ut det fossila.

Skogsindustrierna bedémer att de negativa konsekvenserna av en utfasning ar 2040 eller 2045 ar mer
omfattande dn vad utredningen anger, och efterfragar en mer utférlig handlingsplan och
konsekvensanalys, sarskilt gdllande tunga godstransporter och naringslivets konkurrenskraft.
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Skogsindustriernas utgangspunkt

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i viarldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar. En
bioekonomi utgdr fran fornybara ravaror, som anvands pa ett hallbart satt. De biobaserade produkter
Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sigade travaror, massa och papper
- kommer att vara basen under atskilliga ar framdver men kompletteras stindigt med nya produkter som
textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart
om att ersatta fossilenergi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och dndliga
produkter med férnybara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark internationell
konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund for effektivare och darmed
konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft. Skogsindustrin exporterade ar
2020 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och cirka 70 procent av sdgade travaror.
Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar skogsindustrin starkt
beroende av vil fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna
har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla transportslag utom flyg
ingar. Skogsindustrin ar en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av skogsindustri-
produkter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjétransporter och 10 procent
jarnvagstransporter. Val av transportslag beror pa produkt och destination, men oftast sker en
kombination av transportslag. For transporter inom Sverige anvands bade tag och lastbilar. Lastbil ar det
dominerande transportslaget for rundvirke (64 procent), flis (85 procent) och sdgade travaror (87
procent). For andra produkter géller det omvanda med hogre andel jarnvag for massa (62 procent) och
for papper (85 procent).

Stockholm 2021-09-06

For Skogsindustrierna

Marten Larsson
Ansvarig bioenergifrégor
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