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Yttrande 6ver Utfasningsutredningens betankande (SOU2021:48)
| en varld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att avge ett yttrande éver rubricerad
remiss.

Generella kommentarer

Regeringen bedomer att ett faststallt artal for nar fossila drivmedel ska vara helt utfasade ar
nodvandigt for att Sverige ska uppna det av riksdagen beslutade malet om nettonollutslapp av
vaxthusgaser ar 2045. Foreliggande utredning tillsattes for att utveckla denna bedémning. I synnerhet
skulle forslag pa artal for nar fossila drivmedel senast ska vara utfasade, samt lampliga
kostnadseffektiva atgarder/styrmedel for att astadkomma detta, foreslas. Direktivet uttalar att forslagen
ska vara ”’sé kostnadseffektiva som mojligt” och att utredaren ska analysera hur anvdndningen av
fossila drivmedel kan fasas ut pé ett systematiskt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt”. Betdnkandet
tar utgangspunkt i en nationell och internationell nuldgesbeskrivning. Utfasningsaret av fossila
drivmedel foreslas till 2040 och bland tillnérande framlagda styrmedel anges bland annat att
reduktionsplikten foreslas gélla lika for bensin och diesel samt att ett kompletterande
utslappshandelssystem infors som direkt reglerar den absoluta nivan pa utslappen fran
drivmedelsforsaljningen. | Tyskland &r ett liknande system redan infort.

Utfasningsutredningens forslag baseras pa en beskrivning av méjligheter, barriarer och konsekvenser.
Med sin omfattning och ambition att fanga bredden av aspekter med betydelse for transportsystemets
mdojlighet for Sverige, med hansyn till den utveckling som forvantas i Europa, att bidra till att
nettonollutslapp av vaxthusgaser uppnas senast ar 2045, anser VTI att betankandet innehaller mycket
vardefull information som kan ligga till grund for arbetet med omstallningen till ett hallbart
transportsystem. VT1 bedémer dock att utredningens analys av saval enskilda styrmedel som den
helhet av styrmedel som behdvs for att uppna malen ar otillracklig for en bedomning av enskilda
styrmedels och helhetens samhéllsekonomiska effektivitet. De brister som VTI noterat och dnskar
framligga utvecklas vidare under rubriken ”Specifika kommentarer” nedan. Overgripande relaterar
dessa framst till hur svensk klimatpolitik kan optimeras givet att Sverige uppfyller sina ataganden
inom EU, hur specifika svenska styrmedel och styrmedelskombinationer kan optimeras, valet av
systemgranser bade i analysen av transportsystemets koldioxidutslapp (dér utredningen agnar stort
fokus at fordonens bidrag under deras driftsfas), effektivitet (med avseende pa exempelvis
kollektivtrafikens betydelse) och konsekvenser av omstéllningen av hela samhéllet (paverkan fran
andra samhéllssektorer).
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Sedan Utfasningsutredningen tillsattes har mycket hant pa klimatpolicyomradet inte minst inom EU.
Dessutom har IPCC publicerat den forsta storre vetenskapliga uppdateringen sedan 2013. Flera
aktuella EU-forslag som kommit i kolvattnet av The Green Deal och malet om att minska EU:s utslapp

med minst 55 % till 2030 kopplar &ven till Utfasningsutredningen. Dessa nya EU-forslag behdver
beaktas nér det beslutas hur Utfasningsutredningens resultat ska hanteras.

Specifika kommentarer
VTI:s specifika kommentarer rérande det aktuella betdnkandet foljer nedan.
Sverige ar en del av EU

Det innebdr att svenska styrmedel bor utformas sa att de, givet EU:s politik, samhallsekonomiskt
effektivt bidrar till 6kad uppfyllelse av de svenska klimatmalen. Samverkanseffekten mellan svenska
styrmedel och EU:s kan vara bade positiv och negativ.

Det ar forvisso ingen latt uppgift att analysera detta, men aven partiella bidrag till analysen kan
astadkomma vardefulla underlag. Att dessa typer av analys behovs belyses dessvérre inte av
utredningen. Risken kan bli att Sverige tar pa sig storre kostnader an nédvandigt.

Det saknas ocksa analyser av hur styrmedlen som exempelvis allt hdgre EU-krav pa maximala
genomesnittliga utslapp fran varje fordonstillverkares nya fordon (latta och tunga) samt en eventuell
utslappshandel for transportsektorn, paverkar effektiviteten i och relevansen av forslagen till nationella
styrmedel i Sverige.

Analyser av effektivitet och fordelningseffekter

VTI anser att utredningens analyser ar otillrackliga for en bedémning av de foéreslagna styrmedlens
samhéllsekonomiska effektivitet. Utredningen anger i inledningen till kapitlet med rubriken
Konsekvensanalys att utredningen inte 1damnar detaljerade styrmedelsforlag och att konsekvenserna
endast beskrivs pa ett ”principiellt plan” (sid 662). Det dr darfor inte forvanande att ytterst litet gors
for att klargora olika styrmedels relativa kostnadseffektivitet, eller om bdrdorna kan vantas fordelas
mellan olika grupper pa ett ur fordelningsperspektiv rimligt sétt. En sadan analys kan astadkommas
genom att berakna effekter for olika hushall med metoder som t.ex. i Eliasson, Pyddoke och Swardh
(2018) som refereras i betdnkandet eller Pyddoke, Swardh, Algers, Habibi och Zadeh (2019). VTI letar
forgaves efter stod for att styrmedelspaketen kan forvantas vara kostnadseffektiva. Utredningen
innehaller sparsamt med referenser till samhallsekonomiska analyser av styrmedel fran exempelvis
Konjunkturinstitutet, den svenska bilparksmodellen (Staffan Algers) eller VTI.

Livscykelperspektiv

Parisavtalet stipulerar anstrangningar for att halla medeltemperaturdkningen till 1.5 grader Celsius
jamfort med forindustriell niva. Sveriges langsiktiga malsattning ar att ar 2045 inte orsaka nagot
nettoutslapp av vaxthusgaser och darefter ska utslappen vara negativa. Med detta i atanke ar
betédnkandets analys av forslagen ur ett livscykelperspektiv viktig. Det &r noterbart hur utfasningen av
fossila branslen och introduktionen av elektro- och biodrivmedel forutspas innebara férhojda
vaxthusgasutslapp fran fordons- och drivmedelsproduktionen. Livscykelanalysen av vagfordonens
hela livscykel visar vidare hur omstéliningen av fordonsflottan innebdr en relativ forskjutning av
direkta territoriella utslapp av vaxthusgaser (under driftsfasen) till indirekta utslapp orsakade
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utomlands (under tillverkningsfasen) jamfort med dagens situation. VTI hade 6nskat en tydligare
diskussion om dessa o0nskade effekter. VTI anser aven att valda systemgrénser i livscykelanalysen
kan diskuteras. Livscykelberdkningarna i betankandet hanterar bidraget fran fordonen enskilt. Detta

trots att de &r en del av ett sammankopplat systemet fordon—infrastruktur. VVagtransport forutsatter
sjalvklart tillgang till vaginfrastruktur.

Transporteffektivitet

I regeringens klimathandlingsplan gors bedémningen att elektrifieringen av transportsystemet behéver
genomfdras parallellt med en hdjning av dess transporteffektivitet. Den aktuella utredningen har
anvéant samma definition av transporteffektivitet som i klimathandlingsplanen, namligen ett forsvagat
samband mellan tillganglighet och okat transportarbete. Vidare beskriver klimathandlingsplanen att
utvecklingen mot ett mer transporteffektivt samhalle innebér att trafikarbetet, och dérigenom utsléppen
och 6vrig miljopaverkan, kan minska utan att tillgangligheten forsamras. Betankandet foreslar, som
styrmedel for ett mer transporteffektivt samhalle, 6kade satsningar pa elektrifiering i landsbygd och att
eldrivna fordon i glesbygd ar en del av ett transporteffektivt samhélle. VTI vill patala att
elektrifieringen av transporter i sig sjalvt inte paverkar trafikarbetet och detta forslag bor darfor inte
associeras med transporteffektivitet.

Betdnkandet beskriver att tkad transporteffektivitet och darmed forbattrat resursutnyttjande blir
betydelsefullt i omstallningen till ett hallbart transportsystem. Utredningen konkretiserar inga forslag
till atgarder for att narma sig transporteffektivitet. Darfor ar det svart att beddma om eventuella
atgarder har potential och ar effektiva. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att beakta att regering
och riksdag har slagit fast att ’for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas behdver
funktionsmalet (som handlar om tillganglighet) i huvudsak utvecklas inom ramen fér hansynsmalet
(som bl.a. inbegriper klimat och miljémélen)”.

Hinder for omstéallining

Inrikes transporter och arbetsmaskiner orsakar tillsammans ungefér 38 % av Sveriges samlade
vaxthusgasutslapp. Industrisektorns utslapp ar nastan lika stort. Och i likhet med transportsektorn
forvantas omstallningen av industrin med exempelvis hallbar gruvdrift och framstéllning av jarn- och
stal krava mycket el. Betankandet prognostiserar att dagens elbehov for inrikes transporter och
arbetsmaskiner pa ca 3 TWh tiofaldigas och blir ungefar 30 TWh vid ar 2040. Detta utgér ungefar 20
% av dagens totala elbehov i Sverige. Betdnkandet foreslar att ”vagtransporter bor elektrifieras sa langt
och snabbt som mojligt”. VTI ser dérfor ett behov av att konsekvenserna av hela samhillets
omstallning for mojligheten att elektrifiera transportsystemet undersoks i en mer fordjupad analys.

Majligheter med omstéllining

Teknikutvecklingen inom elektrifiering héller en hog takt. VTI instdimmer i vikten av en ’smart
integration” med elforsorjningssystemet. Inférande av batterifordon, och i synnerhet teknik for
batteribyte dar fordon i stéllet for att snabbladdas byter batteri (som bland annat utvecklas i stor skala i
Kina), kan innebdra uppbyggnad av stora energilager som kan skapa forutsattningar for en utbyggnad
av mer intermittenta energikéllor. Mojligheter och konsekvenser for transportsystemets aktorer
(fordonségare och batteribytesstationsagare m.fl.) att sélja el till eIndtet bor belysas tydligare. Detta &r
ett nytt omrade dar mer forskning behovs.
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Lé&gre hastigheter i vagtransportsystemet skulle innebdra att resor och transporter blir
energieffektivare. Detta innebar inte bara en energibesparing, utan ocksa att rackvidden for elfordon
skulle forlangas och dérmed bidra till en snabbare omstélining. Hastighet som styrmedel behdver
darfor ocksa tas med i analysunderlaget. Andringar av hastigheter i transportsystemet behover sattas i
ett storre perspektiv som ocksa beaktar bidrag till att stalla om till energieffektivare transporter och
mdojliggora nya tekniska lésningar som automatisering och elektrifiering.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Foredragande har varit senior
forskare och t.f. forskningschef Peter Torstensson. | beredningen har aven féljande medarbetare
deltagit: senior forskare Roger Pyddoke, avdelningschef Jonas Jansson och forskare Jodo Patricio.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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